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Presentacion

El presente informe recoge la voz de denuncia de diversos sectores, desde estas voces
y desde el analisis de la normativa nacional e internacional vigente, en materia de Libertad
de Expresion, intenta constituirse en un punto de partida para entender y asumir que sin
el respeto a los Derechos Humanos, individuales y colectivos, estaremos sumidos, en
violencia, censura, bloqueo informativo y en cualquier tipo de acciones que atenten contra
uno de los derechos que afecta directamente al nervio principal del sistema democratico: la
Libertad de Expresion.

C-Libre comparte con la sociedad hondurefia el Informe de Libertad de Expresion
2015 (ILE 2015) como un aporte tedrico fundamental que contrasta la expectativa con la
realidad; un insumo importante para generar debate con los diversos sectores de la sociedad
civil, tomadores de decision, funcionarios publicos, académicos e investigadores nacionales
e internacionales. Los testimonios de las victimas que sufrieron agresiones en 2015, por
ejercer su derecho a la Libertad de Expresion, constituyen el fundamento de este estudio.

Este informe permite identificar puntos de encuentro en torno al analisis y discusion
de la Libertad de Expresion, el Derecho de Acceso a la Informacion y la apertura y creacion
de mecanismos que defiendan y promuevan los Derechos Humanos para la construccion de
ciudadania y de un Estado democratico.

A partir de 2003, C-Libre entrega al pueblo hondurefio el ILE anual que intenta
describir las vulneraciones en el ejercicio de este derecho en Honduras; entender procesos
democraticos que parten del respeto a los derechos humanos, en el ambito biopsicosocial,
desde sus diversas formas de manifestarse y expresarse legitimamente como derecho.
Ademas, se pretende impulsar acciones incluyentes y transparentes que procuran el bienestar
individual y colectivo de una sociedad.

El ILE 2015 es también una contribucion a la cimentacién de espacios de opinion
publica, transparencia, acceso a la informacion, libertad de expresion y cualquier otro
mecanismo que asegure la participacion activa de la sociedad en la toma de decisiones,
nuestras posturas son claras y objetivas, procurando un analisis profundo de las relaciones
causa-efecto, el contexto histérico y los actores involucrados como elementos clave para
generar posicionamientos institucionales.

Los hechos expuestos muestran que las politicas gubernamentales colocan en
precariedad el respeto a la Libertad de Expresion. La criminalizacion y militarizacién de la
sociedad, la creacion de una cultura de miedo que mantiene en zozobra a la poblacion, las
condiciones se han tornado adversas, debido a cambios estructurales, al acrecentamiento de
la desigualdad y al acceso cada vez mas inequitativo a oportunidades, ingreso, consumo,
espacios, servicios publicos, educacion, tecnologia, empleo, entre otros, todo este panorama
ha pasado a ser parte de la vida cotidiana en Honduras.

Pese a este contexto, el Estado se desligd de la ejecucion de programas y proyectos
para construir y fortalecer un pais democratico. Los gobiernos nacionales se han visto
envueltos en impunidad y corrupcion; persisten précticas en instituciones publicas que
repiten estos patrones de descomposicion en la administracion estatal mientras los 6rganos
de justicia perpetuan la impunidad.

Tegucigalpa, Honduras. Agosto, 2015
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Introduccion

El Informe sobre Libertad de Expresion de 2015 (ILE 2015) utilizé la metodologia
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) que establece los estandares interamericanos y préacticas
nacionales a los que esta obligado el Estado hondurefio.

En 2015, C-Libre publico 219 alertas por agresiones contra la libertad de expresion,
cinco de éstas no se pueden analizar desde la perspectiva de los estandares. En ese sentido,
el ILE centra su analisis en 214 alertas que describen no solo la violencia delictiva contra
quienes ejercen su derecho a la libertad de expresion, sino también la violencia estructural,
que no esta calificada como delito, pero que denota un claro ejercicio de poder desde el
Estado para limitar o controlar la comunicacion y el acceso a informacion.

La violencia es analizada con las sub categorias que establece el Manual de Alertas
de C-Libre, como formas de restriccion de la Libertad de Expresion; sigue siendo uno de
los principales problemas estructurales del pais, y relacionado con la Libertad de Expresion
constituye, de igual manera, el mecanismo mas frecuente de obstruccion del ejercicio pleno
de este derecho; se manifesto en 2015, con intimidaciones, amenazas, secuestros, atentados,
hasta llegar a la censura extrema como lo es el asesinato.

En 2015, se emitieron 72 alertas por violencia que representan el 32.5 por ciento del
total; se registraron 10 asesinatos, siendo las victimas un director de programa de noticias,
3 con programas de entretenimiento, otro con programacion religiosa, 4 camarégrafos, un
operador de controles y un propietario de medio de comunicacion.

El departamento de Francisco Morazan fue la zona geografica con la mayor cifra de
agresiones registradas, 150 ataques en total, debido a la concentracion del poder politico
institucionalizado. ElI mes de julio fue el periodo con méas agresiones, relacionadas con
el desarrollo de una huelga de hambre por un grupo de ciudadanos/as denominados “Los
Indignados™.

Durante 2015, las agresiones se triplicaron debido al aumento de la protesta social
por parte de diversos sectores, las manifestaciones en las calles se convirtieron en un
medio de expresion desde la sociedad hasta las y los estudiantes de nivel medio y superior,
incrementando con eso los niveles de ataques contra la libertad de expresion, en su mayoria
por parte de los cuerpos represivos del Estado. Aunque aumentd la protesta social, la
frecuencia de agresiones indica que el grupo con mayor numero de ataques siguieron siendo
las personas que ejercen el periodismo, con un registro de 110 alertas.

Ademas, aumentaron los procesos judiciales a nivel nacional y el panorama es
desfavorable en materia legislativa pues se han creado varias normas que restringen la
Libertad de Expresién, también esta por aprobarse un nuevo Cddigo Penal sin la debida
discusion con los diferentes actores sociales, tampoco sin hacer el respectivo estudio de
impacto de DDHH, que establece varias nuevas formas de criminalizacion de la protesta
social, también la persecucidn de supuestos delitos contra el honor sirve al gobierno de turno
para atacar voces criticas.



El caso mas grave, respecto al tema, ha sido la sentencia condenatoria contra el
periodista David Romero Ellner, condenado a diez afios de reclusion, su proceso se desarrollo
durante 2015 y termin0 en febrero de 2016. Romero Ellner dirige Radio y TV Globo, este
Gltimo medio fue cerrado en 2016 por orden gubernamental argumentando que la empresa
incumpli6 un tramite administrativo.

Por otra parte, se documentaron varios casos de utilizacién de normas administrativas
con la emision de resoluciones sancionatorias contra empleados y empleadas publicas que
opinaron o dieron informacion de interés publico a través de entrevistas, brindadas a medios
de comunicacion.

La censura sigue siendo uno de los mecanismos utilizados por el Estado para
restringir la difusion de informacién a través de medios de comunicacion, ya sea, por medio
de normas legales que tienen caracteristicas de censura previa o por medio de censura sutil,
como la estigmatizacion de la labor periodistica y la asignacion discrecional de la publicidad
oficial.

Continua siendo uno de los principales problemas para la diversidad de opiniones, la
intimidacion publica por medio de un discurso publico violento expresado por funcionarios/
as del Poder Ejecutivo incluyendo al presidente de la Republica para cerrar medios.

Respecto al pluralismo, la concentracion de los medios de comunicacién sigue en
manos privadas, una sola corporacion concentra el 21 % de los medios de comunicacion
televisivos, seguido de las iglesias con un 8.54 %, las radios comunitarias representan el 1
% de las licencias otorgadas en el pais, los radiodifusoras de television comunitarias apenas
representan el 0.26 % de las licencias otorgadas y para la radiodifusion sonora el 1.02 %.

Frente a la presidn nacional e internacional ante la escalada de agresiones, en abril
de 2015, el Estado aprobd la Ley de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas y Operadores de Justicia, unos dias antes del Examen Periodico
Universal (EPU 2015), sin embargo a un afio de su implementacion no ha logrado la
confianza de las y los posibles beneficiarios.

5. Justificacion

Los derechos humanos (en adelante (DDHH) son inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional
0 etnico, color, religion, lengua o cualquier otra condicion. Todas las personas tenemos
los mismos DDHH, sin discriminacién alguna. Estos derechos son “interrelacionados,
interdependientes e indivisibles”, (Naciones Unidas, 2016). La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos fue el primer documento legal, de proteccion de estos derechos,
junto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, forman la llamada Carta Internacional de los
Derechos Humanos. Una serie de Tratados internacionales y otros instrumentos, adoptados
desde 1945, aumentaron la legislacion internacional de derechos humanos.

Entre los derechos protegidos tenemos el de Libertad de Expresion y para protegerlo
en nuestra region contamos aparte del sistema internacional de DDHH de la ONU, con el



marco juridico el Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos que “es
probablemente el sistema internacional que da mayor alcance y rodea de mejores garantias a
la libertad de pensamiento y expresion, porque se basa en un concepto amplio de la autonomia
y dignidad de las personas y tiene en cuenta tanto el valor instrumental de la libertad de
expresion para el ejercicio de los demas derechos fundamentales, como su funcion esencial
dentro de regimenes democraticos”. (CIDH, 2010).

Todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, este
traspasa fronteras y puede expresarse de manera oral, escrita o por cualquier otro medio
que se desee; ademas tiene dimensiones individuales y colectivas, lo que permite que sea
un medio de intercambio dinamico, por la naturaleza de la sociedad y la heterogeneidad del
pensamiento. Garantizar este derecho permite que podamos construir una sociedad donde la
democracia no sea s6lo un concepto. Por eso, ha dicho la CIDH que este derecho tiene una
relacion estrecha, indisoluble, esencial y fundamental con la democracia. (CIDH, 2010, pag.
3)

C-Libre promueve y defiende el Derecho a la Libertad de expresion y el acceso a la
informacion; desde el afio 2003 divulga informes anuales sobre el estado de la Libertad de
Expresidon en Honduras, producto del monitoreo diario sobre agresiones a este derecho. El
presente informe da cuenta la situacion de este derecho, a través del recuento de 214 alertas,
divulgadas en 2015, por violaciones reales o presuntas al derecho a la Libertad de Expresion,
por causas como la violencia, censura, bloqueo al acceso y la difusion, secretividad en la
informacion, ataques legales, entre otros. En 2015, ocurri6 el mayor nimero de agresiones
en contraste con los trece afos restantes en los que C-Libre ha emitido informes anuales. El
primero fue publicado en 2013.

El Informe sobre Libertad de Expresion 2015 visualiza estas violaciones y caracteriza
los obstaculos que se han presentado para lograr el ejercicio efectivo de estos derechos,
ademas, proporciona un analisis de los actores involucrados en el proceso, la lucha constante
por la democratizacion del Estado, y los retos que se presentan en materia de Libertad de
Expresion, en todas sus variantes.

Las agresiones no cesan, en los primeros cinco meses del afio 2016, se registraron
95 alertas, que ponen en evidencia la precaria situacion en la que se encuentran los Derechos
Humanos en Honduras.

Organizaciones Internacionales, conscientes de la situacion y entendiendo que la
defensa y promocion de los derechos humanos es vital para el desarrollo de la sociedad, se
han sumado a los esfuerzos que realiza C-Libre, entre otras se destacan la Agencia Suiza de
Desarrollo y Coorperacion (COSUDE) y la National Endowment For Democracy (NED).

Este informe serd una herramienta importante para abrir, espacios de discusion en el
ambito nacional e internacional para conocer las percepciones de los ciudadanos y ciudadanas,
funcionarios/as publicos, organizaciones y tomadores/as de decisiones en el pais. Destacar
y comprender lo esencial de la funcion del derecho a la libertad de expresion es y seguira
siendo un reto para la sociedad hondurefia para la construccion de un estado democrético y
de derecho, igualitario, no discriminatorio en el que se respeten la diversidad.



6. Metodologia

Este informe contiene los criterios utilizados por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion (en adelante RELE) de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante CIDH). Al igual que estos organismos, C-Libre recurri6 a:

Datos recibidos a través de distintas fuentes estatales, intergubernamentales y no
gubernamentales. .. En todos los casos, la informacion es contrastada y verificada de
forma tal que solo se publica aquella que sirva para ayudar a los Estados a identificar
problemas preocupantes o tendencias que deben ser atendidas antes de que puedan
llegar a generar eventuales efectos irreparables. (CIDH, 2013)

C-Libre utiliza las alertas emitidas por los comunicadores/as sociales y medios de
comunicacion para sistematizar las violaciones a la libertad de expresion en sus diversas
dimensiones. En el proceso de elaboracion de este informe, C-Libre desarrolld grupos

focales que fueron de utilidad para definir el contenido del informe de libertad de expresion
de 2015.

La estadistica del presente informe esta basada en las alertas que “son un mecanismo
de denuncia y accion eficiente que permiten a la sociedad y a la opinion publica llamar la
atencion sobre un problema de interés nacional e internacional”. (Asociacién Comité por la
Libre Expresion, 2004)

Las alertas, como base informativa, nos proporcionan datos fundamentales que
permiten tener una informacion detallada de los hechos, identificando agresores de derechos,
zonas en las que ocurren, tipo de afectacion, profesion de afectados/as, entre otros. Esto
nos facilita el cruce de diversas variables y categorias que enriquecen el analisis sobre la
situacion actual de derechos humanos.

Un equipo multidisciplinario, con responsabilidades definidas en el plan de trabajo,
fue creando las bases y criterios del informe de manera colectiva, a través de plenarias
realizadas al finalizar las jornadas de trabajo; en una primera fase, este equipo de trabajo,
clasifico la informacion de las 214 alertas que C-Libre emitié en 2015 partiendo de las
categorias definidas para la realizacion del informe (violencia, criminalizacion a través
del uso del derecho penal y administrativo, censura directa y sutil, ataques cibernéticos,
limitaciones a las expresiones artisticas, bloqueo al acceso y la difusion de la informacion).

Ademas, se hicieron solicitudes de informacion publica, relacionadas con los
insumos obtenidos de las alertas. Esta metodologia esta dirigida a mostrar el estado de
cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacion con violacion del derecho a la
libertad de expresion.

Para efectos de este informe “el término ‘periodistas’ (...) debe ser entendido desde
una perspectiva funcional: son aquellos individuos que observan, describen, documentan y
analizan acontecimientos, declaraciones politicas y cualquier propuesta que pueda afectar
a la sociedad, con el propdsito de sistematizar esa informacion y reunir hechos, analisis y
opiniones para informar a sectores de la sociedad o a ésta en su conjunto. Una definicion de
esta indole, incluye a quienes trabajan en medios de informacion y al personal de apoyo, asi
como a quienes trabajan en medios de comunicacion comunitarios, a los y las ‘periodistas
ciudadanos/as’ y a otras personas que puedan estar empleando los nuevos medios de



comunicacion como instrumento para llegar al publico, asi como a formadores de opinion
que se tornan un blanco por el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion.” (Frank La
Rue R. E., 2012)

El concepto anterior coincide con el que establece la Ley de Proteccion para las y
los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores
de Justicia, vigente desde abril de 2015, que dispone que son “Periodistas y Comunicadores
(as) Sociales: las personas naturales que realizan labores de recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacién, a través de cualquier medio de
difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital, de imagen o de otra
indole.” (Decreto 34- 2015)

Por su parte, entiéndase como defensoras/es de derechos humanos “toda persona
que de cualquier forma promueva o procure la realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional.” (CIDH, 2006).

7. Contexto Internacional

“La principal tendencia global registrada en los ultimos afios es el profundo cambio
generado por la tecnologia y, en menor medida, por la crisis financiera global. Estas tendencias
han afectado las estructuras econémicas y organizacionales tradicionales de los medios de
comunicacion, los marcos legales y regulatorios, las practicas periodisticas y los habitos
de consumo y produccion de los medios. La convergencia tecnoldgica ha estimulado un
incremento de la cantidad de plataformas mediaticas y del acceso a ellas, ademas del potencial
para la expresion. Asimismo, también ha facilitado el surgimiento del periodismo ciudadano
y de nuevos espacios para la prensa independiente, al tiempo que las préacticas periodisticas
y el negocio de las noticias se reconfiguran de manera fundamental.” (UNESCO, 2014)

En todas las regiones del globo se registra una convergencia de las normas
internacionales de libertad de expresion, que se refleja en la prevalencia de garantias
constitucionales y declaraciones sobre libertad de prensa, la adopcion de legislacion (como
las leyes de libertad de informacion y de proteccion de las fuentes periodisticas), y la
despenalizacion de la difamacién. Sin embargo, aln se registran problemas a la hora de
la préactica y la implementacion, en un entorno caracterizado por la emergencia de nuevos
desafios, como la censura en Internet y el uso de leyes de seguridad nacional y lucha contra
el terrorismo. (UNESCO, 2014)

De acuerdo con Reporteros Sin Fronteras, a nivel mundial durante 2015, se ha probado
la muerte de 69 periodistas por causas relacionadas con el ejercicio de la profesion y que 40
profesionales méas han sido asesinados y asesinadas sin que se conozca aun el motivo de su
muerte. A estas cifras, se han de sumar las muertes de 19 personas que hacian periodismo
ciudadano y 6 personas colaboradoras de medios. Si bien, como es habitual, un gran nimero
de estos fallecimientos se produjo en zonas de conflicto, una de las grandes novedades del
informe es que el 64% de las y los periodistas que fueron asesinados en 2015 no estaban en
paises en guerra.

En Espafa se aprobaron dos leyes represivas de la libertad de informacion, la “Ley
Mordaza” y la ley de Enjuiciamiento Criminal, “que impide tomar iméagenes, fotografias o
videos de los detenidos durante su arresto o en los traslados”. En Europa, ademas de las leyes
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promulgadas en Francia y Espafia, Turquia sigue en caida libre en materia de libertad de
prensa: procesos judiciales, despidos por presiones del gobierno y, sobre todo, detenciones,
como las del director y un corresponsal del diario Cumhuriyet, para los que se ha pedido
cadena perpetua, por ‘espionaje y divulgacion de secretos de estado’”. La violencia contra
las y los periodistas, y la impunidad en la que quedan los crimenes y agresiones contra las
y los informadores siguen siendo el principal enemigo de la libertad de informacion en
América Latina, donde, un afio mas, los paises mas mortiferos fueron México y Brasil,
seguidos de Honduras y Guatemala. (Reporteros sin Fronteras, 2015)

Segun el Informe 2014/15 de Amnistia Internacional, casi tres cuartas partes de los
Estados (119 paises de los 160 incluidos en el informe) restringieron arbitrariamente la
libertad de expresion con medidas como la represion de la libertad de prensa, incluidos el
cierre forzoso de periodicos, amenazas y ataques contra periodistas, asi como restricciones
al derecho de reunion y manifestacion. (Amnistia Internacional, 2014-2015)

En 2015 el terror se apoderd de Francia cuando atentaron contra el semanario satirico
y progresista Charlie Hebdo y asesinaron a quemarropa a 12 personas, la mayoria miembros
de la redaccion, incluido su director, Stéphane Charbonnier. (Yarnoz, 2015)

El Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2015 expresa
que “27 periodistas y trabajadores de la comunicacién fueron asesinados en la region en
2015 y varios méas habrian sido desaparecidos o desplazados de sus lugares de trabajo,
por motivos que podrian estar relacionados con el ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion.” (CIDH, 2015) .

Es importante recalcar que en el periodo de elaboracién de ese informe asesinaron
12 periodistas mas que no lograron ser registrados por la premura de los sucesos y la falta
de informacion por la lentitud de las investigaciones criminales. Bajo este mismo contexto
se dieron una serie de hechos lamentables que generaron numerosas denuncias por “actos de
violencia, agresion, amenaza e intimidacién contra comunicadores y medios presuntamente
vinculados con el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.” (CIDH, 2015)

A pesar del contexto desalentador durante el afio 2015 se produjeron avances
significativos en “investigacion, procesamiento y sancion de las y los responsables de
algunos de los crimenes cometidos contra periodistas en afios previos e incluso ocurridos
durante el afio en curso. Esto demuestra que es posible investigar prioritariamente la linea
vinculada al ejercicio profesional de estas victimas y sancionar a los responsables”(CIDH,
2015).

La impunidad es una constante en la mayor parte de los paises Latinoamericanos
y esto tiene relacion con la fragilidad de los sistemas democraticos y los alto niveles de
corrupcion. La relatoria para la libertad de expresion sefiala en su informe de 2015 que
“Pese a estos esfuerzos, buena parte de estos delitos permanece en situacion de preocupante
impunidad.” (CIDH, 2015).

La vulnerabilidad en la que se han encontrado las sociedades latinoamericanas
ha provocado el estallido de diversos conflictos sociales por la demanda de sus derechos
y segln el informe de Amnistia internacional, del afio 2015, “las autoridades emplearon
reiteradamente respuestas militaristas para hacer frente a problemas sociales y politicos,
entre ellos, la creciente influencia de las redes delictivas y el impacto de las empresas



multinacionales sobre los derechos de las personas” (Amnistia Internacional, 2016) .

En relacion con protestas sociales y manifestaciones, la Relatoria para la Libertad de
Expresion también sefiald que “las manifestaciones y protestas sociales son regularmente
afectadas por el despliegue excesivo y desproporcionado de la fuerza por parte de la policia
u otros cuerpos estatales, o que ha provocado lesiones y hasta la muerte de manifestantes,
asi como decenas de detenciones, amenazas y agresiones que habrian sido cometidas
contra periodistas, comunicadores, manifestantes y personas usuarias de redes sociales que
reportaban sobre manifestaciones, en inobservancia de los principios fundamentales del
derecho internacional de los derechos humanos sobre uso desproporcionado de la fuerza en
estos contextos.” (CIDH, 2015)

8. Contexto Nacional
Salud

El sistema de salud carece de los requisitos minimos de asistencia y abastecimiento
de medicamentos, y materiales quirdrgicos, acercando a la muerte a miles de hondurefios y
algunos ya fallecidos por la realidad. De acuerdo con las cifras oficiales de la Secretaria de
Salud, el gasto en salud representd cerca del 6.25% del PIB (2014-2015) la cobertura médica
presenta una relacion de 870 habitantes por médico y se dispone de una cama de hospital por
cada mil habitantes.

En términos de seguridad social, la cobertura brindada por el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS) es equivalente al 39% de las personas empleadas en el sector
publico y privado. No obstante, cerca del 68.3% del total de la poblacion no tiene cobertura,
mientras que cerca del 30.1% carece de acceso a los servicios de salud, dicta el Informe sobre
Desarrollo Humano Honduras 2011 Reducir la inequidad: un desafio impostergable.

Para C-Libre es particularmente preocupante que los temas de cobertura periodistica
relacionados con casos de corrupcién en el sistema sanitario, colocan en la linea de
vulnerabilidad a los comunicadores hondurefios. Nuestra organizacion registr6 durante 2015
nueve casos graves de violaciones a la libertad de expresion relacionados con bloqueos
informativos en hospitales publicos, cierres de oficinas sindicales, restriccion de declaraciones
a la prensa por parte de funcionarios publicos, llamados a audiencias de descargo, despidos
y abusos del poder militar, como medidas de coercion.

A la fecha menos dos periodistas han sido asesinados en el marco de las denuncias de
casos de corrupcion en el sistema sanitario, Nery Jeremias Orellana (2011), corresponsal de
las Radios Progreso y Joconguera en Candelaria, Lempira; mientras que Juan Carlos Argeial
(2013), reportero de Radio y TV-Globo en la ciudad de Danli, departamento de El Paraiso.

A esto se le suman el clima de hostilidad en contra de periodistas considerados
criticos contra el gobierno. Durante la Gltima semana de septiembre de 2015, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) declard sin lugar un recurso de amparo
que solicitaba recusar a los magistrados de la Corte de Apelaciones de Francisco Morazan
por mostrar interés manifiesto en el juicio del periodista, David Romero Ellner, director de
Radio y TV Glaobo.
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Romero Ellner revel6 las intenciones provenientes del presidente de Honduras, Juan
Orlando Herndndez, para condenar y enviarlo a prision. El periodista habia sacado a
luz que el Partido Nacional recibié cheques provenientes de la corrupcion en el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS). Esta es la tercera demanda que Romero Ellner
pierde consecutivamente en la Sala de lo Constitucional. De su lado, el periodista Mauricio
Rivera, corresponsal de Hable Como Habla (HCH) recibié amenazas a muerte tras revelar
“irregularidades” del presidente del Congreso Nacional, cuando presidia la Comision de
Salud en el Hospital del Sur en Choluteca.

Educacion

En Honduras, la tasa de analfabetismo es elevada y llega al 15.2% de la poblacién
mayor de 15 afios de edad, de acuerdo con las cifras de la Secretaria de Educacion. La tasa de
matricula neta en el nivel primario es de 96.6%; para el ciclo comtn y diversificado oscilan
entre el 39.5% y el 27.6% respectivamente, mientras que a nivel de educacién terciaria
corresponde a un valor cercano al 17.1%. Por otro lado, la tasa de repitencia nacional para el
nivel basico (del 1ro. al 6to. grado) en el pais es de 5.0% (afio 2010). Entre tanto, la tasa de
culminacidn en primaria es cerca del 90% y al final del sexto grado solo 2 de 3 estudiantes
culminan el ciclo.

La limitacion de los recursos asignados hacia la educacion explica en parte esos
débiles resultados, ya que da lugar al hacinamiento y a poca provision de equipamiento
escolar, aparte de contarse con una escasa capacitacion para los maestros y maestras.
En ese sentido, la educacion publica se concentra en el sector primario, mientras que su
participacion es mucho menos relevante en el sector secundario y solo vuelve a crecer en el
sector terciario. Por otro lado, cerca del 80% de los nifios y las nifias estudian en escuelas
publicas en el nivel primario, mientras que en el nivel secundario ese porcentaje disminuye
significativamente y solo llega al 20%. La asignacion hacia la educacion publica ha sido
cercana al 5.4% del PIB durante los Gltimos afios, segun el informe Situacion Educativa de
América Latina y el Caribe. (UNESCO-2015).

Para el caso, el informe Estado de la Region Centroamericana revela que Honduras
es el segundo pais que mas recursos invirtié en el istmo, no obstante, es el que peores
resultados ha obtenido. Ese documento revela que para 2013, Honduras destiné el 6.3% de
su Producto Interno Bruto (PIB) en el tema educativo, solo por debajo de Costa Rica que
invirtié 7.2%.

En ese contexto, cuatro menores de edad, estudiantes de colegios publicos en
Tegucigalpa fueron asesinados en marzo de 2015, en la capital hondurefia. Soad Nicolle
Ham Bustillo (13), Elvin Antonio Lépez (19), Darwin Josué Martinez (21), dirigentes
estudiantiles y habian participado en manifestaciones para exigir al gobierno de Honduras
por mejores condiciones en los centros educativos.

Los niveles de exclusion educativa parecen acrecentarse ademas en la universidad
publica, la polémica generada por la propuesta de aplicar nuevas normas académicas en
la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), aument6 durante las Gltimas
semanas de agosto. La iniciativa habia generado una respuesta del movimiento estudiantil,
que protesto y cerrd, varios centros regionales durante una semana, por medio de tomas
producto de ello, 10 estudiantes fueron acusados, al participar en protestas publicas, por los



delitos de sedicion, dafio a la propiedad privada y usurpacion. De 2014 al 2015, al menos,
25 estudiantes de las universidades publicas fueron criminalizados por ejercer el derecho a
la protesta pacifica.

Industrias extractivas y megaproyectos

Los proyectos mineros, turisticos y mega proyectos continGan transgrediendo los
derechos humanos de la ciudadania en Centroamérica. El derecho de consulta es omitido
deliberadamente, el acceso al agua es amenazado, los territorios indigenas son invadidos y
el medio ambiente es afectado. Lo anterior genera climas de conflicto que desembocan en
conatos de violencia y represion de las comunidades que exigen sus derechos. EI golpe a
la Sala de lo Constitucional fue una repuesta del Poder Legislativo ante la declaracién de
inconstitucionalidad de la Ley de Regiones Especiales para el Desarrollo (RED), con la cual
se pretendio entregar franjas del territorio nacional a inversionistas extranjeros para crear
Estados-ciudad con sus propias leyes y manejo de la seguridad.

En ese escenario de violencia, los periodistas, comunicadores, lideres comunitarios,
artistas, creadores y defensores de derechos humanos se sittan en la linea de las movilizaciones
ciudadanas, protestas publicas. En 2015, el 30% de las agresiones se encuentran ligados a
coberturas de estas acciones o0 a acciones de intimidacién, hostigamiento, amenazas hasta
llegar al asesinato. EI més reciente, el de Berta Céceres, ocurrido el 3 de marzo de 2016,
involucra la defensa de territorialidades indigenas ante la escalada de mega proyectos de
construccion de represas hidroeléctricas que lesionan el convenio 169, en lo relacionado con
el derecho a la consulta libre, previa e informada de los pueblos autoctonos.

Violencia e inseguridad

Durante los dos afios de presidencia, Juan Orlando Hernandez ha recibido fuertes
criticas por parte de la sociedad civil. Las mas contundentes hacen referencia a retrocesos
en materia de seguridad ciudadana, asi como a un visible debilitamiento de las instituciones
destinadas a la promocién y defensa de los derechos humanos.

Pasados seis afios del Golpe de Estado, y con una aparente vuelta a la normalidad,
el alto grado de impunidad, el uso de la criminalizacion con el objetivo de obstaculizar la
defensa de los derechos humanos y el empleo de las Fuerzas Armadas como respuesta a la
situacion de inseguridad, siguen siendo las principales fuentes de peligro para las personas
defensoras, sus familias y sus comunidades. Ante esta situacion de graves riesgos, la respuesta
del Estado, a través de sus mecanismos de proteccion, ha resultado inadecuada e insuficiente.

De acuerdo con los informes anuales publicados por la Universidad (UNAH) y un
nuevo informe publicado en 2014 por la Red de Defensa y Seguridad en América Latina
(RESDAL-2014) la violencia sigue siendo el mayor problema para Honduras. Las cifras
gubernamentales indican que actualmente la tasa de homicidios es de 65.55 por cada cien
mil habitantes; con la incidencia hacia la baja que se ha presentado a lo largo de 2015, la
Secretaria de Seguridad estima que se cerrara el afio con una tasa de 55 muertes violentas por
cada 100 mil habitantes. Sin embargo, algunas comunidades se han convertido en verdaderas
“ciudades fantasmas” debido a la delincuencia.
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Libertad de Expresion

Hasta finales de 2014, C-Libre registrd un total de 94 alertas por agresiones a la
libertad de expresion, mientras que para finales de 2015, las cifras casi se triplican, con 214
alertas publicadas.

Existe una estrategia gubernamental que criminaliza la manifestacion y la
protesta pacifica: El Consejo de Ministros aprobd el 9-10-2012 un Decreto que prohibe al
profesorado, padres y madres de familia y a estudiantes realizar manifestaciones publicas.
De igual modo, pese a que hubo un debate amplio sobre las reformas a Ley Marco del Sector
de las Telecomunicaciones, el Poder Legislativo no adopt6 ninguna reforma, sino que por
via administrativa la Comision Nacional de Telecomunicaciones aprob6 un reglamento para
radios comunitarias que limita su operacion libre y les prohibe debatir y criticar sobre los
problemas de orden politico. De 160 frecuencias nuevas que surgieron de la recanalizacion
del espectro radioeléctrico apenas 20 se asignaron a comunidades y organizaciones sociales.

Estadisticas de género

Otro de los puntos de vital observacion por parte de C-Libre entre 2014 y 2015, es
una clara tendencia de aumento a las agresiones contra las mujeres comunicadoras tendientes
a coartar el ejercicio de su profesion o llamarse al silencio. Es claro que las agresiones
ligadas al honor de las mujeres o amenazas mas sutiles, son algunos de los mecanismos de
los procesos censuradores. En 2014, el 15% de las agresiones registradas correspondieron a
periodistas y comunicadoras, mientras que en 2015, esta cifra se incremento al 37% del total
de las agresiones registradas.

Acceso a la Informacion Publica

En enero de 2014, se aprob¢ la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos
relacionados con la Seguridad y la Defensa Nacional que: a) conlleva sanciones por divulgar
informacion clasificada sobre la materia; b) limita las funciones del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica; (c) otorga facultades discrecionales a cualquier ministro para declarar
informacion en secretividad hasta por 20 afios prorrogable; d) clasifica la informacion
en “reservada, confidencial, secreta y ultra secreta”, y (e) faculta al Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad a clasificar o desclasificar dicha informacion.

Segun la reforma al Articulo 23 de la Ley Contra la Violencia Doméstica, publicada
el 6 de septiembre del 2013 en el Diario Oficial La Gaceta (Num 33,22), los medios de
comunicacion se abstendran de hacer publicaciones o divulgar informacion relacionada con
los procesos de violencia doméstica ya sean estos realizados en sede administrativa o judicial,
la transgresion a esta disposicion seré sancionada con multa de diez (10) a veinticinco (25)
salarios minimos en su valor mas alto.

En esta normativa se contemplan sanciones y multas para cualquier funcionario/a
administrativo o judicial que revele informacion o la secretividad declarada del proceso. El
actual gobierno ha centralizado la divulgacion de informacion y prohibido a funcionarios/a
ofrecer declaraciones a medios de comunicacion. La Secretaria de Seguridad decidid,
por primera vez en 10 afios, negar la informacion sobre homicidios al Observatorio de la
Violencia de la UNAH.



Censura

Una nueva forma de censura, no solo es sancionar “legalmente” a periodistas, sino
ademas, a funcionarios/as publicos que dan declaraciones en los medios de comunicacion.
Desde 2012, el control estatal de la informacién publica se incrementa, evidenciando el
acrecentamiento de las leyes y normas administrativas que criminalizan estos derechos,
como la “Ley de Secretos”, que restringe el acceso a datos de forma discrecional; la Ley
Marco del Sector de Telecomunicaciones, el Reglamento de Radios Comunitarias y la Ley de
Inteligencia que coartan el acceso a la informacion y establecen censura previa. Mientras que
varios Reglamentos Internos de instituciones estatales prohiben a funcionarios opinen sobre
el funcionamiento del mismo.

Con estas medidas se ha acosado judicial y administrativamente a periodistas,
personas defensoras de derechos humanos, organizaciones gremiales y movimientos sociales
como “Los Indignados”; mientras otros sectores de la sociedad, muestran su preocupacion
por el abuso de los discursos no protegidos, como la violencia de género o agresion contra el
derecho a la intimidad.

9. Datos generales alertas 2015

La libertad de expresion es uno de los requisitos fundamentales para la construccion
de una sociedad plenamente democratica y participativa, y forma parte de los mecanismos
a traves de los cuales los sistemas sociales se renuevan y regeneran constantemente. En los
ultimos afios, en Honduras, este derecho se ha visto altamente deteriorado.

Entre los afios 2003 y 2015, C-Libre registro mil doscientas treinta y una (1, 231)
alertas, A partir de 2009, afio del rompimiento del orden constitucional, se observa un aumento
de las violaciones a la libertad de expresidn, manteniendo una tendencia creciente tal como se
puede analizar en el grafico numero uno.

Las agresiones registradas con mayor frecuencia durante el afio 2015 fueron los
hechos de violencia contra periodistas y personas trabajadoras de medios; en segundo lugar
los ataques en el marco de las protestas sociales (indignados, estudiantes), lo siguen las
agresiones mediante el uso de las normas penales y administrativas y, la obstruccion al acceso
a la informacion.

Las 214 alertas de 2015 representan el 27% del total de las alertas emitidas desde
2003, ese porcentaje es precedido por 2013, con 23% (este afio se produjeron las elecciones
generales en el pais). EI 2009 se emitieron 170 alertas que representan el 20%. Antes del
golpe de Estado, el afio con mas agresiones desde 2003 fue el 2005 (también afio electoral)
con 82 alertas que representan el 11%.

Es necesario para la interpretacion de estos datos contextualizarnos en un afio con
protestas multitudinarias en todo el pais exigiendo un alto a la corrupcion.

16



17

Grafico 1. Numero de alertas por afio (2003-2015)
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Fuente: Elaboracion propia

La principal causa de ataque contra la Libertad de Expresion fue la violencia, con 72
hechos que representan el 33%, luego fueron las agresiones, en el marco de la protesta, con
57 casos que representa el 27% y, en tercer lugar ,los ataques legales con 34 que representan
el 16%, en cuarto lugar , la obstruccion a la informacidn, con 22 hechos que representa el
10% y ,en quinto lugar, la censura, con 20 alertas que representan el 9%.

Grafico 2. Alertas por categoria de agresion durante 2015
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Durante el mes de julio, se emitié la mayor cantidad de alertas (41), seguido de
noviembre con (25) y marzo con (24). El evento méas importante de libertad de expresion en
el pais ,fue el movimiento ciudadano denominado Los Indignados con sus manifestaciones
de las antorchas. En comparacién con 2014, el mes de noviembre fue en el que se registraron

agresiones.




Grifico 3. Cantidad de alertas emitidas por mes 2015
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En relacion a los lugares donde se dieron las agresiones, Francisco Morazan es el
namero uno, seguido de las agresiones producidas a traves de redes sociales, seguido de
Cortés, Coldén y Atlantida. El espacio digital es muy importante cuando lo relacionamos
con el derecho a libertad de expresion e internet.

Grifico 4. Cantidad de alertas en 2015 segun lugar de ocurrencia de la agresion
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En las alertas se individualizaron 226 victimas, de estas 111 fueron periodistas o
comunicadores (49%), sequido de Los Indignados con 41 alertas que representan el 18%
(es de hacer notar que en la categoria de victimas “Indignados” también se incluyen algunas
agresiones a periodistas que fueron agredidos en el marco de las protestas de las antorchas),
luego los estudiantes de nivel secundario y universitario con 22 victimas (10%).

Grafico 5. Cantidad de victimas contabilizadas en alertas 2015
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La mayor parte de los agresores fueron funcionarios/as del Poder Ejecutivo con un
29%, lo siguen operadores de justicia con un 14.2%, luego los miembros de la Policia con
un 11.68% y a continuacién los militares con un 10.75%.

Grafico 6. Alertas por agresores
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En cuanto a las agresiones contra mujeres en el marco de la Libertad de Expresion, se
emitieron 17 alertas durante 2015.

Tabla 1. Alertas por agresiones a mujeres

No. de Titulo Cantidad Adresor
Alerta de Victimas | 9
Jueces retienen a periodista y la obligana| Francisco Operadores de
004-15 A ) ) 1 I
borrar material informativo Morazan justicia
Reconocida feminista hondurefia en .
g . . . Francisco Operadores de
006-15 | juicio oral por difundir denuncia de ) 1 L
iy Morazan Justicia
agresion sexual
Defensora de los derechos de la mujer .
. Francisco Operadores de
012-15 | condenada por protestar e informar sobre . 1 L
. Morazan Justicia
denuncia de acoso sexual
019-15 | Periodista denuncia amenazas a muerte Franms,co 1 Desconocido
Morazan
Multiple ejecucion arbitraria de nifios Erancisco
037-15 [ que habian participado en protestas ) 1 Desconocido
e Morazan
estudiantiles
“Prefiero ir a la carcel”, dice defensora .
. . Francisco Operadores de
041-15 | condenada por divulgar denuncia de . 1 SR
Morazan justicia
acoso sexual
“Encostalada” te van a encontrar, amenaza |  Francisco F,u nc lonarios
049-15 . ’ L ) 1 publicos del poder
Secretario Departamental de Educacion Morazan N
ejecutivo
Restringen derecho de protesta a Overadores de
056-15 | defensora de derechos humanos en| Olancho 1 pera
Justicia
Honduras
068-15 Amenaza de querella contra Berta Franuspo 1 Diputados/as
Caceres Morazan
Asesinan dos testigos, una habia Erancisco
072-15 | declarado por crimen ligado a protesta ) 1 Desconocido
s Morazan
estudiantil
- . - . Funcionarios/as
075-15 Querellan_ a familia de lider sindical FranCIspo 2 piblicos del poder
desaparecido Morazan o
ejecutivo
Empleada del IHSS a audiencia de .
: L Francisco Operadores de
090-15 | descargo al denunciar corrupcion por M . 1 o
orazan justicia
Facebook
100-15 Pellgra defensprg est_atal por documentar Choluteca 1 Desconocido
asesinato de sindicalista
112-15 UNAH despide a OIP por entregar | Francisco 1 Fuubrllig(;s?n(?erlloso/dae?
informacion “propiedad de la UNAH” Morazéan publics P
ejecutivo
124-15 Pre5|de'nta'de PEN Honduras corre riesgo Franms/co 1 Desconocido
por 20 incidentes en su contra Morazan
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141-15

142-15

151-15

153-15

164-15

182-15

201-15

205-15

206-15

209-15

213-15

219-15

Pretendian  ocasionar accidente a
catedratica de periodismo de CURLP-
UNAH

Mas estudiantes criminalizados en el
CURLP UNAH

Reportera hospitalizada al recibir golpiza
de la Policia Nacional y cuatro periodistas
atacados con bombas lacrimdgenas

Periodista del CURLP-UNAH sufre
nuevas amenazas

Periodista agredida por policias cuando
grababa video

Mujer trans agredida con amenazas a
muerte por hablar de derechos humanos
LGTBI

Destitucion anunciada contra lider de
enfermeras por dar entrevista sobre salud
publica

Estado golpea a mujeres en
conmemoracién de Dia Internacional de
la Violencia contra la Mujer

Querellan a mujer por referirse a su
“acosador sexual” por Facebook

Despedida lider de enfermeras por dar
declaraciones a la prensa

Con amenazas impiden manifestacion de
enfermeras, denuncia ANEAH

Secretaria de Seguridad esconde cifras de
femicidios denuncian mujeres

Choluteca

Choluteca

Col6n

Choluteca

Choluteca

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Colectivo de
Mujeres

Colectivo de
enfermeras

La
Poblacion

Desconocido

Operadores de
Justicia

Policia

Funcionarios/as
publicos del poder
ejecutivo

Policia

Desconocido

Funcionarios/as
publicos del poder
ejecutivo

Militar

Funcionarios/as
publicos del poder
ejecutivo

Funcionarios/as
publicos del poder
ejecutivo

Funcionarios/as
publicos del poder
ejecutivo

Funcionarios/as
pablicos del poder
ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia

El motivo de las alertas fue la violencia, agresiones en el marco de protestas,
censura y ataques legales.




Grifico 7. Alertas por tipo de agresion
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En total fueron 26 mujeres agredidas identificadas de manera individual y hubo
ataques a grupos de mujeres: A) En manifestacion por derechos laborales de las enfermeras.
B) En protesta el dia internacional contra la violencia hacia la mujer. C) Al negarles a las
organizaciones de mujeres informacion sobre femicidios.

Grifico 8. Cantidad de alertas en las que se reportan victimas mujeres en 2015
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Fuente: Elaboracion propia

10. Violencia contra periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios y
generadores de opinion publica

«Al salir de su programa noticioso “Ciudad Desnuda”, en el canal 27, Fernandez
dejo en su vivienda al camarografo y luego se dirigié a su casa de habitacion; transitaba
cerca de la estacion de bomberos a inmediaciones de la sede de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (Hondutel), en Coxen Hole, a eso de las 10:00 horas de la noche, cuando
recibio un balazo en el torax y otro en la sien». C-Libre, alerta 15-2015.

10.1. Introduccién

En este capitulo se reflejan las estadisticas de alertas emitidas por hechos de violencia
contra periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios de comunicacion. También se
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recogen algunos hechos relacionados con agresiones a personas que han sufrido agresiones
presumiblemente, por opinar en medios de comunicacion.

El Relator Especial Sobre la Promocién y Proteccion del Derecho a la Libertad de
Opinién y Expresion, Frank La Rue, (en adelante RELE ONU), en su informe sobre la
visita in loco a Honduras, en relacién con este tema, dijo que “todo caso de violencia contra
periodistas, asi como contra defensores de derechos humanos, debe presumirse inicialmente
como producto de su profesion o actividades hasta que la investigacion pueda demostrar lo
contrario” (La Rue, 2012).

La violencia contra los periodistas desde el derecho individual “compromete los
derechos a la integridad personal, a la vida y a la libertad de pensamiento y expresion.
Asimismo, la falta de debida diligencia en la investigacion, persecucion y sancion de todos
los responsables puede generar una violacion adicional a los derechos al acceso a la justicia
y a las garantias judiciales de las personas afectadas y sus familiares.” (CIDH, 2013).

Por su parte la Corte IDH, en el caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia,
se pronuncid respecto de la afectacion colectiva que producen los actos de violencia contra
periodistas 0 personas que trabajan en medios de comunicacion al decir que “ademas,
atentan contra los derechos de los ciudadanos y las sociedades en general a buscar y recibir
informacion e ideas de cualquier tipo” (CIDH, 2013).

Estos ataques ademas son “un atentado contra los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, asi como contra el derecho a tener opiniones y participar en debates
publicos, que son esenciales en una democracia” (La Rue, 2012).

La RELE, advirtié en 2008 que “este problema merece recibir especial atencion,
justamente debido al profundo efecto negativo para la dimension colectiva de la libertad
de expresidn que suponen los actos de violencia motivados por el ejercicio de la profesion
periodistica. La violencia contra periodistas o trabajadores y trabajadoras de los medios de
comunicacion que se comete a causa del ejercicio de su profesion no solo afecta la voz de
estas personas, en particular al violar su derecho a la libertad de expresion, sino que vulnera
el derecho de las sociedades en general a buscar y recibir todo tipo de informacién e ideas
de manera pacifica y libre.” (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2008).

10. 2 Datos generales sobre violencia

En lavoragine de violencia que se sumerge a lasociedad hondurefia, nos encontramos
con que los y las periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios, propietarios/as de
medios de comunicacion son de los grupos propensos a sufrir violaciones a sus derechos por
el ejercicio de la libertad de expresion. Durante el afio 2015, C-Libre documento6 y emitio
72 alertas por hechos de violencia contra periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios,
que representan el 32.5% del total divulgado.

Los hechos de violencia fueron de distinta naturaleza; para efecto de este informe
se clasificaron en nueve sub categorias, las mismas que se aplicaron para emitir las alertas
de acuerdo con el Manual de Alertas de C-Libre, que coincide, entre otros, con el “Informe
sobre Violencia contra Periodistas y Trabajadores de Medios de Comunicacién” de la RELE
de la CIDH.



El afio 2015, el mayor nimero de ataques registrados fueron por: intimidacion (27),
amenazas (14), seguido de asesinatos (11) y hostigamientos (7). Las 34 alertas por violencia,
emitidas por C-Libre en 2014 (asesinatos (10), intimidacion y hostigamiento (14), amenazas
(7), atentados (1), desaparicion (1), robo de informacién (1), en contraste con las 72 alertas
por hechos de violencia del afio 2015, muestran que en 112% en la cantidad de los hechos
violentos contra periodistas.

Grafico 9. Cantidad de alertas por tipo de violencia

Cantidad de alertas por tipo de violencia en 2015
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Fuente: Elaboracion propia

La mayor cantidad de alertas en 2015 se produjeron en los meses de marzo (8), mayo
(9), julio (15) y octubre (8) tal como se observa en el grafico nimero 10. En julio que se
dieron més agresiones, fue el mes en que varias personas relacionadas con el movimiento de
Los indignados se instalaron en las cercanias de Casa Presidencial en una huelga de hambre.

Grafico 10. Alertas por violencia emitidas en 2015 segun el mes de ocurrencia

Alertas por violencia emitidas en 2015 segun mes de
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al lugar de ocurrencia, se registré una concentracion de violaciones en el
departamento de Francisco Morazan, con 37 agresiones.
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Grifico 11. Area geografica de las alertas por violencia en 2015

Area geografica de las alertas por violencia en 2015
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Fuente: Elaboracion propia

Los periodistas representan el mayor porcentaje de victimas por violencia con un
65%, seguidos de funcionarios publicos 11% v, en tercer lugar trabajadores de medios.

Grafico 12. Victimas en alertas por violencia

Victimas en alertas por violencia
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Fuente: Elaboracion propia

Otros de los hallazgos significativos, fue que en la mayoria de las alertas las personas
agresoras no fueron identificados segun el grafico 13, sin embargo llama la atencion, que
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funcionarios/as publicos del Ejecutivo se encuentran en el primer lugar de los/as agresores/
as con mayor recurrencia tal como se muestra en el grafico 14.

Grafico 13. Agresores en las alertas emitidas por violencia en 2015

Agresores en las alertas emitidas por violencia en 2015
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Fuente: Alertas C-Libre 2015
10.3. Asesinatos

El asesinato de periodistas y miembros de medios de comunicacion constituyen
la forma de censura mas extrema. (CIDH, Relatoria Especial de Libertad de Expresion,
2013). Dichas acciones no solo vulneran de un modo especialmente drastico la libertad
de pensamiento y expresion de la persona afectada, sino que ademas afectan la dimension
colectiva de este derecho. Cuando tales delitos quedan impunes se fomenta la reincidencia
ciclica de este tipo de violaciones.

Desde el afio 2003 en que fue asesinado el periodista German Antonio Rivas en Santa
Rosa de Copan, C-Libre ha registrado cincuenta y cuatro mas, de periodistas y trabajadores
de medios, asi como tres asesinatos de propietarios de medios.

Grifico 14. Asesinatos de periodistas y trabajadores/as de medios de comunicacion 2003-2015

Asesinatos de periodistas y trabajadores/as de medios
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Fuente: Elaboracion propia
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La tabla 4 refleja el tipo de labores que realizaban las personas asesinadas al
momento de la agresion. Los detalles se encuentran en el anexo 1.

Tabla 2.

Clasificacion de los asesinatos de acuerdo con la ocupacion de la victima (2003- 2015)

Tipo de programa Numero de asesinato
Noticioso 30
Programas Religioso 3
Entretenimiento 13
Trabajares/as de medios comunicacion 7
Duetios de Medios de Comunicacion 3
Periodistas relacionadores publicos 2
Total 58

Fuente: Informes de C-Libre 2003 a 2014, Alertas C-Libre 2015.

El Ministerio Publico tiene registrados como asesinatos relacionados con periodistas,
trabajadores y trabajadoras de medios 57, de acuerdo con el Auto FGR-073-2016 de fecha
27 de enero de 2016, remitido a C-Libre por la Fiscalia General de la Republica en razon
de una solicitud de informacion que se efectud por la organizacion (ver anexo nimero 2)

Tabla 3.

NUmero de asesinatos registrados por el Ministerio Publico

27

N° Fﬁg?ﬁoie Lugzgﬁsslos Victima Sospechosos Estado actual
Porton de entrada a
la Radio Estelar, en Gabriel Fino Noriega En
1 03/07/09 el barrio San Juan . S Investigativo
Bautista, de San (periodista) Investigacion
Juan Pueblo
Apartamento Nicolas Jesis Asfura Asfura En
2 13/02/10 Leitzelar . S Investigativo
Comayagiela (periodista) Investigacion
Cuesta del
aB?:rLOegiea:ciCohr:Li Joseph  Adonis Hernandez En
3 01/03/10 q ; - Ochoa y Wendy Carolina . S Investigativo
e residencial . - investigacion
Cabrera Meraz (periodista)
Casandras,
Comayagiela
4 14/03/10  Colonia los Pinos Nahy m Ely Palacios Arteaga . En L Investigativo
(periodista) investigacion
Carretera que
conduce a
Catacamas, José Ballardo Mairena En
5  23/03/10 Juticalpay la Ramirez y Victor Manuel investigacion investigativo
Empalizada en Juérez Velasquez
Auto Hotel
Momentos



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

07/05/10

14/06/10

24/08/10

14/07/11

08/09/11

06/12/11

29/02/12

08/07/12

31/01/13

23/10/13

07/12/13

01/06/14

28/05/14

23/06/14

23/08/14

13/10/14

28/08/12

31/01/13

29/10/11

13/12/11

30/09/13

10/08/12

Anillo Periférico
Colonia el Pantanal
a 300 metros de la
empresa Baen

Colonia Santa
Clara, en local que
ocupa el canal 19
Paraiso

Sector del ingenio
San Ramén Villa
Nueva Cortez

Aldea el Portillo

Colonia la Brisas

Entrada a la
Colonia

Caserio Marild,
Choluteca

En un café internet
B° La Soledad
Juticalpa

Colonia
Independencia

Ciudad de Danli el
Paraiso

Palestina, Olancho

Santa Rosa de
Copan

Catacamas,
Olancho

El Paraiso

6y 7 Calle del B°
Benque S-P-S

Colonia Cerro
Grande

Juticalpa, Olancho
San Pedro Sula

La Ceiba

Tegucigalpa

San Pedro Sula

Tegucigalpa

Carlos Humberto  Salinas
Midence y Moisés Isaias
Salinas Sanchez (periodista)

Luis  Arturo
(periodista)

Mondragén

Israel Zelaya Diaz (periodista)

Nery Jeremia Orellana Serrano
(periodista)

Medardo Flores Hernandez

Luz Marina Paz Villalobos

Saira  Fabiola Almendares
Borjas (periodista )

Adonis Felipe Bueso Gutiérrez

Celin Orlando Acosta Zelaya
(periodista)

Manuel De Jesis Murillo
(periodista)

Juan Carlos Argenfal
(periodista)
Oscar Anthony Torres
(periodista)
Hernan Cruz Barnica

(periodista)

Luis Alonso Funez Duarte
(periodista)
Dagoberto  Diaz
(periodista)
Dorian
(periodista)
Julio Cesar Casaleno Guifarro
(periodista)

Suarez

Argenis Ortez

Celin Orlando Acosta
(periodista)

Eddye  Fabricio  Andino
Munguia

Adéan Benitez (no es periodista
ni locutor)

Elias Mendoza Chacén, Denis
Omar Oliva Garcia, Nelson
Nelseades Paz, David Antonio
Torres, Manuel Picado Espino
y José Luis Antonia Diaz

Desconocido

José Noel Canales Lagos

Desconocido

Desconocido

En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion

Desconocido

Desconocidos

En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion
En
investigacion

Judicializado

En
investigacion
En
investigacion

Investigativo

Investigativo

Investigativo

Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo
Investigativo

Investigativo

Judicializado

Investigativo

Investigativo
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N° Fecha NUI/Judicial Lugar Ofendido Investigado Estado
29  19/09/12 Colonia la Efrain Rodriguez . En . Investigativo
Esperanza investigacion
. Erick Geovanny Arriaga En

30 Tegucigalpa Castro investigacion

31 24/04/15 Cristel Lépez - Eno o
investigacion

32  Deoficio San Pedro Sula Selvin Martinez . E.n . Investigativo
investigacion

33  Deoficio San Pedro Sula Juan Carlos Andara E_n L Inve§t|gat|v0/ s€
Investigacion remite LGTBI

34 Deoficio Copan Deibi Adalid Rodriguez . E.n L Investigativo
investigacion

35 De Oficio Joel Aquiles Torres . E_n L En investigativo
investigacion

36 Deoficio Tampla José Artemio Deras Orellana . En . En investigacion
investigacion

37 Deoficio Gracias Lempira Adelmo Arturo Cortez Millas . E_n - En investigacion
investigacion

38 Deoficio Yoro Wilmer Ismael Castro Fuente En En investigacion

investigacion

Fuente: Ministerio Publico

La lista del Ministerio PUblico muestra también las investigaciones en las que se
presentd una acusacion cuyo resultados se analizaran en el capitulo correspondiente a la
impunidad.

Tabla 4.

NuUmero de asesinatos registrados en el Ministerio Publico.

N° Fecha NUI/Judicial Lugar Ofendido | Investigado Estado
Colonia , .
. H e n r y José Daniel
39 28/12/10 0101-2010-  Mario Ayala, Orlando Suazo C a s t r o Judicializado
04711 San Juan .
Pueblo (periodista) Andana
Barrio Héctor Ilz\z/laourgiceic:
40 1204-2011 . Francisco . Judicializado
Buenos Aires . Garcia
Medina Polanco .
Pineda
Judicializado
el Tribunal
Colonia Luis Antonio de Sentencia
Fesitran 1°, C h a v e z Kevin Dicto Sentencia
41 11/04/10 Nogzlggf%% frente al Hernandez y Geovany Absolutoria.
campo de Julio  Alberto Romero Pendiente
futbol S-P-S  Chavez Pefia resolucion de
Recurso de
Casacion.



/

N° Fecha NUI/Judicial Lugar Ofendido Investigado Estado
Jonathan g iy
Joseph - .
Dicto Sentencia
Cockborn .
Delgado Condenatoria por
. g2 los Delitos de
Barrio los Jorge Alberto (prision Homicidio Simple
42 20/04/10 2708-2010 Andes San Orellana preventiva) Imple,
o . Robo de vehiculo
Pedro Sula (periodista) conocido - .
-l y usos indebido de
también
como Jorge nombre, con una
Alberto pena de 28 afios de
Lopez Giron prision
Colonia Bella Fausto Elio José Gabriel giilglgéﬁﬁgr?csiz
43 11/03/12 240-12 Vista, Saba, Hernandez Menocal -
) . Absolutoria en
Colon Artiaga Vargas o
Casacion
Judicializado,
condenatoria
i . Quintero Calona Cesar Agusto en perjuicio
44 12/06/13 1646-13 Tegucigalpa (periodista) Ferrera Lara  de motorista
y lesiones por
Quintero Calona
Angel Adalberto
Martinez Judicializado,
Nufez (caballo Sentencia
loco o sega), Absolutoria
Terry Dubodn David de fecha 28 de
45  01/06/10  02818-2010 LaCeiba  nompsonivans oo o octubre del 2011,
(Terry Duan Meza se interpuso
Thompson), un Recurso de
Marcos Joel Casacion por
Alvares Quebrantamiento
Barahona de Forma
(unicornio)
Rosendo
3?;20 Bg!s Claudia ﬁleo‘g?esug Judicializado
46 11/10/12 93-12 ' Rigiberta g Sentencia
Esteban . y Freddy .
. Méndez Y Absolutoria
Colon Renén Néjera
Zelaya
Victor Huao Judicializado
47 23/12/15 Choluteca , g Auto de Formal
Flnez .
Procesamiento
Judicializado
. . Carlos Javier pr(_’)x_|mamente
48 14/08/14 136-14 Olanchito Nery Francisco Martinez Juicio 15y 16
Yoro Torres Ponce de febrero en
la ciudad de La
Ceiba.
Gustabo
Duran
Bnegas,
Estadio Delmer
49 24/06/13 21-2013 Olimpico Anlt_)al_ Barrow D on ae I Judicializado
S-p-S (periodista) Duran, José Condenas
Hernandez
Mejiay Ebis
Laureth Lara
Pereira
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N° Fecha NUI/Judicial Lugar Ofendido Investigado Estado
. Judicializado/
50 Oficio Yoro, Yoro FranI’<I|n Johan J o 1 g e Auto de Formal
Dubon Banegas .
Procesamiento
Reynaldo José  Santos Judicializado /
51 12/15/24 Comayagua ~fMtonio =g =7, Emplazamiento
Paz Mayes Maldonado para exepciones y
(periodista) Nulidades
Gustavo Esta judicializado
59 001-2015 Coxen Hole Jose, Carlos Amado . con
Roatan Fernandez Moradel sobreseimiento
provisional
Kailin
Zambrano
Yessica
Zambrano
Secuestro en . .
Marvin oliva
sector  Tres
. Navas
caminos,
Tegucigalpa Osman
9/05/2012 y : Angel Alfredo Fernando -
5 15/05/2012 S112. AseINaCO Villatoro Rivera O s o r i o Judicializado
. Arguijo
mismo  mes
ol'en residencial Edgar
as Uvas, Francisco
Tegucigalpa Osorio
Argiijo
Y Marvin
Alonso
Gbémez
Calle de tierra
que conduce Eduardo Judicializado/
54 7705/2012 742-12y 2012- a la alc_iea EI’ICk, Ale!ar}dro José  Lopez en  recurso de
1042 Guasculile Martinez Avila Gutiérrez casacion por parte
salida a de esta unidad
Olancho
José Alfredo
BarrioOsorto Judicializado
55 9/2/2013 119-13 Providencia, Barahona mz::g:ngrr:sar orden de captura
Choluteca pendiente
Rigoberto
canta Rita Zambrano 3 gicializado/
56  19/07/2014 1287-14 Yoro Herlyn Espinal Juan  Carlos Trlbuna_l de
acosta Sentencia
Meléndez
Edwin A
_— Judicializado/
57 11/04/2011 129-14 ~ Drogreso, Carlos Hilario Donaldo rg, . de
Yoro MejiaOrellana L 6 p e z -
Munguia sentencias

Fuente: Ministerio Publico



Alertas por asesinatos de periodistas y trabajadores/as de medios 2015

Cantidad
No. de . o
Titulo Localizacion de Agresor
Alerta e
victimas
015-15 Per_lo_dls_ta de Rapcos asesinado al finalizar Islas d,e la 1 | Desconocido
noticiario Bahia
022-15 Operador_ de Radio Globo acribillado por Franms/co 1 | Desconocido
desconocidos Morazén
052-15 | Dos reporteros asesinados en Honduras Lempira 2 | Desconocido
065-15 [ Asesinan a locutor en Honduras Yoro 1 [ Desconocido
093-15 | Comunicador hondurefio asesinado a pufialadas Cortés 1 | Desconocido
097-1 Otro camarografo asesinado en Honduras Copéan 1 | Desconocido
104-15 | Asesinan a empresario de la comunicacion Comayagua 1 | Desconocido
129-15 Un Iogutor ase5|_nado en Gracias Ijemplra y un Lempira 1 | Desconocido
camarografo herido en la Costa Atlantica
174-15 | Asesinan a camarografo hondurefio Yoro 1 [ Desconocido
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 6. Datos de los asesinatos 2015
NO Nombre Medio de Tipo de programa Funcion Fecha del
ComunicaciOn Hecho
Periodista
Carlos Fernandez Canal 27, Caribe Noticiero Ciudad 05/02/15
arlos Femnan Television, Desnuda Miembro activo de
RAPCOS
Erick Arriaga TV. Globo Operador Trabajador 24/2/2015
Artemio Deras Radio catélica ReligioSO Periodista 23/4/2015
Cristel Joctan .
) . Canal 9y Vica TV NoticiarlO Camarégrafo 24/4/2015
Lopez Bermudez
Franklin Johan Radio SulaCcO Entretenimient0 Locutor 13/05/2015
Dub6n
Juan Carlos Cruz  Canal Telepor Entretenimient0 PresentadOr 22/6/ 2015
Andara
Canal 13 Telemas i
Deibi Adalid copan T Camarografo 28/6/2015
Rodriguez
Joel Aquiles TorreS  Propietario canal 67 Ninguno Ninguno 04/07/2015
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Adelmo Arturo
Cortez Milla
Wilmer Ismael

1 ‘e .
0 Castro Fuentes Noticiero Camardgrafo 13/10/2015

Fuente: Elaboracién propia

Radio Galaxia Entretenimiento Locutor 23/07/2015

Es decir que durante el 2015 fueron asesinadas 10 personas relacionadas a
medios de comunicacion, uno de ellos con un programa de noticias, tres con programa de
entretenimiento, otro con programa religioso, cuatro camarégrafos, un operador de controles
y un propietario de un medio comunicacion.

Resumen de alertas por asesinatos de periodistas y trabajadores de medios.
Alerta 15-2015. Periodista de Rapcos asesinado al finalizar noticiario

«El miembro activo de la Red de Alertas y Proteccion a Periodistas y
Comunicadores Sociales (RAPCOS), Carlos Fernandez, fue asesinado la
noche del jueves 5 de febrero, en el municipio de Roatan, departamento de
Islas de la Bahia, en la Costa Atlantica de Honduras. Al salir de su programa
noticioso “Ciudad Desnuda”, en el canal 27, Fernandez dejo en su vivienda al
camardgrafo y luego se dirigié a su casa de habitacion; transitaba cerca de la
estacion de bomberos a inmediaciones de la sede de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (Hondutel), en Coxen Hole, a eso de las 10:00 horas de la
noche, cuando recibi6 un balazo en el torax y otro en la sien».

Alerta 22-2015. Operador de Radio Globo acribillado por desconocidos

«El director de Radio Globo, David Romero Ellner, denuncié en la emision
vespertina de Interpretando la Noticia, de este 24 de febrero, que unas horas
antes del asesinato de Arriaga, frente al edificio de la radiodifusora estuvo
estacionado, de 2:00 a 4:00 de la tarde, el taxi con registro 015. Ademas, hace
una semana habia vigilancia militar frente a Radio Globo y el mismo dia sufrié
persecucion, dijo Romero Ellner. “No quisiera pensar que este es un mensaje
de terror”, sefial6. Romero Ellner denuncidé que en el pais existen cuerpos
paramilitares del gobierno que estan sembrando el terror.

Alerta 52-2015. Dos reporteros asesinados en Honduras

«Un dia de fatalidad ha vivido la prensa hondurefia. Un camardgrafo fue
acribillado en la zona central de Honduras y un locutor perdié la vida
violentamente junto a un juez de paz, en el occidente del territorio. Diario Tiempo
informo la tarde del viernes 24 de abril que en el departamento de Lempira, al
occidente del pais, el locutor junto a un juez fueron asesinados la tarde del
jueves 23 de abril...Artemio Deras, era locutor de una radio catélica”... “Por
otra parte, el camardgrafo laboraba para Vica Television, fue identificado como
Cristel Joctan Lopez BermuUdez, de 26 afios. Lo asesinaron la mafiana de este
viernes 24 de abril en el barrio Lempira de Comayaguelax.



Alerta 65-2015. Asesinan a locutor en Honduras

«Desaparicion seguida de muerte violenta, sufrié el locutor de Radio Sulaco,
Franklin Johan Dubon, su cuerpo fue encontrado a la orilla de una quebrada
de Mezapa, en el departamento de Yoro. El incidente ocurrié el miércoles 13
de mayo. Dubdn era un comunicador no vidente. Radio Sulaco pertenece al
denominado Circuito de Emisoras del Centro».

Alerta 93-2015. Comunicador hondureiio asesinado a puiialadas

«El comunicador laboraba para el Canal Teleport de Puerto Cortés, en su
pagina de Facebook, la radiodifusora inform6 que “la noche de ayer se hizo
el reconocimiento de quien en vida fue Juan Carlos Andara, un compariero de
trabajo en esta casa televisora en la cual laboré por mucho afios, Canal Teleport
se une al dolor de la familia de Juan Carlos».

Alerta 97-2015. Otro camardgrafo asesinado en Honduras

«El camarografo Deibi Adali Rodriguez, que hacia trabajos periddicos para Canal
13 Telemas, del departamento de Copan, al occidente del pais, fue asesinado este
domingo 28 de junio, informo la Red de Alertas y Proteccion a Periodistas y
Comunicadores Sociales (Rapcos) de aquella zona. EI hecho ocurrié en el barrio
La Sierra a pocos metros de la vivienda del hoy fallecido, en el municipio de La
Entrada».

Alerta 104-2015. Asesinan a empresario de la comunicacion

«Un empresario de la comunicacion que estaba en un pleito administrativo con
la estatal Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) fue asesinado
en Honduras. Los medios nacionales han dado diferentes versiones sobre el
crimen contra el empresario de la comunicacion, Joel Aquiles Torres, de 48 afios,
acribillado el sdbado 4 de julio pasado cuando se conducia en su camioneta».

Alerta 129-2015. Un locutor asesinado en Gracias, Lempira y un camarografo herido
en la Costa Atlantica

«Desconocidos asesinaron a balazos al locutor de radio Galaxia 21, en Gracias,
departamento de Lempira, Honduras. La victima fue identificada como Adelmo
Arturo Cortez Milla (42)... Por otra parte, en La Ceiba, departamento de
Atléantida, el camardgrafo de la compafiia de television TVC, Alexis Rios, resulto
herido tras ser victima de un asalto, informé diario El Heraldo».

Alerta 174-2015. Asesinan a camardgrafo hondurefo

Los atacantes vestian de negro, después de raptar a Wilmer Ismael Castro Fuentes
ingresaron por la fuerza a una vivienda, de donde sacaron a su propietario,
Santana Bonilla Zavala, de 58 afios, y a un amigo gque se encontraba de visita
identificado como Santos Corea. Las tres personas fueron asesinadas».

La siguiente alerta es por un asesinato de una persona que dias previos al hecho
habia emitido criticas a la administracion publica a través de los medios de
comunicacion.
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Alerta 143-2015. Asesinan a dirigente del transporte dias después de cuestionar al
presidente hondureiio

«No sabemos qué esta pasando si es que al presidente Juan Orlando Hernandez
le llevan informacion equivocada, no revisa los medios de comunicacion, la
gente que esta alrededor de él no le informa cémo estan sucediendo las cosas,
no sabemos qué es lo que esta pasando. Aqui vamos a ser claros, vamos a ser
transparentes, el culpable de la situacion que estamos viviendo en nuestro pais es
el presidente de la Republica por no tomar acciones”, habia expresado Castillo,
en esta Ultima comparecencia ante varios medios de comunicacién. A las 10:45
de la mafiana del 18 de agosto, el dirigente social fue atacado, por sicarios».

10.4. Tratos crueles inhumanos o degradantes

“La Tortura es una violacion seria de los derechos humanos, y estrictamente
condenada por el derecho internacional, particularmente por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, articulo 5, el cual afirma que “Nadie sera sujeto a tortura o a cualquier
otro tratamiento degradante, inhumano o castigo.” (Naciones Unidas, 1984).

“Se entenderd por el término ‘tortura’ todo acto por el cual se inflijan intencionalmente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o
a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia.
No se consideraron torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente
de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.” (HUMANOS, 2004)

El derecho internacional obliga a los Estados a investigar con prontitud e
imparcialidad todo caso de tortura que se notifique. Cuando la informaciéon disponible lo
justifique, el Estado en cuyo territorio se encuentra una persona que presuntamente haya
cometido actos de tortura o participado en ellos, deber- bien extraditar al sujeto a otro
Estado que tenga la debida jurisdiccién o bien someter el caso a sus propias autoridades
competentes con fines de procesar al autor de conformidad con el derecho penal nacional
o0 local. Los principios fundamentales de toda investigacién viable sobre casos de tortura
son competencia, imparcialidad, independencia, prontitud y minuciosidad. Estos elementos
pueden adaptarse a cualquier sistema juridico y deberan orientar todas las investigaciones
de presuntos casos de tortura. (OACNUD, 2004)

Para asegurar la proteccion de todas las personas ante estos abusos, las Naciones
Unidas han desarrollado, por muchos afios, algunos estandares universalmente aplicables.
La Convencidn para la eliminacion de la Tortura, fue adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1984, junto con muchas otras Convenciones,
Declaraciones y Resoluciones aprobadas por la comunidad internacional, dicha Convencion
claramente sefiala que no hay excepcion para la prohibicion contra la tortura.

En 2015 se emitieron dos 2 alertas por hechos que constituyen tratos crueles.



Tabla 7.

Alertas emitidas por personas asesinadas el 2015

NUmero Cantidad
de Titulo Localizacién de Agresor
Alerta victimas
032-15 PoI|C|a§ Militares agreden a periodista Cortés 1 Militar
y a camardgrafo en San Pedro Sula
158-15 Correspons_al del Valle dglAguan Colén 1 Policia
golpeado y hostigado por policias

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por tratos crueles inhumanos o degradantes:

Alerta 32-2015. Policias Militares agreden a periodista y a camarografo en San Pedro

Sula

«Video difundido por la Corporacion Televicentro en el que se ve cuando el
periodista y el camarografo de la “Patrulla Nocturna”, del noticiario TN5
Matutino, son agredidos verbal y fisicamente por los agentes, en las afueras del
hospital Mario Catarino Rivas de San Pedro Sula.

El video revela cuando el militar golpea al camarografo y él pierde el equilibrio
de tal forma que se distorsiona la imagen por el movimiento, luego el agente
intimida al reportero y se dirige a él con palabras soeces. La violenta agresion
ocurrid la noche del viernes 13 de marzo (...); fue captada por las victimas y
puesta en evidencia el 14 de marzo en el noticiero TN5 Matutino (...) El ataque
de los militares contra el equipo de TNS comenzd porque los oficiales impidieron
el ingreso al centro asistencial.

En laemision del TN5 matutino del sabado 14 de marzo, el portavoz de FUSINA,
Santos Nolasco, también pidio disculpas por el comportamiento de los Policias
Militares. “Estamos pidiendo disculpas a nombre de operadores de justicia,
integrados en Fusina, no es el comportamiento que debe tener un operador de
justicia hacia los medios de comunicacion, se les enfatiza el tratamiento que se
les debe dar a los medios porque son nuestros aliados, son los que nos ayudan,
orientan, educan, informan para el Estado».

Alerta 21-2015. Corresponsal del Valle del Aguan golpeado y hostigado por policias

«El comunicador, Denis Arnaldo Ramos, corresponsal del Canal 35 de las
Noticias de Colon, en el departamento del mismo nombre, fue agredido por
policias, ha sido victima de tal hostigamiento que teme por su vida y desea salir
de su lugar de origen para salvaguardar su integridad, describid.
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La primera agresion ocurri6 cuando cinco elementos de la Policia Nacional lo
atacaron e intentaron arrebatarle su equipo de trabajo. Este hecho ocurri6 el 1 de
septiembre “Me golpearon unos dias después”, la patrulla T-85, llegd hasta su
casa para decomisarle su motocicleta. “Saqué la moto y la estacioné y la policia
se la llevé. Estaba asustado, me tuvieron enchachado (esposado) una hora méas
0 menos y me capturaron (lo detuvieron sin orden legal de detencidn) a las 9:00
de la mafiana. Sali a las 12:30 del mediodia. Yo creo que si hubiera tenido la
camara me la quita, me la roban o me la quiebran. Definitivamente, no puedo
seguir viviendo aqui, si consigo algo de dinero podria viajar a Estados Unidos.
Temo por mi madre de 64 afos, esta recién operada de cancer en la matriz, y por
mi hija de 11 afios. Este fin de semana estoy oculto, pues, creo que podrian irme
a buscar y ellos tienen todos los elementos para encontrarme, conocen mi casa
y la motocicleta en la que me traslado».

10.5. Amenazas

El Relator Especial de la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias constato que “los periodistas se encuentran entre las personas que mas amenazas
de muerte reciben” y sefialo que alrededor del 8% de las comunicaciones enviadas entre
2003 y 2011 respecto a su mandato estaban relacionadas a asesinatos 0 amenazas de muerte
cometidas contra periodistas.”(Heyns, 2012).

C-Libre durante el afio 2015 emitié 14 alertas por amenazas, siendo las victimas:
13 periodistas, 2 trabajadores de medios, 1 defensor de derechos humanos, 1 estudiante, y
1 sindicalista. Es decir que un 72% de este tipo de agresion la sufrieron los periodistas. A
continuacion un resumen de las alertas.



Tabla 8.

Alertas por amenazas en 2015

NGmero Cantidad
Titulo Localizacion | de Agresor
de Alerta -
victimas
Propietario de Canal 36 suspende Eranci Funcionarios
L . rancisco -
005-15 programacion habitual ante amenazas y M . 1 publicos del poder
. L orazan S
presiones del Poder Ejecutivo ejecutivo
008-15 Periodista abandona el pais por amenazas Cortés 1 Desconocido
a muerte
Periodista amenazado por el Jefe de Erancisco Funcionarios
011-15 Seguridad del presidente del Congreso M . 1 publicos del poder
; orazan o
Nacional de Honduras ejecutivo
019-15 Periodista denuncia amenazas a muerte Franusp ° 1 Desconocido
Morazan
. Funcionarios
Encostalada te van a a encontrar, amenaza Francisco P
049-15 . g , 1 publicos del poder
Secretario Departamental de Educacion Morazén o
ejecutivo
059-15 Dos periodistas hondurefios amenazados a Franus,co 2 Desconocido
muerte Morazan
Cuatro reporteros amenazados por Policia . . ..
061-15 Municipal de San Pedro Sula Cortés 4 Policia Municipal
062-15 Perlodlsga sufre dos robos en menos de Franuspo 1 Desconocido
cuatro dias Morazéan
063-15 Amenazas a muerte para periodista que Francisco 1 Activistas del
denunci6 corrupcidn del IHSS Morazéan Partido Nacional
Amenazas y obstruccion a la labor S ,Sin .
084-15 - . . Medio Digital | ndmero | Desconocido
informativa de Hondudiario .
especifico
Guardia de Honor Presidencial amenaza a Eranci Funcionarios/as
o . rancisco M~
127-15 nifio con desaparecerlo por gritar contra el . 1 publicos del poder
. Morazan . .
presidente ejecutivo
Amenazan a sindicalista de la salud en Funcionarios/as
133-15 la misma ciudad donde asesinaron a El Paraiso 1 publicos del poder
periodista ejecutivo
147-15 Ame,naz_an_ Qe muerte a perlodls_tas cuando Franms{co 1 Desconocido
cubrian juicio de supuesto asesino Morazan
I.Derlodlstz_:l’amenazado al difundir Erancisco Abogados/as del
170-15 informacion de narcotraficantes . 1 .
. Morazén sector privado
extraditados
177-15 Te vamos a cortar la angga le dlcgzn a Franms,co 1 Desconocido
corresponsal de agencias internacionales Morazén

Fuente: Alertas C-Libre, 2015.
Resumen de alertas por amenazas:
Canal 36 (Cholusat Sur) sale de aire por amenazas

«Canal 36 fue obligado a salir del aire por intimidacion, amenazas a muerte
y presiones indirectas del presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez,



dirigidas a silenciar la labor informativa del medio de comunicacion, denuncio
el director de la televisora, Esdras Amado Lopez. Salieron del aire desde el
13 de enero pasado porque, mediante una llamada telefénica anénima, les
advirtieron que “iba a correr la sangre en Canal 36”. La amenaza, hecha por
desconocidos, sucedié mientras los periodistas transmitian la denuncia de
presuntas irregularidades cometidas por el presidente del Congreso Nacional,
Mauricio Oliva, en el escandalo de corrupcion del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS).

Al respecto, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) emitio
este 14 de enero un comunicado para informar que “no ha recibido orden de
juez competente y de ningun funcionario del Gobierno de la Republica para
cancelar o interrumpir la sefial de ningan operador de radio y television del pais,
especificamente de Canal 36”».

Alerta 08-2015 Periodista de Cholusat Sur (Canal 36) abandona el pais por amenazas
a muerte.

«Por amenazas a muerte, vigilancia en su contra y seguimiento de parte de un
motociclista, el periodista Ely Vallejo, corresponsal de Canal 36 en San Pedro
Sula, al norte de Honduras, salio del pais de manera urgente desde el Aeropuerto
Internacional de Toncontin, el mediodia de este 26 de enero. Vallejo partié del
puerto aéreo, con destino no revelado, como una medida de proteccion porque
ha sido perseguido por un hombre que comenz6 a acecharlo el 7 de enero de
2015 cuando el periodista esperaba la llegada del presidente, Juan Orlando
Hernandez, a la ceremonia de Inauguracion del Proyecto Siglo XXI (un plan de
infraestructura).

Las amenazas ocurrieron después que el periodista le pregunté al presidente de
Honduras, Juan Orlando Hernandez, sobre un supuesto escandalo de corrupcion
que la televisora denomino el “Palacio de Hilda”, en referencia a una vivienda
que construye la Ministra de Comunicaciones y Estrategia, Hilda Hernandez,
hermana del Presidente».

Alerta 11-2015 Periodista de Globo TV recibe amenazas a muerte por Jefe de
Seguridad del Presidente del Congreso Nacional (CN)

«"“Seguidifundiendo videos de militares ‘come perros’y vas a quedar amordazado
en una cuneta (canal de aguas pluviales), con las patas amarillas”. Mientras le
hacia esa advertencia, el Jefe de Seguridad Especial del Presidente del Congreso
Nacional (CN), Mauricio Oliva, y miembro de la Guardia de Honor Presidencial
de las Fuerzas Armadas, el teniente coronel Victor Mario Avila Galeano, apuntd
con el dedo indice de la mano derecha hacia el rostro del director de Globo
Noticias Honduras Meridiano, Cesar Silva este 26 de enero.

Por su parte, el portavoz del CN, Bladimir Bacca, indic6 que no escucho ninguna
amenaza a muerte contra el periodista y se le dejo ingresar, hasta estuvo con
el presidente de la republica, Juan Orlando Hernandez, en la conferencia de
prensa, sostuvo».



Alerta 49-2015 Defensora de Derechos Humanos de CIPRODEH es amenazada a
muerte.

«Ladefensora del Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos
(CIPRODEH), Sara Sauceda, necesita medidas urgentes de proteccion tras
denunciar que el Secretario General de la Direccion Departamental de Educacion
de Francisco Morazan, Miguel Geovanny Gémez, la amenaz6 a muerte a ella
y a un dirigente estudiantil del Instituto Pedro Nufio, durante una toma de esta
instalacion educativa.

El joven que necesitaria medidas de proteccion fue identificado inicamente como
Eduar por parte de la defensora de CIPRODEH. Segun Sauceda, la amenaza se
produjo el 25 de marzo en medio de una protesta estudiantil, un dia después
que encontraron dentro de un costal, con sefiales de ejecucion arbitraria, a la
estudiante Soad Ham Bustillo».

Alerta 59-2015 Reporteros de medios de comunicacion son amenazados a muerte

«Las amenazas a muerte contra los reporteros de sucesos, Francisco Zuniga,
del noticiero Hoy Mismo, y Carlos Posadas, del Canal Hable como Habla.
El miércoles 6 de mayo pasado, los periodistas de Hoy Mismo denunciaron
las amenazas a muerte, contra el periodista Zuniga, ante el representante del
CONADEH, Roberto Herrera Caceres. Zuniga también labora en la radio HRN.

Por su lado, el canal HCH reveld un plan para asesinar a su reportero de noticias
policiales, Carlos Posadas, méas conocido como “Halcén 017, inform¢ diario La
Prensa. El fiscal general de la Republica, Oscar Chinchilla, se reuni6 el 7 de
mayo con el director de Hable como Habla, Eduardo Maldonado, inform¢ el
periodista Pablo Matamoros en entrevista con el funcionario».

Alerta 61-2015 Policia amenaza con desaparecer a dos camardgrafos y dos periodistas
del canal Teleprogreso

«Un policia municipal de San Pedro Sula es investigado por una supuesta
amenaza de desaparicion contra dos camarografos y dos periodistas del canal
Teleprogreso. Aunque la Fiscalia no quiso recibir la denuncia de los periodistas,
si lo hizo el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH).Las
victimas son Iris Abigail Santos Bardales, Kevin Villatoro, ambos periodistas, y
los camarografos, Rony Sevilla y Edy Mauricio Sevilla.

Kevin preguntd a un Policia Municipal qué articulo se le estaba aplicando para
que tuvieran detenida la rastra y le hubiesen quitado los papeles al motorista. El
policia contestd “Los miro en la calle y es facil perderlos...”. En ese momento,
Ilegaron tres Policias Municipales més, en una patrulla. Uno de ellos, con tono
alterado se acerc0, y el otro, en forma civilizada, explicé el articulo que se estaba
empleando conforme al Plan de Arbitrios.»



Alerta 63-2015 Periodista y director de Radio Globo es amenazado por miembros del
Partido Nacional de Honduras.

«"“Responsabilizo al Partido Nacional de Honduras si a mi me pasa algo. Me
siento amenazado a muerte”, ha dicho el director de Radio Globo, David Romero
Ellner. EI comunicador denuncid que recibid este ataque luego de revelar la
supuesta emision de cheques para el Partido Nacional, por parte de empresas
supuestamente ligadas al escandalo de corrupcion del Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS).

El periodista detall6 a su audiencia que anoche mismo acepto la proteccion 24/7
del alto mando de la policia nacional preventiva, una situacion de alerta roja
que la victima no puede rechazar. “Yo acepté porque no puedo darme seguridad,
no puedo tener vehiculos blindados y porque los sicarios ya han sido pagados
desde el jueves para atentar contra mi vida y porque ya hicieron reconocimiento
de mi ruta laboral”.»

Alerta 84-2015 Medio digital “Hondudiario” sufre hackeo

«*“Hondudiario es victima de hackeo por difundir y revelar la corrupcion del
gobierno de Honduras”, asi se puede leer en el post de denuncia de Hondudiario.
com. Segun la denuncia del medio digital, desde el 6 hasta el 10 de junio pasado
habian sufrido, una serie de ataques. “Desde el domingo anterior nuestro director
(Aristides Aceituno) esta siendo amenazado porque a traves de este medio se
estad publicando informacién y noticias que otros medios tradicionales no lo
hacen. Especialmente ligada a la corrupcion en el pais”.

La publicacion revela que han tenido hasta visitas de inspectores del Ministerio
del Trabajo para conocer la legalidad de la empresa. Estas inspecciones violentan
el articulo 21 de la Ley de Libre Emision del Pensamiento que establece que los
periddicos no estaran sujetos a licencias 0 permisos de ninguna autoridad. El
primer periodico digital de Honduras, hondudiario.com, en las ultimas semanas
fue objeto de diferentes amenazas de terceros por no callar y revelar la situacion
de corrupcion del Gobierno en el pais.

Las advertencias se han hecho a través de las redes sociales, mensajes personales
al director del medio.»

Alerta 127-2015 Guardia de Honor Presidencial (GHP) amenaza con desaparecer a
niiio de 12 afios.

«Luego que una nifia apareciere ejecutada, coincidentemente, un dia después de
gritar palabras soeces contrael presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez;
el padre de un menor de 12 afos teme por la vida de su hijo porque tras gritar
un lema contra el mandatario, frente a Casa de Gobierno, fue amenazado por un
miembro de la Guardia de Honor Presidencial (GHP). “Gente como vos deberia
desaparecer del mapa”, conto el nifio que le dijo el miembro de la GHP, de
apellido Cruz. La GHP depende de las Fuerzas Armadas de Honduras. Esta
agresion ocurrio el 21 de julio. Manifiesta el ciudadano Elvin Mejia».



Alerta 133-2015 Presidente de sindicato en la Region Sanitaria # 7 es victima de
amenaza

«El presidente del sindicato fue victima de amenazas de muerte a raiz del
descubrimiento de un lote de medicamentos enterrados en los predios de la
Regidn Sanitaria n°7. “En este contexto, el viernes 24 de julio, el sefior Edwin
Castillo (motorista de la Region Sanitaria y asignado como conductor privado
a la sefiora Directora Departamental de Salud) acompafiado del sefior Conrado
Alvarez (Jefe de Personal de la Region Sanitaria) le advirtieron al compafiero
José Armando Flores que estas personas manifestaron que los iban a mandar a
matar (haciendo referencia a Edwin Castillo y a José Armando Flores) y que para
ello habrian contactado a un sicario llamado Jaime, el cual reside en la Colonia
Nueva Esperanza, en la ciudad de Danli, El Paraiso”, cita la denuncia de ACI-
Participa.»

Alerta 147-2015 Cronista judicial es victima de amenazas

«Mientras el Tribunal de Sentencia, de la Sala 2 de Tegucigalpa, desarrollaba el
juicio oral y publico del supuesto asesinato del hijo de un ex jefe policial, varios
integrantes del publico fotografiaron a cronistas judiciales que cubren esta fuente
informativa. El incidente fue reportado el 21 de agosto por diario El Heraldo.

Los periodistas daban cobertura al juicio de Marvin David Barrientos, alias El
Chele, condenado a 86 afios y ocho meses de prision por el asesinato de Oscar
Roberto Ramirez Umafia, hijo del ex director de la Policia Nacional, Ricardo
Ramirez Del Cid, y por las muertes de los agentes que le daban seguridad, Abraham
Gunera y Carlos Armando Lira. De acuerdo con la informacion periodistica, la
Corte Suprema de Justicia tiene en sus videos las imagenes de los familiares».

Alerta 170-2015 Periodista y director del noticiario Telenoticias recibe amenaza
telefonica

«El director del noticiario Telenoticias de la Corporacién Televicentro, el
periodista Renato Alvarez, denuncié que recibié una amenaza telefénica de parte
de un abogado después de transmitir un reportaje sobre narcotrafico. Expreso
mi preocupacién por el mensaje del abogado Sergio Funez, del teléfono 9952-
7384, enfatiz6. En seguida, el periodista despidio la emisién informativa. »

Alertal77-2015 El periodista hondurefio y corresponsal de agencias internacionales
son victimas de amenazas

«El periodista hondurefio y corresponsal de agencias internacionales, Ricardo
Ellner, recibié amenazas a muerte la tarde del martes por parte de desconocidos
que se trasladaban en motocicletas. Ellner, corresponsal de la agencia de noticias
Nuestra Patria Grande y colaborador de Rebelion, Kaos en la Red, Clarin de
Colombia, Resumen del Sur y Radio Michoacéan en Chile, relatd que a eso de las
3:20 de la tarde, estaba llegando al centro comercial donde se ubica el café Vie
de France, frente a la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).
Cuando estacionaba su automavil, de repente, se le colocaron dos motociclistas
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detras del automotor y lo amenazaron a muerte, denuncio6 ante C-Libre. “Se me
pusieron dos motos atras mientras sacaba la mochila y uno estaba con la moto
encendiday me grito, ‘ey vos hijoeputa’y cuando lo veo me dice, ‘hablas mucho’,
me quedé congelado. Otro trigueno flaco, con la mitad de la cara destapada, me
dijo, te vamos a cortar la lengua”.

Uno de los sujetos vestia una camisa manga larga, como con calaveras y las
motocicletas eran grandes como de carrera. “No sé si seran de las motos que usa
la Policia Nacional”, indic6 el periodista.»

10.6. Secuestro

El

secuestro es otra forma de agresion que se registré durante el afio 2015. Dos

hechos de este tipo se dieron, uno en marzo y otro en noviembre, las victimas un periodista
y un trabajador de medios.

Tabla 9.

Alertas por secuestro el 2015

; Cantidad
NUamero ; L
Titulo Localizacion de Agresor
de Alerta o
victimas
Raptan y asaltan al director de prensa de| Francisco .
023-15 . . ) 1 Desconocido
televisora hondurefia Morazén
- Francisco .
194-15 Secuestran a periodista de Canal 36 ) 1 Desconocido
Morazan

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por secuestro:

Alerta 23-2015. Raptan y asaltan al director de prensa de televisora hondurefia

«Periodista Pablo Matamoros, fue privado de su libertad por delincuentes
armados que lo golpearon y le quitaron el vehiculo en que se transportaba la
noche del domingo 1 de marzo, en la colonia El Hato, al oriente de Tegucigalpa,
la capital de Honduras. Matamoros relatdé que finalizé el noticiario dominical
y a eso de las 8:00 de la noche, cuando se trasladaba a ver a su madre, fue
interceptado por los asaltantes. al ocurrir el hecho se ordend el cierre de la ciudad
para interceptar a los victimarios, pero se encontr6 primero al periodista, por la
colonia EI Country, al norte de la ciudad. “Se le llevo a la posta policial, se le
brindé asistencia médica y luego se traslado a una clinica privada”».

Alerta 194-2015. Secuestran a periodista de Canal 36
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«Cuando salia de la sede de Cholusat Sur, Canal 36, el periodista Ely Vallejo
fue secuestrado por tres hombres armados que lo llevaron hacia un hotel, en San



Pedro Sula, una ciudad al norte de Honduras. La Policia Nacional lo rescato la
noche del viernes 12 de noviembre y anuncié que mediante pericias técnicas van
a investigar quiénes fueron las personas que cometieron el delito.

Segun la victima, los atacantes no sabian que era periodista, pero al ver que
llevaba el micréfono de Canal 36 se sorprendieron y le dijeron, “hijo de puta, te
vamos a matar”».

10.7. Atentado

Para efectos de alertas se considera atentado, la agresion fisica que no llega a concluir
en un asesinato. En 2015 se produjeron dos, uno el mes de marzo y otro en julio. Las victimas
dos periodistas. EI 2015 se emitieron dos alertas de este tipo.

Tabla 10.
Alertas por atentado
Nuamero de ; L Cantidad de
Titulo Localizacion o Agresor
Alerta victimas
28-2015 Periodista del Bajo Aguén se salva de morir Colén 1 Desconocido
Director de Radio Garifuna atacado desde o Empresa
102-15 Atléantida 1 .
tractor Privada

Fuente: Elabo

Resumen d

racion propia

e alertas por atentado:

Alerta 28-2015 Periodista se salva de morir en atentado

«El periodista Héctor Madrid, del Canal 35 de Tocoa, departamento de Colon, en
el sector del Bajo Aguan, se salvo de morir acribillado a balazos porque al sicario
que le quitaria la vida, le fall6 el arma de fuego. El atentado criminal, del que
Madrid solo recibi6 golpes, se registro la noche del martes 10 de marzo cuando
el comunicador hondurefio abandonaba el canal. Desde un taxi salié un sujeto
armado y le apunto al rostro».

10. 8. Intimidacion

Lai

ntimidaciéon es una de las formas mas comunes de violencia que viven las

personas que ejercen el periodismo en el pais. En 2015 se emitieron 24 alertas por este tipo

de agresion

. También la intimidacion es una forma grave de limitar la labor periodistica con

efectos colectivos severos.
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Tabla 11.

Alertas por intimidacion

NUmero de Titulo Localizacion  Cantidad Agresor
Alerta de victimas
003-15 En vez de brindar seguridad, intimidan a Comayagua 1 Militar
ciudadanos entre ellos a un periodista
014-15  Disparan dos balazos contra edificio de Francisco Colectiva Desconocido
Radio Nacional de Honduras Morazéan
016-15  Periodista denuncia persecucion Valle Desconocido
064-15 Periodista del Bajo Aguan denuncia Colon Policia
intimidacion
067-15 Ministro de Educacion amenaza con Atlantida 1 Funcionarios/as
querellar a dirigente magisterial publicos del poder
ejecutivo
068-15  Amenaza de querella contra Berta Caceres Francisco 1 Diputados/as
Morazan
073-15 Intimidacion: espias y un cadaver frentea Francisco 1 Desconocido
casa de madre de universitario ejecutado  Morazan
079-15 Intimidan a familia de periodista que Francisco 1 Desconocido
denuncié vinculo entre Partido Nacional y Morazan
saqueo del IHSS
085-15 Coronel de las Fuerzas Armadas habria Francisco 1 Militar
intimidado a periodista Morazan
100-15 Peligra defensora estatal por documentar Choluteca 1 Desconocido
asesinato de sindicalista
101-15 Periodista intimidado desde vehiculo Francisco 1 Desconocido
blanco Morazéan
107-15  Periodista extranjero y oficial de Francisco 1 Desconocido
cooperacion holandesa sufren acecho y Morazan
amenazas
110-15  Tiran cadaver “encostalado” cerca de Francisco 1 Desconocido
oficina de defensor en huelga de hambre ~ Morazén
124-15 Presidenta de PEN Honduras corre riesgo Francisco 1 Desconocido
por 20 incidentes en su contra Morazén
132-15 Gobierno hostiga a empleados de hospital Atlantida Colectiva Funcionarios/as
por difundir fotos de vulneracion de recién publicos del poder
nacidos ejecutivo
145-15  Continuo hostigamiento contra empleados Atlantida Colectiva  Funcionarios de
del hospital por divulgar fotografias secretaria de salud
150-15 Colegio de Abogados anuncia querellas M e d i o Colectiva V a r i o s
para impedir  cuestionamientos a Digital diplométicos,
candidatos a magistrados figuras publicas
167-15 Policias de la agencia de inteligencia Atlantida 1 Policia
SERCCA levantan perfiles de periodista
168-15 Comision de Telecomunicaciones M e d i o Colectiva Funcionarios/as
presiona y amenaza con castigar a medios Digital publicos del poder
que divulguen riesgos financieros ejecutivo
172-15 Vigilancia e intimidacion denuncia Francisco Colectiva Desconocido
personal de periédico El Libertador Morazan
173-15 Con acoso judicial, gobierno hondurefio M e d i o Colectiva Diputados/as
pretende frenar expresiones en internet Digital



181-15 Ministra de salud sigue con intoleranciaa Francisco Colectiva Funcionarios/as

expresiones de empleados de Salud Morazéan publicos del poder
ejecutivo
204-15 Periodista denuncia ser victima de Francisco 1 Operadores de
conspiracion de altos funcionarios Morazéan justicia

216-15  Amenazan a médicos para evitar Francisco Colectiva Militares
denuncias de contaminacién militar en Morazan
Sala Pediétrica

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por intimidacion:

Alerta 03-2015- En vez de brindar seguridad, militares intimidan a ciudadanos entre
ellos a un periodista

«El periodista conto que les dijo a los soldados que Ilamaria al comandante de
la base militar, teniente coronel Fredy Obando, para reportar la irregularidad,
“entonces vino él y comenzo a tomar fotografias con su teléfono celular. Una
tia (del periodista) estaba en la segunda planta de la casa de ella y vio que nos
estaba tomando fotografias, le dijo al militar que por qué nos tomaba fotografias
si nosotros no éramos ladrones”. “;Y cudl es el problema, pues?”, replico el
militar y cerrajeo su fusil, segun el periodista...cuando el periodista mostré su
identidad, uno de ellos exclamd, “jah! este es el que trabaja con Maldonado
(Eduardo), vos, vamonos mejor, disculpe lo que ocurrid. Mire que mi compariero
anda bien estresado”».

Alerta 14-2015- Disparan dos balazos contra edificio de Radio Nacional de Honduras

«Desde un carro rojo en marcha, sujetos desconocidos dispararon contra
la estatal Radio Nacional de Honduras, ubicada en la colonia Tepeyac de
Tegucigalpa, en el centro de Honduras. El atentado ocurrié este domingo 1 de
febrero, a la 2:07 de la madrugada. Los miembros de seguridad informaron que
desconocidos hicieron dos disparos que pegaron en la fachada del edificio de la
emisora, relaté el reportero de Radio Nacional de Honduras y también fiscal de
la Junta Directiva de C-Libre, Juan Carlos Cruz... Es la primera vez que ocurre
un hecho de esta naturaleza y se desconoce cual fue el movil...”».

Alerta 16-2015- Periodista denuncia persecucion

«“Una camioneta negra, con parrilla en la parte de arriba, me seguia de cerca,
al salir del puente Guacirope, un pickup rojo se me atravesé e impacté con él”.
A la escena llegd la Policia de Transito para tomar nota del incidente. “Yo le
pregunté a la persona que se me atravesé que quién lo habia mandado”, relato
Garcia. El conductor del automovil respondid que iba a buscar una llantera.
Sin embargo, Garcia indico que el conductor del pickup se quedé en el lugar y
espero que llegara la policia para dar las explicaciones del caso. EI comunicador
manifestd, “me vigilan donde estoy, me vigilan a mi familia. En dias anteriores,
pasd esa misma camioneta. Hace 10 dias estaba viendo esa camioneta y no
le habia puesto atencion”. Garcia dirige un programa noticioso local en Radio
Discovery FM y en la televisora DEK-TV de Nacaome».
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Alerta 64-2015- Periodista del Bajo Aguan denuncia intimidacion

«El abogado y comunicador social de Canal 37, Juan Carlos Zelaya, que ejerce
el periodismo en el Bajo Aguan, denuncio que un jefe regional de la Policia de
Tocoa, en el departamento de Colon, Carlos Rojas, abuso6 de su poder, le quitd
su licencia de conducir por un afio, lo despojo de su vehiculo. Después de este
incidente ha sufrido acecho y persecucion policial. EI comunicador relaté que
los policias le tomaron foto e hicieron video de su imagen. El oficial expresé
que era “la mera verga” (alta autoridad) y que podia grabar al periodista».

Alerta 67-2015- Ministro de Educacion amenaza con querellar a dirigente magisterial

«El titular de la Secretaria de Educacion, Marlon Escoto, advirtié que va
a querellar al presidente del Colegio de Profesores de Educacion Media
de Honduras (COPEMH), Eulogio Chavez, por denunciarlo de presunto
“nepotismo”... “Estamos abriendo el espacio administrativo si no se utiliza,
yo daré el siguiente paso para utilizar el espacio judicial”, dijo Escoto. Los
periodistas les consultaron que segun la denuncia, ademas de 17 familiares que
Escoto habria contratado, también tendria un guardaespaldas de su parentela.
El servidor publico respondid que cada sefialamiento tiene una justificacion
0 una respuesta oficial. Sobre la contratacion del personal de su seguridad, el
funcionario pablico indicé que “eso es muy particular”.

Alerta 68-2015- Amenaza de querella contra Bertha Caceres

«El secretario del Congreso Nacional, Mario Pérez, anuncié una querella por
difamacion contra la ganadora del Premio Goldman y representante del Consejo
Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH),
Bertha Céaceres. Pérez anuncié que interpondra la querella este 22 de mayo en
el Tribunal de Sentencia. Las declaraciones del diputado son una respuesta a
las denuncias del COPINH. EI Consejo denunci6 que la presunta complicidad
de Pérez con el asesinato del lider Moisés Durdn, ocurrido el 20 de mayo en
la comunidad de Somolagua, San Juan, municipio de Ceguaca, Santa Barbara,
mientras él mantenia una lucha por la territorialidad de su pueblo».

Alerta 73-2015. Intimidacion: espias y un cadaver frente a casa de madre de
universitario ejecutado

«Lamadre del universitario, David Pineda, asesinado por policias hace tres afios,
Aurora Pineda, denunci6 que sufre constantemente intervenciones electronicas
en sus cuentas de correo, en las redes sociales, espionaje telefonico y en las
ultimas horas aparecié un cadaver con sefiales de ejecucion frente a su vivienda.
Pineda, también integrante de la Alianza por la Paz y la Justicia (APJ), describio
que “me intervienen mi teléfono, me intervienen mis cuentas de correo y mis
cuentas de Facebook. Tengo que estar cambiando contrasefias, hay vigilancia
pensando que uno esta haciendo acciones en contra de ellos y uno esta pensando
en solucionar los problemas de nuestro pais y como apoyar las cosas buenas y
no esta pensando en conspirar contra el Estado ni contra la policia...”».



Alerta 79-2015. Intimidan a familia de periodista que denuncio vinculo entre Partido
Nacional y saqueo del IHSS

«El periodista David Romero Ellner denuncié que sufrio vigilancia y acecho
por parte de desconocidos armados, que portaban chalecos antibalas, color café
y chapas policiales de la Direccion de Investigacion Criminal, a bordo de una
camioneta roja Rav 4, identica a la de su esposa, la periodista Lidieth Diaz. Los
sospechosos lograron evadir la seguridad de la colonia y montaron una vigilancia
frente a su casa, acechando a su familia. La agresion ocurrid el 8 de junio, revelo
el denunciante en su programa vespertino Interpretando la Noticia de Radio
Globo. EIl periodista indicd que al ser descubiertos, los hombres dijeron que
andaban investigando el robo de un vehiculo».

Alerta 85-2015. Coronel de las Fuerzas Armadas habria intimidado a periodista

«El periodista David Romero Ellner sefialé que un coronel del ejército, cercano
al presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez, estaria detras de la
intimidacién en contra de su familia. En el programa vespertino Interpretando la
Noticia, de Radio Globo, este 16 de junio, Romero Ellner sefialo que personal de
las unidades de analisis de los cuerpos de seguridad del Estado le informaron que
el vehiculo que lleg6 a acechar a su familia es de un coronel cuyo nombre, sefialo,
se reservara hasta que haya encontrado todos los elementos de la investigacion.»

Alerta 100-2015. Peligra defensora estatal por documentar asesinato de sindicalista

«La Delegada Regional del Sur del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH), con sede en la ciudad de Choluteca, abogada Reina
Lilian Rodriguez, esté sufriendo persecucion y hostigamiento. Estas acciones de
intimidacion ocurren en el contexto del trabajo de seguimiento del asesinato del
presidente del Sindicato de trabajadores de la Universidad Nacional Autbnoma
de Honduras (SITRAUNAH), seccional 6, Héctor Orlando Martinez Motifio,
ocurrido el pasado 17 de junio, denuncié la Unidad Técnica de Proteccion a
Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos (UTPDH) de la Asociacion
para una Ciudadania Participativa (ACI PARTICIPA)».

Alerta 101-2015. Periodista intimidado desde vehiculo blanco

«Desde un vehiculo marca Ford, color blanco, con placa PCL 8936, fue intimidado
el periodista de la televisora universitaria UTV, Franz Rivera Barahona. El 27
de junio, a las 8:55 de la noche, el periodista comunico: “ALERTA: Quiero
denunciar por este medio que hoy desde un vehiculo FORD blanco con placa
PCL 8936 me estuvieron tomando fotografias. “Si alguna cosa me pasa, que
toda la responsabilidad caiga sobre el duefio o duefia de esa camioneta. Alerto
a las autoridades policiales, gubernamentales, a los organismos protectores de
Derechos Humanos y al pablico en general sobre este caso. Desde hace muchos
afios he sido muy critico de gobiernos corruptos como el actual y no voy a bajar
la guardia”».



Alerta 107-2015. Periodista extranjero y oficial de cooperacion holandesa sufren
acecho y amenazas

«El coordinador de la Secretaria Técnica del Programa Actores de Cambio Hivos,
el periodista nicaragiiense Alfonso Malespin, fue acechado en Tegucigalpa por
supuestos miembros de las Fuerzas Armadas, mientras realizaba una gira para
capacitar a periodistas, artistas y defensores de derechos humanos de ocho
organizaciones de sociedad civil. Asimismo, la oficial de Visibilidad de este
programa, Francis Zeleddn, registré una amenaza a muerte, subida al canal de
Youtube de Actores de Cambio. Zeleddn vio la amenaza al salir de darle una
entrevista al periodista Javier Aguilera, de Canal 36».

Alerta 110-2015. Tiran cadaver “encostalado” cerca de oficina de defensor en huelga
de hambre

«Un cadaver aparecié “encostalado” (dentro de un saco), aproximadamente
a unos 500 metros del Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos
Humanos (CIPRODEH) menos de cuatro horas después que el director de esta
organizacion, Wilfredo Méndez, anunciard su incorporacion a la huelga de
hambre. Este lunes 13 de julio, Méndez lamento esta muerte. “Esperemos que
no sea ninguna amenaza o algiin mensaje para nuestra oficina, en particular, por
mi incorporacion a la huelga de hambre”».

Alerta 124-2015. Presidenta de PEN Honduras corre riesgo por 20 incidentes en su
contra

«La periodista y defensora de derechos humanos, Dina Meza, ha sufrido un
incremento de incidentes de seguridad en el Gltimo mes araiz de su labor, denuncio
mediante una alerta la organizacion internacional Brigadas Internacionales de
Paz. En lo que va de 2015, Dina Meza ha reportado 20 incidentes de seguridad,
al menos 13 de estos ocurrieron en el mes de junio, cita la alerta. Segun esta
organizacion, conocen el caso de Meza desde mayo de 2014 y estan preocupados
por el incremento de incidentes de seguridad, reportados en el Gltimo mes a raiz
de su labor como periodista y defensora de derechos humanos».

Alerta 132-2015. Gobierno hostiga a empleados de hospital por difundir fotos de
vulneracion de recién nacidos

«El hecho de que se hayan colocado recién nacidos dentro de cajas de carton
ha sido un tema que paso casi inadvertido para las autoridades estatales y mas
bien la accién punitiva del Estado se esta dirigiendo contra las personas que
divulgaron por las redes sociales la situacion de vulnerabilidad de los pequefios.
Aunque el lunes 3 de agosto, las autoridades calificaron este hecho como un
montaje, una serie de contradicciones en el personal del sistema sanitario
evidencian que la situacion si existio».



Alerta 145-2015. Continua hostigamiento contra empleados de hospital por divulgar
fotografias

«...Eladministradordel hospital, Roberto Ramirez, declard que las investigaciones
continGian, “por ahora no se ha despedido a nadie hasta que termine el caso.
Ellos deben saber quiénes de los empleados fue que toma las fotos y las subié a
internet y quién decidio que pusieran los nifios en las cajas, pero no han informado
todavia sobre los responsables”. En el mismo medio, el funcionario anuncié una
comparecencia de la titular de la estatal Secretaria de Salud, Yolany Batres, para
revelar resultados de investigaciones y la responsabilidad que recaera en quienes
se encuentren culpables. La publicacion hace hincapié en la investigacion de
quienes hicieron la denuncia de las condiciones de vulnerabilidad de los recién
nacidos».

Alerta 150-2015. Colegio de Abogados anuncia querellas para impedir cuestionamientos
a candidatos a magistrados

«Por la via del acoso judicial se podria limitar la libertad de expresion durante
el proceso de seleccion de la Corte Suprema de Justicia hondurefia. El periddico
El Libertador denuncio que el presidente del Colegio de Abogados de Honduras
(CAH), José Luis Valladares, anunci6 persecucion penal para quienes critiquen
la honorabilidad de los candidatos a magistrados para la préxima Corte Suprema
de Justicia que sera electa para el periodo 2016-2023».

Alerta 167-2015. Policias de la agencia de inteligencia SERCAA levantan perfiles de
periodista

«Agentes del Sistema Estratégico de Recoleccion, Cotejamiento, Analisis y
Archivo de Informacion (SERCAA), supuestamente creado para perseguir
criminales organizados, pandilleros y extorsionadores, vigilaron la casa del
director de Radio y Tv Globo, el periodista David Romero Ellner. La vigilancia
y el levantamiento de perfiles fue denunciado por Romero Ellner en su programa
Interpretando la Noticia. Romero Ellner precisé que los dos hombres y una
mujer dijeron que era de la Comision permanente de Contingencias (COPECO).
“Responsabilizamos directamente al presidente de la Republica”, expreso el
denunciante».

Alerta 168-2015. Comision de Telecomunicaciones presiona y amenaza con castigar a
medios que divulguen riesgos financieros

«La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) recibid
comunicacion mediante Oficio P-496/1015 del 10 de octubre de la Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) con relacion a la difusion de rumores o
especulaciones a través de ciertos medios de comunicacion provocando alarma
en los cuentahabientes y demas usuarios del Sistema Financiero Nacional
que conlleva graves dafios a la economia nacional...Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) como el ente regulador del sector de las



Telecomunicaciones del Poder Ejecutivo deviene obligada a dictar medidas
extraordinarias para coadyuvar con la Comision Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS) en la estabilidad econdmica y financiera del pais cuando asi lo requiera
el interés nacional».

Alerta172-2015. Vigilancia e intimidacion denuncia personal de periddico El Libertador

«*“...Hay vigilancia de parte de un hombre regordete, pelo negro escaso y bigote
poblado que dijo ser jefe del departamento Técnico de la empresa Segurmas,
agencia GEA ‘Tecnologia y Seguridad’, y que se identific como Oscar Reyes. ..
estaciono su motocicleta frente a la oficina de este periddico la mafiana del
viernes (2 de octubre) y comenzé a observar de forma sospechosa y solapada
la actividad diaria del personal de EL LIBERTADOR”; 13 dias despues este
mismo sujeto se aposto frente a las instalaciones del periddicos.

Alerta 173-2015. Con acoso judicial, gobierno hondureifio pretende frenar expresiones
en internet

«El secretario del Congreso Nacional (CN), el diputado Mario Pérez, informd que
se analiza la posibilidad de que los propietarios de los medios de comunicacion
sean civilmente responsables y al final de la jornada se pretende regular
publicaciones en detrimento de las personas, de acuerdo con una publicacion
de diario La Tribuna. Citd6 como ejemplo que la dignidad de muchos queda
mancillada porque en los medios de comunicacion se divulgan -en algunas
ocasiones- cosas inciertas. A renglén seguido considero que no se puede seguir
permitiendo en nuestro pais paginas y paginas en las redes sociales que son
anonimas desde las cuales se difama, se calumnia, se injuria a las personas».

Alerta 181-2015. Ministra de salud sigue con intolerancia a expresiones de empleados
de Salud

«La intolerancia a la denuncia de supuestas irregularidades en el sistema de
salud publica persiste, segun lo muestra la mas reciente declaracion de la titular
de la Secretaria de Salud, Yolani Batres... “una sancién administrativa recibira
la presidenta de la Asociacion Nacional de Enfermeras y Enfermeros Auxiliares
de Honduras (ANEAH), Janeth Almendarez, si no presenta las pruebas sobre
su denuncia de muertes por chikungufia en el pais”. Lo anterior lo manifesto la
ministra de Salud, Yolani Batres, quien a la vez subray06 que tiene que presentar
la documentacién y las pruebas de sus declaraciones; “ella no puede andar
inventando datos de muertes o difamando productos”».

Alerta 204-2015. Periodista denuncia ser victima de conspiracion de altos funcionarios

«Los funcionarios, cuyas conversaciones telefonicas fueron divulgadas
por el periodista, desde la noche del lunes, son el Fiscal General Adjunto,
Rigoberto Cuellar, y el subdirector de la Secretaria de Recursos Naturales en la
administracion de Cuéllar, Dario Roberto Cardona...Romero Ellner menciond



que Cardona y Cuellar hablaron de ponerle una lapida...la planificacion ocurrié
en junio pasado mientras él revelaba la existencia de una trama de empresas,
como Cosem y CA Technologies S. de R.L, ligadas al Partido Nacional, al
presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez, y al designado presidencial,
Ricardo Alvarez, en el saqueo del Instituto Hondurefio de Seguridad Social, que
dejo tres mil muertes en el pais”, segun la denuncia de Romero Ellner».

Alerta 216 -Amenazan a médicos para evitar denuncias de contaminacion militar en
Sala Pediatrica

«Los militares llegaron al extremo de meter un perro pese a que el personal
médico les habia explicado que al &rea sélo se puede ingresar con vestuario
especial por los riesgos de infeccidn para los nifios que luchan por su vida. Un
médico —cuya identidad fue ocultada por el periodista- denuncid a través de una
nota de voz que los militares entraron sin identificarse y salieron abruptamente,
al ratito nuevamente regresaron al area, la jefa de la Sala les advirtio sobre los
riesgos para la salud publica. EI galeno agreg6 que les pidio que al regresar,
lo hicieran con la Primera Dama para que no estuvieran entrando y saliendo
y regresaron con un perro, “jcon un perro! Les dije, les pedi que no trajeran
humanos y me traen un perro...”No es la primera vez que C-Libre registra una
agresion contra personal médico... atacado por los soldados al expresarse».

10.9. Otros hostigamientos

La Corte IDH dijo en una de sus sentencias que “el ejercicio periodistico solo puede
efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan no son victimas de amenazas
ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento™. (Caso Vélez
Restrepo y Familiares Vs. Colombia, 2012). Durante el 2015 se emitieron seis alertas por
esta categoria de violencia.
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Tabla 12.

Alertas emitidas por hostigamiento en 2015

NUmero Cantidad
de Titulo Localizacion de Agresor
Alerta victimas
Periodista perseguido por desconocidos
002-15 | después de interrogar al presidente de Cortés 1 Desconocido
Honduras
016-15 | Periodista denuncia persecucion Valle 1 Desconocido
. S o Sin
057-15 Baj_o hostlgar_nle_nto dgl Estado hondurefio Col6n ndmero Desconocido
radios comunitarias garifunas .
especifico
Analista del Ministerio Publico acecha y| Francisco Operadores de
078-15 : o ) 1 A
persigue a periodista Morazéan justicia
111-15 Hostlgqmlento _c,ontra periodista  por La Paz 1 Ac_nwstas_del
denunciar corrupcion Partido Nacional
Guardia de honor presidencial y agentes de | Francisco I’:ur?cmnarlos/as
123-15 . ) A , 1 publicos del poder
Fiscalia lo acechan, denuncia periodista Morazan gjecutivo

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por hostigamiento:

Alerta 002-2015. Periodista perseguido por desconocidos después de interrogar al
presidente de Honduras

«Después de preguntarle al presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez,
sobre un supuesto escandalo de corrupcion que Canal 36 denomind el «Palacio
de Hilda», el corresponsal de esta televisora, en la ciudad de San Pedro Sula,
Ely Vallejo, sufrié persecucion por parte de un motociclista.

Durante la emision vespertina de noticias de Canal 36, del 7 de enero, el
periodista, en comunicacion telefonica con el director del Canal, Esdras
Amado Ldpez, menciono al aire que un hombre que estuvo detras de él en la
ceremonia de Inauguracion del Proyecto Siglo XXI (un plan de infraestructura),
encabezada por el mandatario, lo siguié posteriormente en una motocicleta
mientras él se transportaba en un taxi. Cuando el conductor del taxi tomo otra
ruta, el motociclista también lo hizo, denuncid el periodista. De igual forma, en
la misma emision de noticias, el director de Canal 36 reveld que ademas de la
persecucion, el periodista Vallejo recibié amenazas.

El reportero pregunt6 sobre una vivienda que la ministra de Comunicaciones y
Estrategias del gobierno, Hilda Hernandez, también hermana del mandatario,
esta construyendo en un terreno ejidal, segun la denuncia de Canal 36».



Alerta 016-15. Periodista denuncia persecucion

«El periodista Leonel Garcia denuncié que desconocidos, en una camioneta negra,
lo siguen, vigilan a su familia y provocaron que sufriera un accidente de transito
en la Carretera Panamericana, a la altura del desvio hacia Coray, departamento
de Valle. Este suceso ocurrio el jueves 6 de febrero en el municipio de Nacaome,
Valle, al sur del territorio.

“Una camioneta negra, con parrilla en la parte de arriba, me seguia de cerca,
al salir del puente Guacirope, un pickup rojo se me atraveso e impacté con él”.
El comunicador manifestd, “me vigilan donde estoy, me vigilan a mi familia.
En dias anteriores, paso esa misma camioneta. Hace 10 dias estaba viendo esa
camioneta y no le habia puesto atencion”».

Alerta 057-15. Bajo hostigamiento del Estado hondurefio radios comunitarias garifunas

«La Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) esta hostigando
al personal de las radios comunitarias garifunas desde hace unos dos meses,
denuncid la Coordinadora general de la Organizacion Fraternal Negra Hondurefia
(OFRANEH), Miriam Miranda.

Segun Miranda, las emisoras que sufren hostigamiento son: Radio Lamalani
Bajamar, de Bajamar, en el departamento de Cortés; Radio Sugua, de Sambo
Creeck, en La Ceiba; Faluma Bimetud, en Triunfo de la Cruz; ambas en el
departamento de Atlantida; Radio Waruguma, de Trujillo; Radio Lumalali
Giriga, de Santa Fé; Radio Brisas del mar, en la comunidad de Punta Piedra, de
Iriona; Radio Durugubuti y Radio Wagia, de Limon; todas en el departamento
de Colony.

Alerta 078-15. Analista del Ministerio Publico acecha y persigue a periodista

«Un agente del Ministerio Publico (MP), cuya identidad no ha sido precisada,
vigilo, acechd y persiguio al subcoordinador de prensa de Globo Tv, lvis
Alvarado, denuncio el afectado.

Alvarado relaté el 4 de junio que el dia anterior trataron de amedrentarlo, ya que
estaba en una consulta médica, en el bulevar Suyapa, junto a su esposa -su nombre
se omite por seguridad- cuando se percat6 que lo perseguia una camioneta Land
Cruiser, color blanco, vidrios polarizados, con adornos negros a los lados. Al
entrar al centro de asistencia, Alvarado no supo si alguien bajo del vehiculo.

“Cuando salimos de la clinica, invité a almorzar a mi esposa; la camioneta blanca
seguia a la par de mi carro, honestamente no sospeché que la camioneta venia
detras de mi. Cuando sospecho que estoy siendo seguido es cuando llego al
restaurante (del centro comercial Multiplaza) y nuevamente la misma camioneta
aparca al lado mio”».



55

Alerta 111-15. Hostigamiento contra periodista por denunciar corrupciéon

«El director del programa Construyendo Sociedad de la ciudad de La Paz,
René Torres, denuncié que tras cuestionar supuestas irregularidades de la
administracion municipal, ha sido victima de hostigamiento por parte de
activistas del Partido Nacional, en el poder. Hace afio y medio se viene dando
una situacion de publicaciones en redes sociales y los ataques se agudizaron el
viernes 10 de julio.

Los “sefialamientos se hicieron hacia su servidor” después de invitar a su
programa a los representantes del sindicato para que ellos dieran a conocer
algunas informaciones de la municipalidad de La Paz, relaté el comunicador. En
La Paz hay una querella promovida por la alcaldesa de La Paz, Gilma Ondina
Castillo, en contra del periodista Gilberto Galvez, por cuestionar supuestas
irregularidades en la gestion administrativa del gobierno local».

Alerta 123-15. Guardia de honor presidencial y agentes de Fiscalia lo acechan, denuncia
periodista

«El director de Radio Globo y de Globo TV, el periodista David Romero
Ellner, denuncié que sigue sometido a vigilancia, intimidacion y hostigamiento
por autoridades del Ministerio Publico y ademas revelo retratos hablados de
supuestos miembros de la Guardia de Honor Presidencial que hace unos dias
llegaron hasta su residencia para acechar a su familia. De nuevo, este martes 21
de julio, presuntos agentes del Ministerio Publico fotografiaron su residencia
y grabaron videos en varias ocasiones, se transportaban en un Toyota, pick-up
3.0, color gris, doble cabinay sin placa, pasaron lentamente dos veces, denuncid
Romero Ellner.

El comunicador responsabilizé al presidente de la republica, Juan Orlando
Hernandez y a las autoridades de Seguridad del pais. Anuncié que denunciara
este hecho a nivel internacional».

10.10. Robo de equipo periodistico

El robo de equipo periodistico ademas de ser considerado como un acto de violencia,
posee implicaciones econdmicas, debido a la pérdida del equipo periodistico, psicolégicas,
ya que la o el periodista/comunicador social puede manifestar miedo y negacion al
momento de ejecutar su labor informativa, y ademas este tipo de actividades constituye

una obstruccion del acceso a la informacion.



Tabla 13.

Alertas emitidas por robo de equipo

NUmero de . .., | Cantidad de
Titulo Localizacion . Agresor
Alerta victimas
058-15 Otro asalto contra periodistas hondurefios Fra;r;zlzsg: 1 Desconocido
062-15 Pferlodlsta sufre dos robos en menos de cuatro rancisco 1 Desconocido
|abs iy orazan L
ga otean y asaltan sala de redaccion de rancisco Sin ndmero .
076-15 o - . , Desconocido
periodico alternativo ronralzan especifico
157-15 Asaltan a reporteros de TV durante grabacion ancisco 2 Desconocido
Morazan
212-15 Robo y amenazas a mue(te sufren periodistas Cortés 1 Desconocido
de canal HCH en solo 4 dias

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por Robos:

Alerta 58-2015- Otro asalto contra periodistas hondurefios

«Los delitos de alto impacto, que causan mayor miedo en la poblacion, siguen
incontrolables contra la prensa hondurefia. La tarde del 29 de abril, diario La
Tribuna inform6 que asaltaron a periodistas hondurefios en la colonia Tepeyac.
Unos cinco periodistas de la fuente economica fueron objeto el miércoles 29 de
abril de un asalto, en la colonia Tepeyac de la capital, Tegucigalpa.

“Segun datos preliminares, los comunicadores salieron de las instalaciones del
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), luego de realizar una
entrevista”. “Posteriormente caminaron unas cuadras, cuando de repente hombres
armados bajo amenazas, los despojaron de sus pertenencias”. El atentado ocurrié
el domingo 1 de febrero, a la 2:07 de la madrugada. Los miembros de seguridad
informaron que desconocidos hicieron dos disparos que pegaron en la fachada
del edificio de la emisora, relato el reportero de Radio Nacional de Honduras y
también fiscal de la Junta Directiva de C-Libre, Juan Carlos Cruzy.

Alerta 62-2015 Periodista sufre dos robos en menos de cuatro dias

«El periodista Franz Rivera Barahona, reconocido por su acuciosidad y
pensamiento critico, fue despojado de su celular frente a las instalaciones del
Canal universitario UTV, en la colonia Florencia de la capital, tres dias después
le hurtaron informacion de su vehiculo, cerca de su vivienda.

El 9 de mayo pasado, el reportero salio un momento de UTYV, su sitio de trabajo,
para reunirse con una amiga que llegé a visitarlo. “Ella no localizaba el canal,
sali, le hice una llamada, vi que estaba adelante y me fui para donde estaba
ella; en ese momento se acercaron tres personas, dos se bajaron de un carro tipo
turismo, cuatro puertas, color champagne, sin placas, como a dos casas (a una
distancia aproximada) de donde funciona el canal, me despojaron de mi teléfono
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y también a mi amiga”. Rivera Barahona indic6 que siente temor porque andaba
identificado como periodista de UTV y aun asi lo atacaron, “me da miedo
porque saben donde estoy, vieron cuando sali del canal”. En el teléfono habia
informacion personal».

Alerta 76-2015- Sabotean y asaltan sala de redaccion de periddico alternativo

«La sala de redaccion del periédico Comando Maya, cuyo lema es Periodismo
Revolucionario, fue asaltada y saboteada el 31 de mayo pasado. El periddico
funciona en la colonia La Popular de la ciudad de Comayaguela en el Distrito
Central.

“Los ladrones ingresaron encapuchados y vestidos como si fueran de la
Direccidn de Investigacion Criminal (DGIC), rompieron credenciales originales
para el ejercicio de la Libertad de Prensa”, denunci6 el rotativo a través de
su pagina de Facebook. “En el atentado destruyeron informacion, equipo de
informética y también se robaron, (un) radio monitor, memoria USB y material
de limpieza personal como desodorantes y talco medicado para la proteccion de
las redacciones y entrevistas. “Rompieron material didactico socialista”, cita la
denuncia.

“Cortaron cables para impedir la actividad periodistica solo por el hecho que en
la cuarteria donde se destaca una pila, una bandera de Libre, flamea sin olvido
ni perdon por el golpe contra la prensa independiente”s.

Alerta 157-2015 Asaltan a reporteros de TV durante grabacion

«Un equipo periodistico del canal Mundo TV fue asaltado este jueves, en
Tegucigalpa, mientras hacian una grabacion. Este hecho sin precedentes en el
pais sucedio a las 3:05 de la tarde del 10 de septiembre, frente al anillo periférico,
en la aldea Jacaleapa, al oriente de la capital.

Hombres armados, que se transportaban en motocicletas, despojaron al
camarografo de unacamara Sony EX1 en el momento que grababa la presentacion
de un periodista del canal. Uno de los agresores se conducia en una moto, color
blanco y el otro, en una, color anarajando. Ni el camardgrafo ni el periodista
sufrieron dafios fisicos, pero tienen secuelas emocionales, informo la directora
del canal Mundo TV, la periodista Enma Calderon. “El camardgrafo se agachd
y cuando se levanto, el hombre le ensefid un arma, parecida a una escuadra, y le
dijo, “‘damela porque sino te voy a estallar’ y él se asusto”».

Alerta 212-2015 Robo y amenazas a muerte sufren periodistas de canal HCH en solo
4 dias

«La libertad de expresion ha sido coartada severamente para dos periodistas
del Canal HCH que sufrieron, por un lado, amenazas a muerte y, por otro, robo
del equipo de transmision. Las agresiones delictivas ocurrieron en un lapso de
cuatro dias. El asalto contra Rojas ocurrié el 2 de diciembre pasado... mientras
tanto, dijo Matamoros, se interpondrd una denuncia formal por las amenazas
a muerte recibidas por la periodista Elsa Oseguera, ocurridas la noche del



domingo 6 de diciembre. “En el caso de Elsa, le dafiaron el carro, se lo rayaron
y le dejaron un rétulo”.

La amenaza contra Oseguera coincide con el cuarto aniversario de muerte de
la primera mujer periodista, Luz Marina Paz, asesinada por sicarios el 6 de
diciembre de 2011. En los ultimos cuatro afios, el 6, 7 y 8 de diciembre han sido
fechas con crimenes de alto impacto».

10.11. Destruccion de material informativo

Este es un tipo de ataque que generalmente viene de autoridades estatales, a traves
de intimidaciones y amenazas. Poniendo en evidencia no solo un acto de violacién a la
libertad de expresion y acceso a la informacion sino también demostrando poca tolerancia y
en algunos casos abuso de poder. En 2015 se produjeron tres hechos siendo cuatro periodistas
las victimas.

Tabla 14.

Alertas por destruccion de material informativo

Numero Cantidad
de Titulo Localizacién de Agresor
Alerta victimas
Jueces retienen a periodista y la obligan a borrar | Francisco Operadores de
004-15 s ) ) 1 AR
material informativo Morazén justicia
164-15 P_erlodlsta agredida por policias cuando grababa Choluteca 1 Policia
video
190-15 Policia NaC|onaI_ de_tlene |Iegalmente,_|nt_|m|da Franmspo 1 Policia
y destruye material informativo de periodista Morazén

Fuente: Elaboracion propia
Resumen de alertas por destruccion de material informativo:
Alerta 04-2015 Jueces retienen a periodista y la obligan a borrar material informativo

«La periodista del Comité por la Libre Expresion (C-Libre), Wendy Funes, fue
retenida durante media horapor los jueces de la Sala Uno del Tribunal de Sentencia
de Tegucigalpa, presidido por la jueza, Mayra Lizeth Aguileray obligada a borrar
material informativo. El incidente ocurri6 este 13 de enero de 2015 luego de la
audiencia de evacuacion de prueba del juicio oral y puablico promovido contra
la coordinadora del Movimiento de Mujeres “Visitacion Padilla”, Gladys Lanza,
acusada por el delito de difamacion por haber acompariado una denuncia de acoso
sexual supuestamente cometido por el exfuncionario publico Juan Carlos Reyes.

Lajueza Mayra Lizeth Aguileraordendalaperiodista pasar del sitio reservado para
el publico y la prensa, hacia el estrado. Ahi, los jueces de sentencia la obligaron
a borrar una fotografia tomada al abogado Jair Lopez después de finalizada la
audiencia. En la imagen aparecia en segundo plano una de las juezas».
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Alerta 164-2015 Periodista agredida por policias cuando grababa video

«La Policia Nacional de Choluteca atacé a la corresponsal de Radio América
y catedratica de Periodismo del Centro Universitario del Litoral Pacifico de
la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (CURLP-UNAH), Elizabeth
Zuniga. La periodista relatd este martes a C-Libre que el 23 de septiembre
transitaba en su vehiculo, a baja velocidad, iba a buscar a un funcionario para
entrevistarlo. En sentido contrario, circulaba otro vehiculo a baja velocidad.

En ese momento, aparecio una patrulla de la Policia Nacional que le quité el
derecho de via al otro conductor, “hubo un choque y casi me pegan a mi. Los
policias se bajaron tranquilos de la patrulla y requirieron al otro conductor,
estacioné, me bajé y empecé a filmar, le pregunté al muchacho qué le estaban
haciendo; me dijo que los policias le habian decomisado papeles para ver si
estaba legal; le dijeron, esa sefiora no te va a ayudar en nada”. La periodista
Ilamo al jefe policial de Choluteca, el subcomisionado Obdulio Martinez, para
denunciarle la accion irregular de sus subalternos y en vez de responder de
manera €tica, “‘me dijo y usted se identifico, no es que si a mi me estan filmando
yo también me voy a enojar”, dijo el servidor publico cuyo sueldo es pagado por
los impuestos del pueblo hondurefios.

Alerta 190-2015 Policia Nacional detiene ilegalmente, intimida y destruye material
informativo de periodista

«Elementos de la Policia Nacional, sin identificarse y sin seguir un procedimiento
legal, destruyeron material informativo del periodista y defensor de derechos
humanos, Andrés Molina, que dirige un programa en la radio comunitaria RDS,
trabaja para una agencia internacional de noticias y ejerce el periodismo a través
de las redes sociales.

Molina relaté que salié de un evento convocado por la ONG, Transparencia
Internacional, realizado en las instalaciones del hotel Marriot, de la capital,
le llamo la atencidn que habia tres vehiculos, tipo camionetas, modelo Prado,
color blanco, en las que se traslada el Secretario de Estado en el despacho de
Seguridad, el militar retirado Julian Pacheco.

En ese instante capté imagenes del conjunto de vehiculos que trasladan al
funcionario publico, y lo rodearon dos policias que no portaban identificacion
visible ni se identificaron, luego llegd otro grupo de agentes estatales. Uno le
arrebato el celular y después se lo devolvieron, lo retuvieron por unos minutos
hasta obligarlo a destruir con su propia mano el material informativo captado,
alegando que eso violenta la seguridad nacional».

10.12. Impunidad

Los altos niveles de violencia contra periodistas en la region pueden explicarse, al
menos en parte, por la impunidad de que han gozado los responsables de estos ataques. La
jurisprudencia de la Corte IDH ha establecido que “la impunidad es la falta en su conjunto
de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de



violaciones de los derechos (internacionalmente) protegidos”. (Corte IDH Caso “Panel
Blanca (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatema).

Por otra parte, el Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocion de los
Derechos Humanos mediante la lucha contra la Impunidad de 1997, actualizados, de acuerdo
con la Resolucion 2004/72 de la extinta Comision de Derechos Humanos de la ONU, en
2005, hace identificacion mas precisa de los elementos constitutivos de la impunidad al
decir, que la impunidad es la “inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal
por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, porque escapan a toda investigacién con miras a su inculpacion, detencion,
procesamiento y, en su caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas,
incluso a la indemnizacion del dafio causado a sus victimas” (Diane Orentlicher Experta
Independiente, 2005).

Cuando los delitos cometidos contra los periodistas “quedan impunes, esto fomenta
la reiteracion de actos violentos similares y puede resultar en el silenciamiento y en la
autocensura de los y las comunicadoras. (Diane Orentlicher Experta Independiente, 2005).

La impunidad genera un fuerte efecto inhibitorio en el ejercicio de la libertad de
expresion y las consecuencias para la democracia, que depende de un intercambio libre,
abierto y dindmico de ideas e informacion, son particularmente graves. (CIDH, 2013).

En el informe de la CIDH sobre la visita in loco a Honduras en 2014, (CIDH, Informe
sobre Honduras, 2014) se establece que segun las distintas fuentes consultadas, la impunidad
de estos crimenes es el resultado de la inoperancia y debilidad institucional de los érganos
encargados en la investigacion y juzgamiento de estos delitos, del incumplimiento de los
estandares internacionales en el desarrollo de investigaciones efectivas, asi como de los
altos niveles de corrupcion e influencia de las organizaciones criminales en las fuerzas de
seguridad y poder judicial.

La impunidad es uno de los problemas estructurales de Honduras, en 2013, el
Fiscal General de la Republica, Luis Rubi, en una comparecencia ante Congreso Nacional,
transmitida por los medios de comunicacion, manifesto que solo se investiga el 20 por ciento
de las denuncias. Algunas organizaciones dicen que en el pais el grado de impunidad es
mas del 90 por ciento. Por ejemplo, si medimos las investigaciones de homicidios y las
acusaciones (sin llegar al resultado final) nos arroja que la impunidad en Homicidios , entre
los afios 2012 y 2015, oscila entre el 88% al 91% (2012: 88%, 2013: 91%, 2014: 84%, 88%).
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Grafico 15. Numero de homicidios y de acusaciones entre 2012-2015

Cantidad de homicidios y de acusaciones 2012-
2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Poder Judicial.

En el caso de los asesinatos relacionados con periodistas y personas trabajadoras de medios
de comunicacion, C-Libre registro entre 2003 y 2015, 60 asesinatos. El Ministerio Publico
tiene registrado 57 asesinatos de periodistas y personas trabajadoras de medios (véase anexo
2), del total de investigaciones, presentd 19 acusaciones, de las cuales 3 han concluyeron
con sentencia condenatoria y 6 con sentencias absolutorias. Esto implica que el 77% esta
en completa impunidad, el 18% en espera de juicio y en sélo en el 5% de los casos se ha
condenado a personas relacionadas con la autoria material del asesinato.

Un caso es la diferencia entre los casos registrados por C-Libre y la Fiscalia.

Frente alasituacion de laimpunidad, laCIDH le hadicho al Estado de Honduras, “para
la CIDH es fundamental que el Estado hondurefio investigue de forma completa, efectiva e
imparcial estos crimenes que afectan a toda la sociedad hondurefia, esclarezca sus moviles
y determine judicialmente la relacién que pudieran tener con la actividad periodistica y la
libertad de expresién. Las autoridades no deben descartar al ejercicio del periodismo como
un movil del asesinato y/o agresion antes de que se complete la investigacion”. (CIDH,
Informe sobre Honduras, 2015).

Al respecto, el RELE de la ONU, Frank la Rue, recomendo al Estado de Honduras
en el marco de una visita oficial realizada en 2012, que “todo caso de violencia contra
periodistas, asi como contra defensores de derechos humanos, debe presumirse inicialmente
como producto de su profesion o actividades hasta que la investigacion pueda demostrar lo
contrario” (La Rue, 2012).

En este sentido, la CIDH (CIDH, Informe sobre Honduras, 2014), insiste en la
necesidad de crear protocolos especiales de investigacion que exijan la definicion y el
agotamiento de hipdtesis criminales relacionadas con el ejercicio profesional de la persona
agredida.
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El Estado hondurefio debe crear una politica estatal integral para abordar la
violencia contra periodistas y de acuerdo con la CIDH, un elemento muy importante “es
la investigacion, persecucion y sanciéon de quienes cometen dichos actos de violencia”.
La Relatoria Especial de Libertad de Expresion ha instado en reiteradas ocasiones a los
Estados a “([r])ealizar investigaciones serias, imparciales y efectivas sobre los asesinatos,
agresiones, amenazas Yy actos de intimidacion cometidos contra periodistas y trabajadores
de medios de comunicacion social”. (CIDH, Informe sobre violencia, 2013).

La recomendacién numero 14 del EPU 2015, por el derecho a la libertad de expresion
emitida por Austria remarca la importancia de investigar pronta e imparcialmente todas
las denuncias de violencia o represalias contra periodistas y defensores de los derechos
humanos y garantizar que responsables rindan cuentas.

10.13. Mecanismo de Proteccion

La RELE de la CIDH, en su informe tematico sobre Violencia a Periodistas, citando
algunas resoluciones de la Corte IDH y sus propios informest, establecié que “conforme
a las normas de derechos humanos del sistema interamericano, los Estados tienen una
obligacion de proteger a quienes estan expuestos a un riesgo especial respecto de sus
derechos fundamentales. Como se desarrollara en mayor profundidad abajo, la obligacion de
adoptar medidas concretas de proteccion esta supeditada al conocimiento de que existe una
situacion de riesgo real e inminente para un individuo o grupo de individuos determinado y
la posibilidad razonable de prevenir o evitar ese daiio” (CIDH, Violencia contra periodistas
y trabajadores de medios , 2013, pag. 43).

La Relatoria de la CIDH ha dicho, “la obligaciéon de proteccion de un periodista
en riesgo puede satisfacerse mediante la aplicacion individual de las medidas necesarias
para asegurar, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad de
expresion de los beneficiarios” (CIDH, Informe sobre violencia, 2013, pag. 43).

En el mismo informe la CIDH citando la Declaracién Conjunta sobre Delitos contra
la Libertad de Expresion de 2012, suscrita por los Relatores de Libertad de Expresién de la
ONU Yy la CIDH, asi como el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), manifiesta que “cuando en un determinado
pais existe una situacion estructural sistematica y grave de violencia contra los periodistas y
trabajadores de medios, los Estados deberian establecer programas especiales de proteccion
para atender a estos grupos. En todo caso, las medidas adoptadas deberian adecuarse a las
circunstancias individuales de la persona en riesgo, incluido su género, la necesidad o el
deseo de continuar llevando a cabo las mismas actividades profesionales y sus circunstancias
sociales y econémicas”.

1 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006,
Serie C No. 140. Parr. 123; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Rep-
araciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146. Parr. 155; Corte IDH. Caso Valle
Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie
C No. 192. Parr. 78; Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parr. 280.
Ver también, CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/11 Doc. 57. 31 de
diciembre de 2009. Pérr. 42.



La CIDH en su Segundo Informe Sobre Defensores de DDHH, establecid elementos
que todo mecanismo de proteccion especializado deberia contemplar. El primer elemento
es “el compromiso politico del Estado, que debera incluir un marco juridico adecuado, una
gestion efectiva a cargo de personal idoneo, recursos y personal suficientes y la coordinacion
entre el gobierno central y las entidades regionales o federativas” (CIDH, 2011, péag. 487 y
495).

El segundo elemento es “una definicion adecuada de los potenciales beneficiarios”.
(CIDH, 2011, pag. 496 y 497). El tercer elemento se refiere a “un reconocimiento adecuado
de los fundamentos en virtud de los cuales el potencial beneficiario puede procurar obtener la
proteccion; concretamente, tal proteccién deberia estar disponible cuando existan amenazas
0 actos de violencia vinculados con la actividad profesional de esa persona y no deberian
confundirse con los criterios que se aplican a los programas de proteccion de testigos y
victimas” (CIDH, 2011, pags. 498-504).

El cuarto elemento es “un andlisis de riesgo adecuado que permita al Estado
determinar el modo mas efectivo para cumplir su obligacion de proteccion, teniendo en
cuenta circunstancias especificas y propias del contexto y contemplando la participacion
activa del beneficiario.

El quinto elemento es la provision de medidas de proteccion idoneas y efectivas que
se adecuen especificamente para proteger tanto la vida como la integridad de los beneficiarios
y permitir que continlien su actividad profesional” (CIDH, 2011, pags. 505-520).

Por ultimo, deben adoptarse criterios y procedimientos claros para monitorear el
peligro que enfrenta el beneficiario y, en algin momento, levantar las medidas de proteccion
—cuya naturaleza es esencialmente provisional y temporal— una vez que se haya disipado
el riesgo para la vida y la integridad (CIDH, 2011, pags. 521-528).

La RELE recomienda que “los Estados deberian tener en cuenta que los periodistas y
los defensores de derechos humanos constituyen dos poblaciones con algunas caracteristicas
diferenciadas, cuyas necesidades particulares de proteccion deberian ser tenidas en cuenta
al disefiar e implementar programas de proteccion, especialmente cuando dichos programas
benefician a ambas poblaciones” y sefala “la importancia de que los programas de
proteccion tengan en cuenta la necesidad de garantizar a los comunicadores la posibilidad de
dar continuidad al ejercicio de su actividad periodistica y las necesidades especificas de su
profesion (como la privacidad necesaria para reunirse con fuentes) al disefiar las medidas de
proteccion disponibles, teniendo en consideracion las circunstancias de cada caso concreto,
en consulta con el potencial beneficiario” (CIDH, Violencia contra periodistas y trabajadores
de medios , 2013, pag. 58).

En el informe del Relator de Libertad de Opinion y Expresion de la ONU, se
recomendo al Estado “...buscar mecanismos para generar una proteccion especial a la prensa.
Las medidas de proteccion se pueden dividir en medidas fisicas, medidas legales, y medidas
politicas.” En este informe se plantea que todo mecanismo de proteccion debe incluir cuatro
tipos de medidas
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Las medidas fisicas:

Estas medidas pueden comprender desde la proteccion periférica, medios de
comunicacion agil como radios o teléfonos celulares, instalacion de camaras de
videos, utilizacion de vehiculos blindados para evacuacion, hasta el traslado de
la persona amenazada y su familia a otra region del pais o fuera de él. (Frank
La Rue R. E., Informe del Relator especial sobre la promocién y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y expresion A/HCR/23/40/ Add. 1, 2012)

Las medidas legales:

Las medidas legales de proteccidn pretenden eliminar obstaculos legales para el
libre ejercicio del periodismo y la libertad de expresion, asi como la sancion de
quienes violan ese derecho. (Frank La Rue R. E., Informe del Relator especial
sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y expresion
A/HCR/23/40/ Add. 1, 2012) Se recomienda despenalizar la Difamacion,
Calumniae Injuria, y convertirlo en una accion de caracter civil, pues ello es més
eficiente para proteger el honor y la reputacion de personas sin que constituya
una intimidacion del uso de la fuerza publica o de la carcel que afecta la libertad
de expresion, especialmente cuando son utilizados por funcionarios pablicos
para silenciar la critica. Reconozco como positivo los pronunciamientos que en
este sentido ya ha realizado el Presidente de la Republica Senor Porfirio Lobo
Sosa. Tampoco es valido intimidar a la prensa con una avalancha de demandas
judiciales infundadas que constituyen un verdadero acoso judicial. (Frank La
Rue R. E., Informe del Relator especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y expresion A/HCR/23/40/ Add. 1, 2012)

Se recomienda elaborar “un reglamento para la asignacion de publicidad oficial
en forma equitativa y transparente entre los medios a efecto de que esto no
se preste para que alguna dependencia o funcionario favorezca y privilegie a
quienes le son afines o castigue a los medios criticos. Esto generaria un proceso
de auto-censura y podria abrir la puerta a la corrupcion”. (Frank La Rue R. E.,
Informe del Relator especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y expresion A/HCR/23/40/ Add. 1, 2012)

Las medidas politicas:

Las medidas politicas consisten fundamentalmente en que los funcionarios del
Estado, especialmente los de mas alto nivel, asuman una actitud de respeto y un
discurso de reconocimiento al papel que juega la prensa libre y la libertad de
expresion en general en una sociedad democratica, sin que esto implique que no
puedan dar su version de los hechos o sus respuestas a las afirmaciones de otros.
De igual manera, las y los funcionarios publicos deben tener un mayor nivel de
tolerancia a la critica pablica. Es importante manejar con cautela y buen juicio
el uso de las cadenas nacionales de informacion las cuales deben ser utilizadas
en los momentos de emergencia nacional o momentos criticos para el pais o una
region, pero no deben ser utilizadas en forma sistematica y abusiva por ningun
funcionario para hacerse imagen o campafa politica. (RUE, 2012)



En torno a la presion de la comunidad internacional y la incidencia de organizaciones
de la sociedad civil durante varios afios, el 16 de abril de 2015 el Congreso Nacional
aprobd la Ley de Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (Gaceta, 2015), en el Congreso Nacional,
dias previos a la audiencia del Segundo Examen Peridodico Universal (EPU). La Ley
cred el Sistema Nacional de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia.

Figura 1.

Composicion del Mecanismo Nacional de Proteccion
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Fuente: Elaboracion Propia

El texto aprobado de la ley contempla la creacién del “Consejo Nacional de Proteccion
para las y los Defensores de Derechos Humanos” , el drgano consultivo, deliberativo y de
asesoria del Sistema, cuyas atribuciones se encuentran reflejadas en el articulo 24 de la Ley.

Figura 2.

Composicion del Consejo Nacional de Proteccion

Dos representantes de las
anizaciones
de DDHH de la
‘sociedad civil
% ' acreditados por el El Poder Judicial
El Ministerio Piblico 3 CONADEH

Un representante de las Asociaciones
de Juecesy
Magistrados;

Un representante del Colegio de

Abogados de Honduras
le Honduras (CAH)
)

La Secretaria de Seguridad

Un representante de la Asociacion )
La Procuraduria General
de la Repiibl

Fuente: Elaboracion Propia



66

Adicionalmente, crea una Direccion General del Sistema de Proteccién que
formara parte de la estructura de la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacidn y Descentralizacion, constituyendo el 6rgano ejecutivo del
Sistema Nacional de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos. Entre
sus atribuciones se encuentran: recibir todas las solicitudes de proteccion y tramitarlas;
elaborar los protocolos de operacion requeridos para la efectiva aplicacion de la Ley;
asi como solicitar y dar seguimiento permanente a las medidas provisionales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, medidas cautelares de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y las correspondientes medidas de seguridad decretadas por los
organos jurisdiccionales del Estado.

La Ley también contempla la creacion de un Comité Técnico del Mecanismo de
Proteccion encargado de realizar los dictamenes de analisis de riesgo, deliberacion y decision
sobre las solicitudes de proteccion presentadas ante la Direccion General. Adicionalmente,
el Titulo IV contempla lo relativo a la asistencia técnica y financiera y en sus disposiciones
transitorias se contempla que en el término de tres meses de la entrada en vigencia, se
deberan emitir los reglamentos y protocolos respectivos para su implementacion.

Figura 3.

Composicion del Comité Técnico

Coma Téenica del Mecanimo de proisccsin

uuuuuuu

Fuente: Elaboracion Propia
Incidencias en el Sistema de Nacional de Proteccion desde 2015 hasta mayo 2016.

. Consejo de Proteccion

La eleccion de representantes de las organizaciones de derechos humanos se realizé
en fecha 29 de agosto de 2015. Salieron electas como representantes titulares: el Centro de
Estudios de la Mujer Honduras (CEM-H) y el Comité por la Libre Expresion (C-Libre).
Como suplentes: la Asociacion LGTB Arcoiris y Grupo Sociedad Civil (GSC). El Consejo
fue instalado el 10 de diciembre de 2015. La primera reunion se realizé el 29 de febrero de
2016.

. Presupuesto

Para el aflo 2016 se aprobaron once millones setecientos tres mil sesenta y siente
lempiras (Lps. 11, 703,067.00)>

2 Subgerencia de Presupuesto y Contabilidad, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gober-
nacion y Descentralizacion, Memorandum No. 068-2016 SGPC, de fecha 28 de abril de 2016.



. Contratacion para la direccion del mecanismo

Desde la creacion de la Ley se han contratado cuatro directores. Al Director que
estuvo este afio 2016 hasta mayo se le nombré mediante contrato en “vista de estarse creando
un estudio y andlisis para esta plaza en la Secretaria de Finanzas™3. Actualmente desde junio
hay un Director Interino.

. Reglamento de la Ley de Proteccion.

A finales de mayo de 2015 ya estaba redactado y aprobado en el Consejo del Sistema
de Proteccion pero para que entre en vigencia falta la aprobacion en Consejo de Ministros.
La Secretaria de Derechos Justicia, Derechos Humanos y Descentralizacion contrato para la
redaccion del reglamento a dos consultores de la organizacion Fredom House.

. Casos presentados al Sistema de Proteccion

De acuerdo con informacion remitida por el Director Interino del Sistema de de Proteccién
el sefior Danilo Morales, en fecha 25 de julio de 2016,

En el periodo comprendido entre el mes de julio de 2015 al mes de junio de
2016, la Direccion General del Mecanismo de Proteccion, ha atendido 38
solicitudes de proteccion. Del total de las solicitudes atendidas, 9 cuentan con
medidas del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y se encuentran ain
bajo responsabilidad del Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria
de Seguridad, por no contar con los protocolos para el traslado de dichos
expedientes.*

Segun la informacion recibida, de total de las solicitudes, 4 expedientes no fueron
tramitados, “2 porgue no existia un nexo causal con la actividad y en 2 porque las personas
solicitantes no dieron el consentimiento para que el Mecanismo atendiera su solicitud,
factores que deben ser analizados y tenidos en cuenta, de acuerdo a lo que sefiala la Ley”.

En la actualidad son 25 las solicitudes que se encuentran bajo responsabilidad del mecanismo
de Proteccion, las personas atendidas pertenecen a las siguientes poblaciones: “13 Personas
Defensoras de Derechos Humanos, 8 periodistas, 1 operadora de justiciay 3 colectivos de
personas defensoras de derechos humanos, 1 de los cuales se dedica a la defensa de derechos
ambientales”.

Del total de *“16 solicitudes de personas y colectivos de defensoras y defensores de
Derechos Humanos, 3 son ambientalistas, 2 lideres estudiantiles, 2 sindicalistasy 9
activistas de otros derechos”.

En cuanto a la motivacion que obligo que las personas, solicitaran la incorporacion al
Mecanismo de proteccion, son:

“6 solicitudes por agresiones recibidas, incluidas las agresiones fisicas, morales,
3 Direccion General del Mecanismo de Proteccién, Memorandum DGSP-0003-2016, de 03 de
mayo de 2016.
4 Esta informacion fue presentada en reunion del Consejo del Mecanismo Nacional de
Proteccion en fecha 21 de agosto de 2016 y luego fue remitida a C-Libre via correo elec-
trénico.
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psicoldgicas y contra el patrimonio; 8 por amenazas de diferente indole; 6 solicitudes
por la combinacién tanto de amenazas como agresiones; 1 caso por hostigamiento de las
autoridades; 3 solicitudes por la combinacion de agresiones y hostigamiento por parte de
las autoridades; 1 caso por combinacién de amenazas y hostigamiento por parte de las
autoridades”.

Respecto a la ubicacion geografica de los solicitantes “15 estan situados en el Distrito
Central, 1 en San Pedro Sula y los 9 restantes en otras zonas del interior del pais”.

Conviene precisar, que en todos los casos la DGSP ha solicitado la implementacion
de medidas de proteccion, a través del Departamento de Derechos Humanos de la
Secretaria de Seguridad.

. Protocolos de anélisis de riesgo

El Comité Técnico aln no cuenta con los mismos y de acuerdo con el actual Director
del Mecanismo

“los protocolos de analisis de riesgo son propios de los analistas de riesgo que
pertenecen a las diferentes instituciones que conforman el Comité Técnico de
Proteccion, pudiendo cada uno aplicar un protocolo diferenciado dependiendo
el perfil del beneficiario; pero, en todos los casos se toma en consideracion el
contexto social e indice delincuencial de la zona en que habita el beneficiario,
los factores de riesgo de conformidad a la labor que se desempefia, los posibles
origenes o responsables de la amenaza, las vulnerabilidades de la zonas que
frecuentay trayectos de movilizacion, indicios de amenazas directas y las fuentes
de donde provienen, vulnerabilidades estructurales de las casas de habitacion y
habitos de conducta riesgosa del beneficiario durante su vida cotidiana”.®

De acuerdo con una convocatoria del mes de junio girada para el Director del
Mecanismo se van a realizar durante el Gltimo semestre de 2016 seis talleres con “grupos
de Trabajo para desarrollar de manera conjunta el Disefio de la Estructura, Procedimientos
y Formatos, de tres de las cuatro Unidades Auxiliares establecido en el reglamento para el
funcionamiento de Direccion General del Sistema de Proteccion (Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Inmediata, Unidad de Andlisis de Riesgo y Unidad de Implementacién
y Seguimiento)” y para ello, se contratd, consultor del Programa de Apoyo en Derechos
Humanaos de la Unién Europea (PADH), Tomas Garcia.

. Numero de Medidas Cautelares de la CIDH y la Corte IDH

El articulo 52 de la Ley de Proteccion a Defensores, establece que el Sistema
Nacional de Proteccion para Personas Defensoras de DDHH en coordinacion con la
Procuraduria General de la Republica, coordinan como representantes del Estado ante el
Sistema Interamericano de Proteccion de DDHH, la recepcion y tramitacion de las medidas
cautelares de la CIDH vy la Corte IDH. Se efectud solicitud de informacion al Director del
Mecanismo de Proteccion y esta fue la respuesta:

5 Direccion General del Mecanismo de Proteccion, Memorandum DGSP-0003-2016, de 03 de mayo
de 2016.



Me permito informarle que la Procuraduria General de la Republica (PGR) en
su condicion de Agente del Estado ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, es la encargada de recibir las Medidas Cautelares ordenadas al
Estado en el Despacho de Seguridad para que proceda a su implementacion,
por lo que esta Direccién General del Sistema de Proteccion, no cuenta con la
informacion solicitada en el marco de acceso a la informacion Publica, ni con los
datos diferenciados por el perfil profesional de los beneficiarios de las referidas
medidas cautelares.®

Por su parte la Procuraduria General de la Republica, a una solicitud de informacién,
contesto:

El grupo de trabajo Interinstitucional en materia de derechos humanos, cuya sede
es la Sub Procuraduria General del Estado esta con toda la buena voluntad de
colaborar facilitando la informacion requerida; sin embargo esta se provee de
informacion y documentacion que facilitan las diferentes instituciones que lo
integran, segun el caso concretd solicitado ante la CIDH y la Corte IDH por
Corte Suprema de Justicia; por la Fiscalia General de la Republica; la Secretaria
de Estado en el Despacho de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion,
Descentralizacion; la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones
Exteriores; Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas; y el Ministro Asesor
legal, de la Presidencia de la Republica; Coordinado por el sefior Sub Procurador
General”. “La informacidn requerida por su persona, debera ser solicitada a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, que es el ente que Implementa,
monitorea y da seguimiento a las medidas cautelares, el niumero de personas
beneficiadas con sus generales, las cuales ordena la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, por tal razon no es nuestra competencia facilitar la misma,
sin embargo en su defecto su solicitud debera avocarse a la pagina WEB de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la cual se encuentra dicha
informacion mas actualizada’.

Por su parte la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.) el 20 de julio de 2016,
contestd a una solicitud de informacién efectuada por C-Libre sobre medidas Cautelares,
remitiendo un documento con el nombre “Estado actual de Medidas Cautelares Otorgadas
Por La Comision Interamericana De Derechos Humanos (CIDH)”. De acuerdo con esta
informacion entre el afio 2002 al afio 2016 se le han notificado al Estado hondurefio 67
Medidas Cautelares; de las cuales 41 se encuentran vigentes y 25 en solicitud de informacion.
El nimero de beneficiarios no se pudieron contabilizar ya que segun la S.R.E. hay medidas
colectivas para colectivos y comunidades y con este dato no se cuenta.

Como podemos observar la implementacién del Sistema de Proteccion llevara su
tiempo tanto por la creacién de una institucion que no tenia antecedentes, asi como por
la falencia de buenas précticas en las instituciones para otorgar medidas proteccion a
defensores, defensoras, periodistas y operadores de justicia. EI hecho que estos tres sectores
con riesgos provenientes de actores tan distintos generara dificultades en el avance uniforme
para la proteccion.

6 Direccion General del Mecanismo de Proteccion, Memorandum DGSP-0064-2016, de 03 de mayo
de 2016.

7 Oficial de informacién Publica de la Procuraduria General de la Republica, Oficio, 22 de abril de
2016.
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Lo fundamental para las medidas de proteccién es la confianza en quienes se
encargan de recibir las solicitudes, de analizar el riesgo y de implementar las medidas. Sera
muy dificil que el Sistema de Proteccion logre transmitir suficiente confianza cuando el
Director del Sistema de Proteccion depende jerarquicamente del Presidente de la Republica;
por otra parte quién implemente las medidas de proteccion fisica es una de las instituciones
mas desprestigiadas del pais, la Policia Nacional, por los escandalos de corrupcion, sicariato
y participacion de altos oficiales en el crimen organizado.

También es importante destacar que si una de las recomendaciones para que un
mecanismo de proteccion sea eficaz es necesario que las y los funcionarios asuman el respeto
del derecho a defenderé¢ derechos y el derecho a la libertad de expresion de los beneficiarios
y si en 2015, aiio de implementacion los principales agresores de la libertad de expresion
fueron funcionarios del Poder Ejecutivo, dificilmente se lograra un Sistema de Proteccion
con las garantias de proteccién real.

11. Detenciones Ilegales

«Eleana Borjas coloco en su perfil de Facebook: “A cinco dias de entrar en
vigencia la Ley de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia desde casa de gobierno
se da la orden a elementos policiales y militares de desalojar por la fuerza
a los(as) periodistas que cubriamos el inicio de la huelga de hambre de dos
jovenes indignados. La agresion a mi persona fue verbal, ademds de impedirme
la salida de la ‘ZONA CERQO’; a mis colegas Gerardo Torres Zelaya y Ricardo
Ellner los tiraron a la paila de un carro doble cabina sin placas, los bajaron al
toparse con uno de sus propios retenes”.» C-Libre, alerta 89-2015.

11.1. Introduccion

En el informe sobre Criminalizacion a Defensores de Derechos Humanos de la CIDH,
se establece que “es muy frecuente que se realicen detenciones masivas de defensores y
defensoras, en particular en contextos de protesta social”. En muchas de esa detenciones
de acuerdo con la CIDH “las personas son liberadas a las pocas horas, cuestion que igual
comporta una detencién arbitraria, pero en otros casos muchos de los detenidos quedan
privados preventivamente de su libertad a veces durante plazos irrazonables”. (CIDH, 2015)

Una detencion es arbitraria e ilegal, segun la CIDH, “cuando es practicada al
margen de los motivos y formalidades que establece la ley, cuando se ejecuta sin observar
las normas exigidas por la ley, y cuando se ha incurrido en desviacion de las facultades de
detencion, es decir cuando se practica para fines distintos a los previstos y requeridos por la

ley”. (CIDH, 2015)

Segun la CIDH, “en ocasiones las detenciones sin orden judicial en contra de las
defensoras y defensores son justificadas mediante la flagrancia por delitos consignados en
tipos penales ambiguos que directamente criminalizan el derecho de protesta o libertad de
expresion, o mediante la imputacion falsa por delitos graves. Dichas detenciones pueden
incluir el traslado a calabozos o cuarteles policiales, y en ocasiones implican el traslado



a otras ciudades o lugares alejados del lugar donde las defensoras y defensores residen o
trabajan, lo cual limita su acompafiamiento”. (CIDH, 2015)

11.2. Datos generales

El afio 2015 se produjeron cuatro hechos en los cuales se puede considerar que hubo
una detencion arbitraria e ilegal, siendo los responsables en dos de ellos la Policia Nacional
y en los otros operadores de justicia.

Tabla 15.

Alertas por detenciones ilegales

NUmero de . L Cantidad
Titulo Localizacién P Agresor
alerta de victimas
Jueces de sentencia retienen a periodistay [ Francisco Operadores de
04-2015 ; L - ) 1 o
la obligan a borrar material informativo Morazéan Justicia

Detencion ilegal y expulsion de prensa
nacional e internacional de Casa

89-2015 Presidencial Francisco Policia

Morazan Nacional

Un comunicador preso Yy periodistas

149-2015 | censurados en Marcala, La Paz Operadores de
La Paz 1 s
Justicia
Policia Nacional detiene ilegalmente,
190-2015 :jntlmlt_jadytdestruye material informativo Francisco . Policia
€ periodista Morazén Nacional

Fuente: Elaboracion propia.

Resumen de alertas por detenciones arbitrarias e ilegales:

Alerta 04-2015. Jueces de sentencia retienen a periodista y la obligan a borrar material
informativo

«Lopez, el acusador privado en esta causa, fue quien le avisé a la jueza que
la periodista estaba tomando fotografias. Este mismo abogado interpuso una
querella por 15 delitos de difamacion, injurias y calumnias contra el director
de Radio Globo, David Romero Ellner. Instantes después de la culminacion
de la audiencia, un militar que participaba en la seguridad de la sala se acercé
intimidando a la periodista Funes, con la venia del tribunal, y le dijo que no
captara ninguna imagen.»

Alerta 89-2015. Detencion ilegal y expulsion de prensa nacional e internacional de Casa
Presidencial

«Mientras dos jovenes iniciaban una huelga de hambre frente a Casa Presidencial
para exigir la instalacion de una Comision Internacional contra la Impunidad en
Honduras (CICIH), varios corresponsales de la prensa nacional e internacional
fueron expulsados de esta instalacion publica y hubo dos periodistas detenidos



ilegalmente, Ricardo Ellner, de Diario Tiempo y Gerardo Torres, de la cadena
latina Telesur Internacional, fueron subidos a una patrulla policial y los tuvieron
retenidos durante unos 10 minutos.

Eleana Borjas coloco en su perfil de Facebook: “A cinco dias de entrar en
vigencia la Ley de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia desde casa de gobierno se da
la orden a elementos policiales y militares de desalojar por la fuerza a los(as)
periodistas que cubriamos el inicio de la huelga de hambre de dos jovenes
indignados. La agresion a mi persona fue verbal, ademas de impedirme la salida
de la *ZONA CERQ’; a mis colegas Gerardo Torres Zelaya y Ricardo Ellner los
tiraron a la paila de un carro doble cabina sin placas, los bajaron al toparse con
uno de sus propios retenes”.»

Alerta 149-2015. Un comunicador preso y periodistas censurados en Marcala, La Paz

«De acuerdo con los datos recopilados, en un trabajo de campo, por la periodista
y defensora de derechos humanos, Tomy Morales, los agentes de seguridad del
Estado detuvieron a VVasquez, en la comunidad de Crucitas, Santa Maria, de La
Paz, cuando realizaba la cobertura periodistica de un desalojo o “recuperacion
de tierras”...El dia que la periodista y defensora Tomy Morales quiso entrevistar
al comunicador y a las y los detenidos, los uniformados se mostraban renuentes
para dar acceso. »

Alerta 190-2015. Policia Nacional detiene ilegalmente, intimida y destruye material
informativo de periodista

«El derecho colectivo de acceso a la informacion y libertad de expresion de
las y los hondurefios, fueron violentados una vez més por la Policia Nacional
en Tegucigalpa, la capital de Honduras. Este jueves, elementos de la Policia
Nacional, sin identificarse y sin seguir un procedimiento legal, destruyeron
material informativo del periodista y defensor de derechos humanos, Andrés
Molina. »

12. Pluralismo y diversidad

«El presidente de Honduras, Juan Orlando Herndandez, manifesto: “Tito como
estuvo en Conatel (se refiere a Ricardo Cardona, ex presidente de Comision
Nacional de Telecomunicaciones) debe de identificarnos qué vamos a hacer
si de repente en la conciencia de algun medio de comunicacion no estd el
acompariar esta camparna. Tenemos que buscar alguna ruta en el sentido de que
como son licencias que el Estado da. El Estado ahora necesita este espacio,
para ver de qué manera podemos hacer nosotros ahi, pero si, necesitamos que
esto sea masivo”.» C-Libre, alerta 17-2015.



12.1. Introduccion

La Corte IDH ha sefialado que “dada la importancia de la libertad de expresion en
una sociedad democrética y la responsabilidad que entrafia para los medios de comunicacién
social y para quienes ejercen profesionalmente estas labores, el Estado debe minimizar las
restricciones a la informacién y equilibrar, en la mayor medida posible, la participacion de
las distintas corrientes en el debate publico, impulsando el pluralismo informativo”. (Caso
Rios y otros vs. Venezuela)

Esto se explica no solo por el acceso a los medios para difundir ideas y participar en
el debate publico, sino también porque las personas tienen derecho a recibir informacion de
diferentes sectores sociales tal como lo dijo el ex Relator que el pluralismo y la diversidad
“otorgard a los diferentes sectores sociales y a la sociedad en general la informacion necesaria
para construir sus opiniones propias y para participar activamente en todos los niveles,
fortaleciendo asi la democracia”. (La Rue, 2013)

“Una sociedad verdaderamente democratica y plural necesita de una prensa que
opere con libertad para informar a la poblacion bajo el principio fundamental de diversidad y
pluralismo”, esto consiste “en contar con diversidad de medios y con pluralismo de enfoques
y de pensamiento” dijo el RELE de la ONU. (La Rue, 2013)

12.2. Datos generales

El 2015 no se registraron hechos distintos de los que han venido ocurriendo en los
ultimos afios en el que las violaciones al derecho a la libertad de expresion por la falta de
promocion y respeto al principio de pluralismo y diversidad se dan mas por omisiones de
regulacion y no cumplimiento de la misma Ley Marco del Sector de la Telecomunicaciones
que por acciones que provocan agresiones; salvo durante el Golpe de Estado que hubo cierre
de medios.

Las alertas que se emitieron desde C-Libre fueron por amenazas de sanciones a los
medios por no pasar anuncios sobre una campafia del gobierno. Otra fue la suspension del
programa de un periodista, supuestamente por presiones de una autoridad local. Una de las
mas graves fue la omision del Estado en el tema del cierre de Diario Tiempo, sobre todo por
las consecuencias en los derechos econdémicos y sociales de las personas que trabajaban para
este medio.

Tabla 16.

Alertas relacionadas con el irrespeto al pluralismo

Ntmero Titulo Localizacién Car/ijad Agresor
de alerta de victimas
. . ., Funcionarios/as
017-15 Presidente de Honduras amenaza a Francisco Sin ndmero ndblicos  del poder

medios de comunicacién hondurefios Morazéan especifico S
ejecutivo

Funcionarios/as
La Paz 1 publicos del poder
ejecutivo

Suspenden programa de periodista

24-15 querellado por alcaldesa
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. Funcionarios/as
Francisco

71-15 Sacan del aire a TV Globo ) 1 publicos del poder
Morazan . .
ejecutivo

Cerrado peridédico de Honduras: “por
183-15  acciones de Estados Unidos” justifica
gobierno

Francisco Sin nimero

Morazan especifico Operadores de Justicia

Estado omite obligacion de proteger a . L Funcionarios/as
. Lo Francisco Sinndmero . .
184-15 1800 trabajadores de la comunicacion . , publicos del poder
P L Morazan especifico . .
de periddico y de radiodifusoras ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia.
Resumen de alertas por irrespeto al principio de pluralismo y diversidad:

Alerta 17-15. Presidente de Honduras amenaza a medios de comunicacion
hondurenos

«El presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez, manifest6 que una
campafia gubernamental en pro de la nifiez debe ser difundida por todos los
medios de comunicacion de Honduras, de lo contrario analizaran qué hacer
porque el Estado da las licencias de servicios de telecomunicaciones.

Las declaraciones de Hernandez trascendieron el 11 de febrero pasado en el
lanzamiento del Programa Retorno a la Alegria y Estrategia de Comunicacién
de Nifiez Migrante. “Tito como estuvo en Conatel (se refiere a Ricardo
Cardona, ex presidente de Comision Nacional de Telecomunicaciones) debe de
identificarnos qué vamos a hacer si de repente en la conciencia de algiin medio
de comunicacion no estd el acompafar esta campafia. Tenemos que buscar
alguna ruta en el sentido de que como son licencias que el Estado da. El Estado
ahora necesita este espacio, para ver de qué manera podemos hacer nosotros ahi,
pero si, necesitamos que esto sea masivo”.»

Alerta 24.15. Suspenden programa de periodista querellado por alcaldesa

«El noticiario Lo Toma o Lo Deja de la Radio Infinita, 95.1 en Frecuencia
Modulada, del municipio de La Paz, dirigido por el periodista Gilberto Galvez,
fue sacado del aire el 2 de marzo. En el mismo espacio informativo, transmitido
de lunes a viernes, de 6 a 7 de la mafiana, trabajaba el comunicador Iran Angel
Padilla.

Revelo6, ademas, que el martes 24 de febrero estaba platicando con el jefe
regional de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, Javier Suazo Caceres,
cuando la alcaldesa increpé al funcionario y le advirtié, de manera prepotente,
que a esos dos periodistas (Galvez y Padilla) no les diera entrevista porque
habian dicho que el mercado de La Paz tiene riesgo de incendio.

El periodista, con 17 afios de ejercicio profesional, dijo que sienten que les estan
cerrando espacios y que en La Paz nunca se habia vivido una época de tanta
intolerancia contra la prensa independiente».



Alerta 71-15. Sacan del aire a TV Globo

«Los periodistas David Romero Ellner y Héctor Amador denunciaron, en el
programa vespertino Interpretando la Noticia, un supuesto sabotaje de su trabajo
por parte de la compafiia de cable Tigo sin que hasta ahora la Comision Nacional
de Telecomunicaciones (Conatel) haya intervenido.

El programa Interpretando la Noticia ha estado dando seguimiento a las amenazas
de querella contra Salvador Nasralla por parte del Partido Nacional, en el poder,
por denunciar supuestos actos de corrupcion de sus miembros.

Unos dias antes, en el mismo programa se revelaron en primicia copia de cheques
para el Partido Nacional que habrian salido de empresas vinculadas al supuesto
saqueo del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)».

Alerta 183-15. Cerrado periodico de Honduras: “por acciones de Estados Unidos”,
justifica gobierno

«Las violaciones a la libertad de expresion en Honduras alcanzaron hoy una
cuspide, con el cierre de Diario Tiempo que circul6 por 45 afos en el pais.

Diario tiempo denuncid este dia que cierra operaciones por la asfixia econdmica...
“ante el zarpazo descargado al Grupo Continental y bloqueo de sus cuentas en
el banco y de las empresas subsidiarias de su base publicitaria, 0 sea la vena
yugular para el sostenimiento econdémico y laboral del medio”.

Esta denuncia aparece en la portada de la ultima emision del periédico de este
martes 27 de octubre de 2015 con el titular: “Hasta pronto Honduras”.

Ademaés, ensu portada de este dia, Diario Tiempo, denuncio que “las circunstancias
que obligan a esta suspension son de la mayor gravedad en lo que importa a la
libertad de expresion, al desarrollo de la comunicacion social y a la democracia
en nuestro pais, al grado de constituir un caso atipico en el mundo occidental”.

“Tiempo, el diario de Honduras, se ve en la situacion de suspender temporalmente
su entrega diaria al publico que, generosamente por 45 afios, nos ha favorecido
con atencion y su lealtad a nuestra labor informativa y de opinién”, dice la
publicacion.

Alerta 184-15. Estado omite obligacion de proteger a 1,800 trabajadores de la
comunicacién de periodico y de radiodifusoras

«Al momento de anunciar su cierre temporal, Diario Tiempo adeudaba a sus
300 empleados 26 dias de trabajo. En conferencia de prensa, el ministro de
Trabajo, Carlos Madero, sefial6 que “como Estado vamos a seguir velando por
los derechos de trabajadores”.

En su portada de este 27 de octubre, el periddico afirmé que “la administracion de
Diario TIEMPO da seguridades de que, en la medida de lo posible, pagara a los
empleados sus derechos laborales con los dineros que le adeudan las empresas
y el Estado, que constituyen el nicleo de sus anunciantes. Es obligado nuestro
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agradecimiento a su comprension y paciencia, firmemente demostrada en estos
momentos aciagos”.

Por otro lado, en una noticia del 23 de octubre, diario Tiempo informé que
“muchos de los empleados de Tegucigalpa y San Pedro Sula han tenido que
pedir prestado para cumplir con su responsabilidades a expensas de quedar sin
sus derechos laborales ya que no se cuenta con ningun respaldo”».

12.3. Regulacion del espectro radioeléctrico
La RELE de la CIDH ha sefialado que:

El derecho a la libertad de expresion ampara, de una parte, el derecho a fundar
o utilizar los medios de comunicacion para ejercer la libertad de expresion vy,
de otra, el derecho de la sociedad a contar con medios de comunicacion libres,
independientes y plurales que le permitan acceder a la mayor y mas diversa
informacién. En otras palabras, los medios de comunicacién, y en especial los
medios de comunicacion audiovisual, desempefian una funcion esencial para
garantizar la libertad de expresion de las personas, en tanto sirven para difundir
los propios pensamientos e informaciones y, al mismo tiempo, permiten acceder
a las ideas, informaciones, opiniones y manifestaciones culturales de otras
personas. (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, 2009)

Por lo tanto, “la libertad y la diversidad deben ser principios rectores de la
regulacién de la radiodifusion, y la actividad de los medios de comunicacion debe estar
guiada y protegida por los estandares del derecho a la libertad de expresion”. (Corte IDH.
La Colegiacion Obligatoria de Periodistas)

Laregulaciondel espectro radioeléctrico debe garantizar, al mismotiempo, “lalibertad
de expresion del mayor nimero de personas o perspectivas, la igualdad de oportunidades
en el acceso a los medios y el derecho a la informacion plural y diversa de las sociedades
contemporaneas”. (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2009)

Uno de los pilares fundamentales para garantizar el pluralismo y la diversidad es la
independencia del 6rgano regulador. Si bien La Comision Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) tiene autonomia “administrativa, técnica, presupuestaria y financiera”, dicha
Comisidn se encuentra politicamente sometida al control del Ejecutivo, y el Presidente de la
Republica mantiene completa discrecion para designar a su membresia.

En tal sentido la CIDH, le recuerda a Honduras que “la regulacién de los medios
de comunicacién con el propdsito de promover la diversidad, incluyendo la viabilidad de
los medios publicos, es legitima so6lo si es implementada por un drgano que se encuentre
protegido contra la indebida interferencia politica y de otra indole, de conformidad con los

estandares internacionales de derechos humanos”. (CIDH R. E., 2015)

En el pais la Ley del Sector Marco de Telecomunicaciones (LMST) con sus reformas
de 2012y su reglamento, regula toda la actividad de los medios de comunicacion audiovisual,
telecomunicaciones, asi como las tecnologias de la informacion y comunicaciones (TICs).
(Congreso Nacional Decreto 185-95)



Segln la legislacion, el Estado podrd otorgar permisos para los servicios de
radiodifusion por 15 afios y su renovacion serd automatica por periodos iguales, siempre que
se reunan los requisitos exigidos y que se haya cumplido con las condiciones y estipulaciones
del titulo habilitante.

La LMST no establece el procedimiento, los requisitos y condiciones para obtener
concesiones, licencias, permisos y registros, asi como las estipulaciones de los contratos
y las causales de terminacion de los mismos (articulo 26). En el reglamento de la LMST
se dispone que Conatel podré adjudicar un permiso para prestar servicios de radiodifusion
de manera directa a solicitud de la parte interesada (articulo 141 a) o a través de concursos
publicos.

Conatel podra denegar el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias o registros,
entre otras razones “cuando es evidente que la concesion o permiso puede poner en peligro
real o potencial la seguridad nacional o porque va en contra del interés publico” (articulo 92
del Reglamento de la LMST).

La RELE ha dicho que la regulacion en materia de radiodifusion debe estar destinada
acrear:

Un marco en el cual sea posible el mas amplio, libre e independiente ejercicio
de la libertad de expresion, facilitando el acceso a la més diversa cantidad de
grupos o personas, de forma tal de asegurar que esta facultad no sera usada como
una forma de censura indirecta y garantizar la diversidad y el pluralismo en la
radiodifusion. En tal sentido, los criterios para asignar las licencias deben tener,
como una de sus metas, fomentar la pluralidad y diversidad de voces. Por ello,
los requisitos para otorgarlas no pueden constituir una barrera desproporcionada
para lograr estas finalidades. (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, 2009)

Cuando la oferta en dinero o el criterio econémico es el factor excluyente o principal
para adjudicar todas las frecuencias de radio o television, “se compromete el acceso
en igualdad de condiciones a las frecuencias y se desalienta el logro del pluralismo y la
diversidad” (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2009) Esto podria
decirse, son criterios objetivos y no discrecionales pero provoca discriminacion y exclusion
de amplios sectores sociales cuando se utilizan para asignar todas las frecuencias.

Al respecto, la CIDH ya ha indicado que “las subastas que contemplen criterios
Unicamente econdmicos 0 que otorguen concesiones sin una oportunidad equitativa para
todos los sectores son incompatibles con la democracia y con el derecho a la libertad de
expresion e informacion garantizados en la Convencion Americana”. Por las mismas
razones, “los procedimientos de asignacion de las licencias no deberian contemplar requisitos
técnicos o administrativos con exigencias no razonables que requieran, en todos los casos, la
contratacion de técnicos o especialistas, pues ello, indirectamente, coloca al factor econémico
como una barrera para el acceso a la frecuencia. Asimismo, la distancia geografica tampoco
deberia operar como una barrera para el acceso a las licencias, por ejemplo exigiendo a los
medios de comunicacion rurales trasladarse a la capital del pais para formalizar una solicitud.
(CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2009)
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El pluralismo y la diversidad también pueden ser afectados por las normas referentes
a las infracciones y sanciones, que son una forma de censura. Las causales establecidas en
la LMST vy su reglamento que pueden constituir infraccion son abiertas y poco claras lo
que puede permitir la discrecionalidad en su aplicacion y con ello afectar seriamente los
principios de pluralismo y diversidad.

CONATEL mediante resolucion administrativa esta facultado para cancelar las
concesiones sobre telecomunicaciones entre ellas las de radio y television, utilizando como
causales entre otras, “el incumplimiento de la ley en materia de telecomunicaciones y las
que se establezcan en la concesion” (articulo 44 literal h y k de LMST). Por otra parte, de
acuerdo con el articulo 28 de la LMST, Conatel tiene la facultad de cancelar “por razones de
seguridad nacional (...) las concesiones, licencias o permisos de explotacion de un servicio
de telecomunicaciones”.

Por otra parte el articulo 41 y 42 de la LMST establecen entre otras como
infracciones “negar la informacion que Conatel solicite al operador de un servicio de
telecomunicaciones”; “obstaculizar, evadir o impedir la practica de una diligencia ordenada
por Conatel”; “cualquier otra infraccién que tenga un impacto serio y dafiino al interés
publico y que sea tipificada en el Reglamento como infraccion grave”. (Congreso Nacional
Decreto 185-95)

En el reglamento de la LMST en el articulo 248 que constituyen infracciones muy
graves “el incumplimiento de otros requisitos o normas de la presente Ley o sus Reglamentos,
que tenga un impacto muy serio en contra del interés publico y que sea denominado por el
Reglamento como infraccion muy grave”.

Por otra parte, Conatel, estd autorizada a realizar de oficio, cambios de uso de
frecuencias previamente asignadas, dandole una atribucion discrecional, “cuando el interés
publico asi lo exige, de conformidad con el principio de prevalencia de los servicios
publicos™; “cuando a juicio de Conatel, el cambio es conveniente para la mejor optimizacion
del uso del espectro radioeléctrico”.

También Conatel puede “en cualquier momento sin necesidad de notificacion
previa”, realizar diligencias “inspectivas [sic] para verificar el adecuado cumplimiento de las
disposiciones en cuanto a condiciones de operacion”. Y todos los dias y horas se consideran
habiles para estos propositos. Por otra parte diligencia “ejecutivas, para impedir se cometa o
se sigan cometiendo infracciones a la Ley Marco y sus Reglamentos o la comision de delitos
punibles por Ley” (articulo 80 del Reglamento de la LMST)

Entre las acciones que se le faculta a Conatel (articulo 83 del Reglamento de la
LMST), es “una vez que Conatel emita la resolucion en la que conste que se estan cometiendo
infracciones muy graves o delitos, podra adoptar medidas cautelares para asegurar el
cumplimiento de sus funciones, tales como: decomiso de equipos y aparatos, precintado y
clausura de establecimientos e instalaciones”.

12.4. Radiodifusion
En el informe de 2015 de la CIDH sobre la visita in loco a Honduras establece que:

Recibio informacion durante su visita por parte de diversas organizaciones de la



sociedad civil que afirman que persisten los obstaculos para el acceso equitativo
del usufructo y manejo de las frecuencias radioeléctricas. Indicaron que si bien
Conatel habria realizado en los ultimos afios esfuerzos para “recanalizar” el
espectro radioeléctrico y con ello liberar frecuencias de radio en FM y canales
de television, la gran mayoria de estas frecuencias habrian sido subastadas en
procesos no transparentados a oferentes privados que habrian pagado altas sumas
de dinero. Se indicé que, en contraste, Conatel habria denegado solicitudes de
frecuencias a organizaciones sociales reconocidos por su “veeduria critica” al
Estado, a pesar de haber cumplido los requisitos exigidos por la normativa en
tiempo. (CIDH R. E., 2015)

También se refiere la CIDH en relacion a la concentracion mediatica.

Distintos actores expresaron preocupacion por los niveles de concentracion
mediatica en Honduras. Al igual que en otros paises latinoamericanos, en
Honduras la alta concentracion en la propiedad y control de los grandes medios
de comunicacion, especialmente en lo que refiere a la adquisicion de medios
por capital transnacional, es una tendencia preocupante. También se recibid
informacion sobre gue si bien en los municipios y departamentos existe variedad
de medios pequefios con un mayor numero de propietarios, la gran mayoria
pertenecen a dirigentes politicos que reproducen contenidos ideoldgicos y
concentran el mensaje. Segun expertos “el golpe de Estado que fracturo al pais a
partir de 2009 generd espacios de comunicacion opositora, pero no tuvo la fuerza
para impulsar un modelo de comunicacion distinto al tradicional. La diferencia
principal es la bandera del partido o caudillo que se sigue, pero pluralidad
informativa como tal no existe. (CIDH R. E., 2015)

Para finales del afio 2015 CONATEL presenta la siguiente informacion respecto a los

operadores de radiodifusion:

Tabla 17

Operadores de radiodifusion en 2015

No Tipo de Servicio Cantidad
1  Television 105
2  Television Comunitaria 3
3  Radiodifusion 413
4  Radiodifusion sonora con fines comunitarios 11
5 Audio Visual Nacional 135
Total operadores 667

Fuente: CONATEL

A junio de 2016 de acuerdo con las estadisticas de CONATEL en el pais hay 424

operadores activos para radiodifusién sonora, con 260 licencias vigentes en AM y 815 en
FM. (CONATEL, 2015)
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Para la radiodifusion television hay 102 operadores activos y 432 licencias vigentes.
Entre tres operadores que conforman la Corporacién Televicentro concentran el 21.13%
de las Licencias vigentes. Le siguen las iglesias con un 8.54% (catdlica 4.64 y evangélica
3.9%). En tercer lugar la television publica con 6.71% (Congreso Nacional con 3.35% y la
Secretaria de la Presidencia con 2.84% mas la UNAH con 0.52%). El sector comunitario
apenas con un 0.26% de total de las licencias vigentes que corresponde a una licencia.
(CONATEL, 2015)

12.5. Television Digital

CONATEL aprobd un “Plan Nacional de Transicion del Servicio de Radiodifusion
de Television Analdgica a Television Digital” en el cual se establece la distribucién de los
canales de las 10 zonas en las que esta dividido el pais, “pero ain no se ha informado
que existan definiciones respecto puntos claves del proceso, tales como: el criterio para
distribuir la mayor cantidad de frecuencias que libera el dividendo digital; las medidas que
se adoptaran para revertir los procesos historicos de concentracion; y la inclusion del sector
comunitario en la radiodifusion”. (CIDH C. 1., 2015)

C-Libre solicité informacion a CONATEL sobre “el estado del proceso de la
migracion digital en television” a lo cual respondié en fecha 14 de abril de 20168,

Mediante Resolucion Normativa NR0O16/13 publicada en el Diario Oficial La Gaceta
en fecha veintiuno de septiembre de dos mil trece, se adopt6 el estandar de television digital
ISDB-Tb para la operacién del Servicio de Television a nivel nacional. (CONATEL, 2016)

Mediante Resolucion Normativa NR019/13 publicada en el Diario Oficial La Gaceta
en fecha catorce de octubre de dos mil trece, se establecio el Plan Nacional de Transicion de
Television Analdgica a Digital. (CONATEL, 2016)

Dicha resolucion estable que para efectos de asignacion y control de frecuencias
atribuidas para los Servicios de Difusion, el territorio nacional se divide en 10 zonas
planificadas de la siguiente manera:

Zona 1: Departamento de Francisco Morazan.
Zona 2: Departamentos de Comayagua, Intibuca y La Paz.

Zona 3: Departamento de Cortés, los municipios de El Progreso y Santa Rita, ambos del
departamento de Yoro. Se exceptla de esta zona el municipio de Santa Cruz de Yojoa del
departamento de Cortes.

Zona 4: Departamentos de Choluteca y Valle.

Zona 5: Departamentos de Ocotepeque, Santa Barbara, Lempira, Copan y el municipio de
Santa Cruz de Yojoa en el departamento de Cortés.

Zona 6: Departamento de El Paraiso.

Zona 7: Departamento de Olancho.

8 La respuesta en fisico se encuentra en C-Libre.



Zona 8: Departamento de Yoro y los municipios de Sonaguera, Tocoa, Saba y Bonito Oriental
en el departamento de Coldn. Se exceptla de esta zona los municipios de El Progreso y Santa
Rita, ambos del departamento de Yoro.

Zona 9: Departamentos de Atlantida, Islas de la Bahia y los municipios de Trujillo, Balfate,
Limon, Santa Fe y Santa Rosa del Aguan en el departamento de Colén.

Zona 10: Departamento de Gracias a Dios y el municipio de Iriona en el departamento de
Colodn.

El Resuelve Segundo de la Resolucion Normativa NR019/13, establece los periodos
para la transicion de los grupos de canales analogicos migrando al estandar digital los cuales
se comprenden de la siguiente manera:

Periodo 1: Iniciard a partir de la puesta en vigencia de la presente Resolucion, hasta
el 31 de diciembre del 2016. Este periodo comprende a los operadores de las zonas de
radiodifusion nimeros: 1, 3y 9 que realizaran la transicion analdgica a digital.

Periodo 2: Iniciard a partir del 1 de enero del 2017 hasta el 31 de diciembre del 2019,
este periodo comprende a los operadores de las zonas de radiodifusién numeros: 2, 4, 5, 6,
7, 8 y 10, que realizaran la transicién analdgica a digital. Sin embargo, estos operadores
podran efectuar las pruebas de television digital e inclusive realizar la transicion completa
al estandar digital vigente, en una fecha anterior a la establecida en este periodo, previa
notificacion a CONATEL.

La resolucion NR008/15 establece que los canales de television que estén en el rango
del canal 52 al 69 de TV UHF a nivel nacional, deberan realizar el cambio de canal, de
acuerdo al Resuelve Primero de la Resolucion Normativa NR002/15 emitida por la Comision
en fecha veintiuno de enero del afio dos mil quince, a mas tardar el 31 de diciembre del 2015.
(CONATEL, 2016)

Sobre este tema de la digitalizacion de la television la CIDH dice que:

Presenta desafios normativos que no siempre estan correctamente resueltos en
los marcos legales de radiodifusion analogica y por eso puede ser necesaria una
revision de la legislacion vigente. En este sentido, la transicion de la television
analogica a la digital necesita de normas especificas para dar cuenta de la
adopcion de nuevos estandares técnicos de la transmision de sefiales; establecer
requisitos, procedimientos y criterios para que los actuales o nuevos operadores
puedan acceder a la nueva tecnologia; asi como para aprobar los planes, plazos y
etapas que se deberd recorrer hasta el denominado apagén analdgico, entre otros
aspectos. (CIDH R. E., 2015)

Por lo que la CIDH le recomend6 a Honduras que:

El Estado asegurar, mediante legislacion, la existencia de criterios transparentes,
publicos y equitativos para la asignacion de frecuencias radioeléctricas y del
nuevo dividendo digital. Estos criterios deben tomar en cuenta la concentracion
de la propiedad o el control de los medios de comunicacion, y asignar la
administracion del espectro radioeléctrico a un 6rgano independiente del
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poder politico y econdmico, sometido al debido proceso y al control judicial.
Al respecto, alienta al Estado hondurefio a utilizar de manera eficiente “las
posibilidades de emision derivadas del uso del dividendo digital, considerando
este cambio tecnologico como una oportunidad para incrementar la diversidad
de voces y habilitar el acceso de nuevos sectores de la poblacion a los medios
de comunicacion”. (CIDH R. E., 2015)

12.6 Medios comunitarios

Los medios de comunicacion comunitarios cumplen una funcién fundamental para
el ejercicio de distintos sectores de la sociedad a la libertad de expresion y al acceso a
la informacion. La LMST no reconoce expresamente a los medios comunitarios, tampoco
lo hace su reglamento. CONATEL emitié una normativa reglamentaria en 2013 para ello.
(CONATEL, 2013) La CIDH ha establecido que “resulta necesario que los Estados los
reconozcan legalmente y que se contemplen reservas de espectro para este tipo de medios,
asi como condiciones equitativas de acceso a las licencias que tengan en cuenta las distintas
condiciones en las que se encuentran los medios privados no comerciales. (CIDH, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, 2009).

Las radios que cuentan con una frecuencia para finales de 2015 so6lo son 11, es decir
que de las 1,075 licencia vigentes para radiodifusién sonora en este momento, las radios
comunitarias representan esto representa 1.02%. (CONATEL, 2015) Al mes de abril de
2016 CONATEL inform¢6 a C-Libre en contestacion a una solicitud de informacion publica
que habia 6 licencias en tramite. En cuanto a la television con fines comunitarios CONATEL
reporta 3. (CONATEL, 2015)

Esto confirma lo que menciona la CIDH sobre la adjudicacion de frecuencias a
medios comunitarios, que hay deficiencias en los procesos y condiciones por lo que es
necesario que la normativa vigente sea adoptada mediante ley, en sentido formal y material.
(CIDH R. E., Informe Anual de la Relatoria de Libertad de Expresion, 2015)

La CIDH, menciona que “particularmente, de acuerdo a la informacién recibida,
la normativa estableceria algunas reglas que podrian afectar las condiciones de acceso a la
radiodifusion de nuevos actores comunitarios y dificultades en la operacion de las radios
comunitarias. En relacidn con este tema, algunas organizaciones de la sociedad civil han
indicado que la normativa estableceria requisitos inequitativos para acceder a las frecuencias
por parte de los medios comunitarios, como por ejemplo, la exigencia de una “nota de la
Asociacion de Medios Comunitarios de Honduras (AMCH), debidamente legalizada, que
manifieste que el solicitante se encuentra en operacion y pertenece a esta asociacion” (Art.
6 b) iv) asi como el requerimiento de que todos los documentos necesarios para la solicitud
“deberan ser originales o copias debidamente autenticadas por un Notario Publico, firmados
y foliados en todas sus paginas”(Art. 6). (CIDH R. E., 2015)

También la CIDH se refiere a la situacion de los medios comunitario de los pueblos
indigenas y Garifuna:



La Comision recibié con interés observaciones de algunos representantes
de los pueblos Garifuna e indigenas en Honduras que sostienen que el marco
regulatorio establece condiciones para el acceso que no reconoce las costumbres
tradicionales y formas de organizacion social y uso del territorio propia de sus
pueblos y que impactan de manera desproporcionada el ejercicio de sus derechos
a la libertad de expresion, informacién y cultura, en contravencion del Convenio
169 de la OIT, que impone obligaciones a los Estados de adoptar medidas
especiales para resguardar las personas, las instituciones, los bienes y las culturas
de estos pueblos. Asimismo, establece que tales medidas especiales deberan
ser adoptadas conforme a la voluntad expresada libremente por estos pueblos.
(CIDHR. E., 2015)

Sobre este tema, en su Declaracién Conjunta de 2007, los relatores especiales para
la libertad de expresion de la ONU, la OEA, la OSCE y la Comision Africana sostuvieron
que, “[I]os diferentes tipos de medios de comunicacion — comerciales, de servicio publico
y comunitarios — deben ser capaces de operar en, y tener acceso equitativo a todas las
plataformas de transmision disponibles”. (CIDH R. E., 2015)

El reglamento de medios comunitarios exige como requisitos no tener limitaciones
técnicas y econdmicas para otorgar las licencias (articulo 4 inciso f ) (CONATEL, 2013),
esto supone una violacion a lo que establece la RELE de la CIDH, “los medios comunitarios
deben beneficiarse de procedimientos equitativos y sencillos para la obtencion de licencias,
no deben tener que cumplir con requisitos tecnologicos o de otra indole que supongan barreras
desproporcionadas de acceso a las licencias, y en su funcionamiento no deben ser objeto de
tratamientos diferenciados que no se encuentren adecuadamente justificados”. (CIDH R. E.,
2015)

También es importante decir que el hecho que se haya aprobado un reglamento para
radiodifusion comunitaria no implica per se la garantia del principio de pluralismo, aiun mas
que este es un reconocimiento infra legal. Esto dijo la CIDH, que

“elreconocimiento legal para acceder aunalicenciano es suficiente para garantizar
la libertad, el pluralismo y la diversidad, si existen normas que establecen
condiciones arbitrarias o discriminatorias en el acceso y uso de la licencia. A tal
efecto, es fundamental que los requisitos administrativos, econémicos y técnicos
que se exijan para el acceso y uso de licencias sean los estrictamente necesarios
para garantizar su funcionamiento, que estén previstos en la regulacion de modo
claro y preciso, y que no puedan ser modificados de manera injustificada mientras
dura la licencia”.

Por todo esto la CIDH recomienda al Estado hondurefo:

Revisar los criterios y requisitos formales establecidos y legislar en la materia
para asegurar que sean los estrictamente necesarios para fomentar la pluralidad
y diversidad de voces y no constituyan una barrera desproporcionada para lograr
estas finalidades. En particular, la reglamentacion vigente incluye un requisito
que podria tener efectos discriminatorios y no demuestra ser necesario a los fines
de la regulacion, esto es la necesidad de contar con el aval de una asociacion de
radios, lo que pareceria indicar que aquellas emisoras que no pertenecen a dicha
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organizacion tendrian un obstaculo de acceso a las frecuencias. En el mismo
sentido, la existencia de pueblos indigenas en distintas regiones de Honduras
hace necesario legislar para facilitar mecanismos de acceso a las frecuencias
expeditos y con requisitos administrativos minimos, adecuados para sus formas
organizativas.

Para el sector comunitario de las telecomunicaciones existe censura censura previa a
través del articulo 23 del Reglamento de Servicios de Difusion con Fines Comunitarios, que
establece las obligaciones para los operadores (radios, televisoras), en su literal e impone
que estaran “obligadas [los medios comunitarios] a observar que la programacién difundida
a través de Estacion de Radiodifusion o de Television con Fines Comunitarios, no contenga
caracter politico-partidario de ninguna naturaleza (...)” (CONATEL, 2013) Esta es una
norma imprecisa, que pueden generar un efecto inhibidor en tanto que su indeterminacion y
falta de claridad se presta a maltiples interpretaciones.

Encontramos otras normas por ejemplo la que dispone que “en principio el contenido
de la informacion debe procurar el progreso, el desarrollo y el bienestar general de los
habitantes de dicha comunidad, no debiendo ir en contra del interés publico” seguin el
articulo (CONATEL, 2013) .

Dice el reglamento que la programacion de estos medios tendra como fin, entre otros,
“exaltar valores éticos y civico-culturales”; respetar el honor, la dignidad, la vida privada de
las personas y todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion de Honduras;
“informar sobre el acontecer nacional e internacional”; y “promover una comunicacion
comprometida con la verdad”. Es decir que CONATEL mediante este reglamento establecio
censura previa, que puede tener consecuencias graves para el pluralismo.

Frente a esto la RELE ha dicho que “segun los estandares internacionales, es
fundamental que el marco legal provea seguridad juridica a los ciudadanos y ciudadanas,
y determine, en los términos mas claros y precisos posibles, las condiciones de ejercicio y
las limitaciones a las que esta sometido el ejercicio del derecho a la libertad de expresion”.
(CIDHR. E., 2015)

En cuanto a la restriccion del contenido la CIDH le dice al Estado que

“es importante recordar que el Estado debe ser neutral respecto a los contenidos
emitidos por los medios de comunicacion, salvo las restricciones expresamente
autorizadas en el articulo 13 de la Convencion Americana, en consonancia con
las normas que integran el derecho internacional de los derechos humanos y
en los términos establecidos por dicha disposicion. Tal como lo ha indicado la
Doctrina Interamericana: “[lJas normas vagas, ambiguas, amplias o abiertas,
por su simple existencia, disuaden la emision de informaciones y opiniones por
miedo a sanciones y pueden llevar a interpretaciones judiciales amplias que
restringen indebidamente la libertad de expresion”. (CIDH R. E., 2015)

Esta imprecision y ambiguedad en las normas produce o podra producir restricciones
incompatibles con la CADH, poniendo en peligro “la operacion o incluso la propia existencia
de medios de comunicacion o crear un efecto intimidatorio incompatible con una sociedad
democréatica. Méas aun si el incumplimiento de obligaciones referidas al contenido de las



comunicaciones da lugar a la imposicion de sanciones por expresiones relativas a asuntos de
interés pablico”. (CIDH R. E., 2015)

La CIDH le recomienda al Estado

“legislar en materia de radiodifusiébn comunitaria de manera que se destine
una parte equitativa del espectro y del dividendo digital a las radios y canales
comunitarios, através del establecimiento de criterios democréaticos que garanticen
la igualdad de oportunidades de todos los individuos en el acceso y la operacion
de estos medios en condiciones de equidad, sin restricciones desproporcionadas
0 irrazonables. Asimismo, la normativa debe determinar, en los términos
mas claros y precisos posibles, las condiciones de ejercicio del derecho y las
limitaciones a que esta sometida la actividad de radiodifusion comunitaria, y asi
prevenir la posibilidad de que las facultades estatales de asignar las frecuencias
y establecer sanciones sean utilizadas para premiar o castigar a los medios segun
su linea editorial y, de otra parte, fomentar el pluralismo y la diversidad en el
debate publico”. (CIDH R. E., 2015)

También se les amenaza a las comunidades con sanciones penales por el uso del
espectro radioeléctrica sin autorizacion del ESTADO, y es que el articulo 43 del Reglamento
de la LMST establece que “el uso de las frecuencias del Espectro Radioeléctrico sin la
autorizacion correspondiente, es penado de acuerdo con el Cadigo Penal vigente, sin perjuicio
de la multa que le corresponde pagar de acuerdo a lo establecido en el presente articulo; el
pago de valor de las tasas y el canon que hubiere tenido que pagar durante el periodo que
opero sin autorizacion y la clausura de la sefial no autorizada”. (Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacién y Justicia, Acuerdo 141-2002)

Y el Cddigo Penal en su art. 223-A, dispone que “comete igual delito de hurto
quien construya, instale, establezca, opere y explote lineas telefénicas u otros servicios
de telecomunicaciones sin contar con la debida concesion o titulo habilitante de autoridad
competente para realizar dichas actividades, asi como también quien opere o utilice los
servicios de telecomunicaciones con fines diferentes a lo autorizado o contratado”. (Congreso
Nacional 23-2011)

Por su parte el articulo 224-A establece impone una pena de “cuatro (4) afios ocho (8)
meses a ocho (8) afios de reclusion” por el delito de hurto en materia de Telecomunicaciones.
(Congreso Nacional 23-2011)

12.7. Internet

El articulo 13 de la CADH relacionado con el derecho a la Libertad de Expresion, “se
aplica plenamente a las comunicaciones, ideas e informaciones que se difunden y acceden a
través de Internet” (ONU, 2012)

“El entorno en linea no solo ha facilitado que los ciudadanos se expresen libre
y abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion y
el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacion y a la libre
asociacion” (ONU, 2011)

La RELE de la CIDH en un reciente informe tematico sobre internet, ha dicho que
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“[e]n la medida en que el entorno digital ofrece el espacio para promover el
intercambio de informacién y opiniones, su configuracion y arquitectura resultan
relevantes. Internet se ha desarrollado a partir de determinados principios de
disefio, cuya aplicacion ha propiciado y permitido que el ambiente en linea sea un
espacio descentralizado, abierto y neutral. Es importante que cualquier regulacion
que se produzca sea como resultado del dialogo de todos los actores y mantenga
las caracteristicas basicas del entorno original, potenciando su capacidad
democratizadora e impulsando el acceso universal y sin discriminacion”. (CIDH,
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion., 2013)

Esto implica, de una parte, que las caracteristicas originales y diferenciales de Internet
deben ser tomadas en cuenta antes de impulsar cualquier tipo de regulacion que afecte su
arquitectura o su incorporacién social.

Sobre el particular, el RELE de laOLU y de la CIDH la Representante para la Libertad
de los Medios de Comunicacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), la RELE de la CIDH y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y
Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(CADHP) en su Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet, han reconocido
que “[1]Jos enfoques de reglamentacién desarrollados para otros medios de comunicacion —
como telefonia o radio y television— no pueden transferirse sin mas a Internet, sino que
deben ser disefiados especificamente para este medio, atendiendo a sus particularidades”.

En Honduras mediante reforma a la LMST fue reformada en 2012 se incluyé la
regulacion de las TICs, a través de su articulo 1, al decir que “de igual manera (la LMST)
determina el marco regulatorio para el fomento y expansion de las Tecnologias de Informacion
y Comunicacién (TICs), con el proposito de impulsar el desarrollo y competitividad del
pais a fin de lograr su insercion en la sociedad de la Informacion y del Conocimiento; todo
ello dentro de un mercado libre y leal competencia, garantizada por el Estado”. (Congreso
Nacional Decreto 325-2013)

También mediante una reforma al Reglamento de la LMST se defini6 Internet “como
el servicio que brinda el acceso y conexion a redes informaticas y bases de datos mediante
protocolos determinados para el uso de las redes de internet, entre el equipo terminal de
usuario y la interfase usuario-red del operador de este servicio”. (Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacién y Justicia, Acuerdo 141-2002, 2002)

En 2011 el Estado hondurefio, creo normas reglamentarias concretas para la regulacion
de internet. (CONATEL Resolucion NR 004/11, 2011), en este encontramos prohibiciones
con causales abiertas que pueden convertirse en limitaciones graves sobre todo de opiniones
politicas.

. Limitaciones al uso de Internet por razones de moralidad, buenas costumbres, por
decoro.® (CONATEL Resolucion NR 004/11, 2011)

9 Art. 30. El Usuario/Suscriptor del servicio de Internet [...] le son aplicables las obligaciones
gue se indican a continuacion: 1) Velar por la correcta utilizacién del Servicio de Internet o Acceso
a Redes Informaticas, incluyendo los contenidos, recursos y servicios puestos a disposicion a través
del mismo. 2) Evitar la realizacion de actividades ilegales y/o inmorales (en contra de las buenas
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. Prohibiciones en el uso de Internet: se prohiben actividades de tipo inmoral;
la creacion, reenvio, subir o distribuir mensajes injuriosos, calumniosos; la creacién
y/o configurar sitios WEB o distribuir informacion que esté en contra de la moral
y las buenas costumbres cuyo contenido sea de caracter obsceno y/o constituya
reproduccion o distribucion de contenidos que alienten conductas que puedan
constituirse en ofensas criminales.’® (CONATEL Resolucion NR 004/11, 2011)

Para aprobar estos marcos regulatorios no se tomaron en cuenta ninguno de los
desarrollos en los estdndares internacionales sobre Libertad de Expresion e Internet, de
entrada se equiparan a cualquier otro medios de difusion y acceso a la informacion al
aplicarseles la LMST.

El Estado a través del 6rgano que regula las CONATEL, es el encargado de la
regulacién y la sancion administrativa en el uso del internet tanto para proveedores como
para usuarios al menos en Gltima instancia para estos, pues se establecié una terceria
administrativa para la investigacion y sancion a los usuarios:

Articulo 42: A los operadores del Servicio de Internet o Acceso a las Redes
Informéticas, les corresponderd la imposicion de sanciones, de indole
econdémica y/o administrativa, por infracciones a las disposiciones de la presente
Normativa, en conformidad al procedimiento establecido en la Ley Marco del
Sector de Telecomunicaciones, su reglamento General y demas disposiciones y
normativas emitidas por CONATEL. (CONATEL Resolucion NR 004/11, 2011)

Uno de los principios mas importantes para el ejercicio a la Libertad de Expresion en
Internet es el de acceso universal, que se refiere “a la necesidad de garantizar la conectividad
y el acceso universal, ubicuo, equitativo, verdaderamente asequible y de calidad adecuada, a
la infraestructura de Internet y a los servicios de las TIC, en todo el territorio del Estado, tal
como ha sido reconocido por los jefes de Estado en las Cumbres de las Américas”. (OEA,
2012)

Si leemos las estadisticas presentadas por CONATEL durante 2015 nos daremos cuenta
que estos estd muy lejos de cumplirse, aln que existe un programa desarrollado por el Estado
denominado Internet para el Pueblo.

En 2015 CONATEL reporta, que “el nimero de suscriptores o abonados de Internet fijo
alcanzo6 un total de 197,908 al finalizar el cuarto trimestre del afio. El nimero de suscriptores o

costumbres, el decoro, la imagen de las persona humana, vocabulario soez, (...) etc., en perjuicio del
operador, de otros operadores y cualquier otro usuario del Servicio de Internet.

10 Art. 38. El Usuario/Suscriptor del Servicio de Internet se caracteriza porque tiene la libertad
de administrar independientemente del operador, los recursos contratados para crear, reproducir,
transmitir y originar contenidos, softwares, aplicaciones y cualquier flujo de informacion; en este
sentido le son aplicables las prohibiciones siguientes: 1) Utilizar incorrectamente el servicio con-
tratado, interfiriendo, perturbando o afectando la calidad del mismo, entre otros; [...] 3) Efectuar
actividades de tipo [...] inmoral, tanto en perjuicio del operador que le brinda el servicio, como de
otros operadores, o cualquier otro Usuario del Servicio de Internet. 4) Crear, reenviar, subir o dis-
tribuir: [...] mensajes injuriosos, calumniosos [...] 5) Crear y/o configurar sitios WEB o distribuir
informacion que esté en contra de la moral y las buenas costumbres cuyo contenido sea de caracter
obsceno y/o constituya reproduccion o distribucion de contenidos de pornografia infantil, o bien,
aliente conductas que puedan constituirse en ofensas criminales.




abonados de Internet movil alcanzo un total de 1,451,692”. (CONATEL, 2015)

“Se estima una cantidad de usuarios a partir de la densidad de usuarios de Internet por

100 habitantes, misma que alcanzd un total de 2, 045,844 personas al finalizar este trimestre
del afio” (CONATEL, 2015).

“El nimero de abonados fijos de Internet con conectividad de Banda Ancha
(conexiones desde 1 Mbps) alcanzaron un valor de 156,905 durante este trimestre del afio. El
numero de usuarios moviles de internet con conectividad de Banda Ancha fue de 1,451,692,
(CONATEL, 2015).

“La densidad de abonados de Internet Fijo con conectividad de Banda Ancha por cada
100 habitantes, alcanzé un valor de 1.76, lo que representa que 2 de cada 100 hondurefios
estan suscritos al Internet de Banda Ancha a través de conexiones de Internet Fijo. La densidad
de usuarios de Internet Movil con conectividad de Banda Ancha por cada 100 habitantes,
alcanzo un valor de 16.32, lo que representa que 16 de cada 100 hondurefios estan suscritos
al Internet de Banda Ancha a través de conexiones de Internet Movil”. (CONATEL, 2015)

En cuanto a la privacidad en la navegacion en Internet, el articulo 11 de la CADH
establece que “[n]adie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 reputacion”, y que “[t]oda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques”. De esta forma, le corresponde al Estado respetar la privacidad
de los individuos y velar por que terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente.

Tal y como fue observado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
resolucion “El derecho a la privacidad en la era digital”, adoptada por consenso, los Estados
tienen la obligacion de respetar y proteger el derecho a la privacidad de conformidad
con el derecho internacional de los derechos humanos, incluyendo en el contexto de las
comunicaciones digitales.

De acuerdo con la resolucion, la Asamblea General exhorta a los Estados, entre otros,
aque

a) Respeten y protejan el derecho a la privacidad, incluso en el contexto de las
comunicaciones digitales; b) Adopten medidas para poner fin a las violaciones
de esos derechos y creen las condiciones necesarias para impedirlas, como
cerciorarse de que la legislacion nacional pertinente se ajuste a sus obligaciones
en virtud del derecho internacional de los derechos humanos; ¢) Examinen sus
procedimientos, practicas y legislacion relativos a la vigilancia y la interceptacion
de las comunicaciones y la recopilacion de datos personales, incluidas la
vigilancia, interceptacion y recopilacion a gran escala, con miras a afianzar el
derecho a la privacidad, velando por que se dé cumplimiento pleno y efectivo
de todas sus obligaciones en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos; d) Establezcan o mantengan mecanismos nacionales de supervision
independientes y efectivos capaces de asegurar la transparencia, cuando proceda,
y la rendicidn de cuentas por las actividades de vigilancia de las comunicaciones
y la interceptacion y recopilacion de datos personales que realice el Estado.
(ONU, 2014)
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En efecto, las autoridades deben, de una parte, “abstenerse de hacer intromisiones
arbitrarias en la orbita del individuo, su informacion personal y sus comunicaciones y, de otra
parte, deben garantizar que otros actores se abstengan de realizar tales conductas abusivas”.
Este punto esta estrechamente ligado a la obligacion estatal de “crear un ambiente protegido
para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, toda vez que la vulneracion de la
privacidad de las comunicaciones tiene un efecto inhibitorio y afecta el pleno ejercicio del
derecho a comunicarse”. (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion., 2013)

Cabe destacar, en este sentido, la mencionada Resolucion aprobada por consenso por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la cual los Estados reconocieron que “las
practicas de vigilanciay la intercepcion y recopilacion ilicita o arbitraria de datos personales
no sélo afectan el derecho a la privacidad y a la libertad de expresion sino que también
pueden ser contrarios a los preceptos de una sociedad democratica”. (CIDH, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion., 2013)

La defensa de la privacidad de las personas debe hacerse atendiendo a criterios
razonables y proporcionados que no terminen restringiendo de manera arbitraria el derecho
a la libertad de expresion. En este sentido, es importante recordar que, como lo indica el
principio 10 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, “[l]as leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacion de interés
publico”. (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion., 2013)

En relacion a las vigilancias a los usuarios de internet en Honduras, no sabemos a
ciencia cierta si el Estado tiene la capacidad para hacer la intervencién de los datos, pero
si existen las normas Yy la institucionalidad necesaria a través de la Ley de Intervencion a
las Comunicaciones Privadas que cre6 la Unidad de Intervencion a las Comunicaciones.
(Congreso Nacional Decreto 243-2011)

El concepto legal de intervencién a las comunicaciones segun el articulo 3 numeral
11 de la Ley

es unatécnicaespecial de investigacion, que consiste en el procedimiento atraves
del cual, se escucha, capta, registra, guarda, graba, u observa, por parte de la
autoridad, sin el consentimiento de sus titulares o participantes, unacomunicacion
que se efectia, mediante cualquier tipo de transmision, emision o recepcion
de signos, simbolos, sefiales escritas, imagenes, sonidos, correos electrénicos o
informacidn de cualquier naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios opticos
u otros medios, sistemas electromagnéticos, telefonia, radiocomunicacion,
telegrafia, medios informaticos o telematicos, o de naturaleza similar o analogo,
asi como la comunicacion que se efectle a traves de cualquier medio o tipo de
Transmision. (Congreso Nacional Decreto 243-2011, 2012)

Otro de los articulos de esta Ley nos deja claro que los medios virtuales también
pueden ser intervenidos (articulo 10):

Laintervenciondebe recaer sobre lascomunicacionesy medios de soporte, fisicos
0 virtuales, de que hacen uso o estan haciendo uso las personas investigadas o
imputadas implicadas en la actividad ilicita, ya sea que éstos la transmitan o
remitan, o si por el contrario se destinan a éstos, aunque sea con un nombre



falso, aparente o inexistente o por medio de otra persona que esta siendo usada
como conexién, ya sean sus titulares o usuarios habituales o eventuales, directa o
indirectamente. También se intervendran, cuando se trate de las comunicaciones
y medios de soporte de aquellos con los cuales las personas investigadas o
imputadas se comunican, sean sus titulares o usuarios habituales o eventuales.
La intervencion también puede recaer sobre aparatos de comunicacion y otros
medios de soporte similar. (Congreso Nacional Decreto 243-2011, 2012)

El Estado obliga a las empresas para permitir la intervencion en el flujo de datos a
través del articulo 38 de la Ley:

Las empresas y las instituciones que brindan los servicios de comunicacién o
cualquier otro ente natural o juridico que se dedique a este tipo de actividad
comercial, estdn obligados a proporcionar al 6rgano jurisdiccional competente,
a UIC y al Ministerio Publico o por la Procuraduria General de la Republica
en su caso, todas las facilidades materiales, técnicas y humanas para que las
intervenciones sean efectivas, seguras y confidenciales. En ese sentido estdn en
la obligacion de adaptar a su sistema los aparatos técnicos y recursos humanos
necesarios para la captacion y derivacion y que se requieran para realizar la
intervencion de las comunicaciones, indistintamente del tipo de comunicacion a
intervenir. (Congreso Nacional Decreto 325-2013, 2013)

Durante 2015, C-Libre emitio dos alertas por acciones contra la libertad de expresion en

internet.

Tabla 18

Alertas por ataques cibernéticos

Ndmero de Cantidad de

Titulo Localizacién L Agresor
alerta victimas
113-15 Ataqu’e_ de hacker al sitio I\/I_ec_ho Colectiva Desconocido
electrénico Digital
. Medio . .
162-15 ACI PARTICIPA sufre ciberataque Digital Colectiva Desconocido

Con acoso judicial, gobierno
hondurefio pretende frenar
expresiones en internet

Fuente: Elaboracion propia

Alerta 113-2015 Ataque de hacker al sitio electronico

«Personas “mal intencionadas y de conocimiento amplio en el manejo de
sistemas cibernéticos han tratado de ingresar a nuestro sitio webwww.ciprodeh.
org.hn”, denuncio este martes la organizacion no estatal Centro de Investigacion
y Promocion de los Derechos Humanos. Segun su relacionadora publica, Evelyn
Molina, se reportaron 1,780 intentos de ingreso irregular. Los ataques fueron
maés frecuentes desde que el Director Ejecutivo del Ciprodeh, Wilfredo Méndez,
anuncio su integracion a la huelga de hambre.»
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Alerta 162-2015 ACI PARTICIPA sufre ciber ataque

«La Asociacion para una Ciudadania Participativa (ACI PARTICIPA),
organizacion que combate la violacion sistematica de Derechos Humanos y los
altos indices de impunidad y corrupcion en el pais, denunci6 el hackeo de su
cuenta institucional.

La organizacion de sociedad civil denuncié que “el 22 de Septiembre del afio
2015, utilizando entre otras, la técnica el Fishing, para hacerse de la informacion
contenida en dicha cuenta.

En su ciber delito, el o los delincuentes, lograron obtener y posteriormente
borrar todos los contactos de la organizacion como todos sus archivos, carpetas
y correos enviados y recibidos, perjudicando grandemente, la comunicacién
tanto de organismos e institucionales nacionales e internacionales como de
nuestros beneficiarios del trabajo de defensoria que realizamos”.»

Con acoso judicial, gobierno hondureifio pretende frenar expresiones en internet

«El secretario del Congreso Nacional (CN), el diputado Mario Pérez, informé que
se analiza la posibilidad de que los propietarios de los medios de comunicacion
sean civilmente responsables y al final de la jornada se pretende regular
publicaciones en detrimento de las personas, de acuerdo con una publicacion
de diario La Tribuna. Cit6 como ejemplo que la dignidad de muchos queda
mancillada porque en los medios de comunicacion se divulgan -en algunas
ocasiones- cosas inciertas. A renglén seguido considero que no se puede seguir
permitiendo en nuestro pais paginas y paginas en las redes sociales que son
anonimas desde las cuales se difama, se calumnia, se injuria a las personas».

13. Censura

«El presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez, solicito cuatro Cadenas
Nacionales de Difusion para promover el decreto legislativo que elevaria a
rango constitucional la Policia Militar y de Orden Publico (PMOP), pero dos
de éstas las utilizo para atacar a la oposicion politica que no apoyo este tema».

C-Libre, alerta 18-2015.
13.1 Introduccion

Hay distintas formas de afectar ilegitimamente la libertad de expresion, que van desde
el extremo de su supresion radical mediante actos de censura previa, hasta diversas formas
de afectaciones menos evidentes (mas sutiles), pero igualmente contrarias a la Convencion
Americana. En efecto, aparte de las violaciones extremas consistentes en la supresion de
la libertad de expresion mediante acciones directas como la censura, sera violatorio del
articulo 13 de la Convencion Americana, “todo acto del poder publico que implique una
restriccion al derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, en mayor medida
0 por medios distintos de los autorizados por la misma Convencion”. (CIDH, 1985)



Interpretando el articulo 13.3 de la Convencion Americana, el principio 5 de la
Declaracion de Principios Sobre Libertad de Expresion, que dispone: “La censura previa,
interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacién
difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o
electronico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas
y opiniones, como asi también la imposicion arbitraria de informacion y la creacién de
obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”. A su vez, el
principio 13 establece que: “la utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda
publica; la concesion de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de
publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y television,
entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores
sociales y a los medios de comunicacion en funcion de sus lineas informativas, atenta contra
la libertad de expresion y deben estar expresamente prohibidos por la ley. Los medios de
comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente. Presiones
directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales
son incompatibles con la libertad de expresion” (CIDH, 2010).

13.2 Datos Generales

Las alertas por censura durante 2015 fueron 20, los meses de mayor incidencia fueron
abril y junio, seguidos de mayo, octubre y diciembre. Entre abril y junio se inici6 un ciclo
de protestas en distintos campos de la sociedad entre los mas importantes el movimiento
estudiantil y los indignados, eso explica un poco que la censura se elevara en estos meses.

Grifico 16. Alertas por censura segn el mes de ocurrencia

Alertas emitidas por mes por censura en 2015

4 4

S = N W Bk W

Fuente: Elaboracion propia

En 2015, se emitieron 20 alertas, 2 por censura previa y 18 por censura sutil. La
censura sutil ha sido la forma en la cual el Estado de Honduras ha operado contra medios
de comunicacion y periodistas o cualquier persona que exprese una idea contraria a la idea
predominante desde el discurso de la institucionalidad gubernamental.

El grafico 17 nos muestra una idea muy importante referente a la incipiente democracia
en la cual se encuentra la sociedad hondurefia, y nos establece retos en la construccion de
una sociedad democrética en la cual la libre expresion se convierte en la piedra angular del
sistema.
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Grafico 17. Alertas segun tipo de censura

Alertas segun tipo de censura en 2015

20 19

15

10

1
() L ——

Censura Previa Censura Sutil

Fuente: Elaboracion propia

Francisco Morazén es el departamento donde mas se emitieron alertas por censura,
y seguido de este se encuentran los medios digitales.

Grafico 18. Alertas por censura segun el area geografica

Alertas por censura segun el area geografica

Medio digital

Islas de la Bahia
Francisco Morazan
Choluteca

Atlantida

Fuente: Elaboracion propia

Los y las periodistas o comunicadores/as sociales se muestran como el grupo mas
afectado, seguido de los y las funcionarios/as publicos.




Grifico 19. Cantidad de victimas en alertas por censura 2015

Cantidad de victimas en alertas por censura en 2015

Funcionario/a publico-empleados/as publicos
Lider/lideresa social
Estudiantes

Duenios de medios

Comunicadores/as

Fuente: Elaboracion propia

El mayor nimero de agresiones por censura las cometieron funcionarios/as del Poder
Ejecutivo con un 45% del total de hechos registrados.

Grifico 20. Agresores identificados en alertas emitidas por censura, en 2015

Agresores identificados en alertas emitidas por censura
en 2015

Funcionarios ptblicos varios
Activistas del Partido Nacional
Desconocido

Funcionarios/as del ejecutivo
Operadores/as de justicia
Diputados/as

Militar

Fuente: Elaboracion propia
13.3 Censura previa

Segun la Corte IDH “la censura previa es el prototipo de violacion extrema y radical
de la libertad de expresion, ya que conlleva su supresion. Tiene lugar cuando, por medio del
poder publico, se establecen medios para impedir en forma previas la libre circulacion de
informacion, ideas, opiniones o noticias, por cualquier tipo de procedimiento que condicione
la expresién o difusion de informacion al control del Estado, por ejemplo, mediante la
prohibicion de publicaciones o el secuestro de las mismas, o cualquier otro procedimiento
orientado al mismo fin” (Caso Palmara Iribarne Vs. Chile, 2005).

La CIDH establece en sus estandares que ejercer control y prohibir cualquier tipo de
expresion antes de que sea difundida afecta en un primer plano al individuo ya que no permite
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el ejercicio pleno de su derecho y ademas afecta a la sociedad ya que esta tiene el derecho
de tener acceso a la informacion. Esto significa una suspension de la libertad de expresion 'y
conlleva a la afectacion directa de la vida democratica de un pais. Seguln la jurisprudencia
interamericana, constituyen ejemplos de censura previa, entre otros, los siguientes: la
incautacion de libros, materiales de imprenta y copias electronicas de documentos; la
prohibicién judicial de publicar o divulgar un libro; la prohibicion a un funcionario/a
publico de realizar comentarios criticos frente a un determinado proceso o institucion; en
relacion con publicaciones en internet, la orden de incluir o retirar determinados enlaces
(links), o la imposicion de determinados contenidos; la prohibicién de exhibir un pelicula
de cine, o la existencia de una disposicion constitucional que establece la censura previa en
la produccion cinematografica (CIDH, 2010).

La CIDH en la Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresion,
mencionaque “yano es practicacomun en laregion de la existencia de oficinas administrativas
encargadas de censurar la expresion. Sin embargo, en algunos paises los jueces o los 6rganos
de regulacion de las telecomunicaciones, tienen la facultad para evitar la circulacion de una
determinada informacién cuando consideran que es fruto del ejercicio abusivo de la libertad
de expresion”. (OEA, 2009)

La Constitucion de la Republica en su articulo 72 reconoce el derecho a la libertad
de expresion, que la denomina “libre emisién del pensamiento” y establece el derecho por
cualquier medio de difusion, sin previa censura y determina que son responsables ante la
Ley los/as que abusen de este derecho y aquellos que por medios directos o indirectos
restrinjan o impidan la comunicacion y circulacion de ideas y opiniones.

De igual manera, la Ley de Emision del Pensamiento de 1958, en su articulo 5
especifica que “todo habitante de la Reptiblica podra libremente, sin censura previa, expresar
su pensamiento, dar y recibir informacion y discutir sus opiniones o las ajenas por medio de
la palabra escrita o hablada o por cualquier otro procedimiento grafico, oral o visual.”

A las dos normas antes citadas que protegen la Libertad de Expresion, las contradicen
otras normas que restringen este derecho, y que violan los estandares internacionales. La
misma Constitucion establece que la ley que regule la emision del pensamiento puede
establecer “censura previa”, para proteger los “valores éticos y culturales de la sociedad”.
Estos motivos de restriccion violan lo que establece el articulo 13.2 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que dispone expresamente que el ejercicio de la libertad
de expresion, “no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: (a) el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas, o (b) la proteccidn de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas”.

También siguen vigentes la norma que prohibe publicaciones politicas, el articulo
6 de la Ley de Libre Emision del Pensamiento reza: “no es permitida la circulacion de
publicaciones que prediquen o divulguen doctrinas disolventes que socaven los fundamentos
del Estado o de la familia y las que provoquen, aconsejen o estimulen la comision de delitos
contra las personas o la propiedad”. (Decreto N° 6, 1958)



Para el sector comunitario de las telecomunicaciones también esta vigente una
norma que contiene censura previa, se trata del articulo 23 del Reglamento de Servicios de
Difusién con Fines Comunitarios, que establece las obligaciones para los operadores (radios,
televisoras), y en el literal e impone que estaran “obligadas a observar que la programacion
difundida a traves de Estacion de Radiodifusion o de Television con Fines Comunitarios, no
contenga caracter politico-partidario de ninguna naturaleza (...)” (Reglamento de Servicios
de Difusion con Fines Comunitarios Resolucion NR 009/13, 2013)

La censura previa incide en los contenidos de las radios comunitarias que cuestionan
la posicion del partido oficialista y sus aparentes pretensiones reeleccionistas de cara a las
proximas elecciones primarias de 2017.

En afio 2015 se emitié una alerta por censura previa:
Tabla 19

Alerta por censura directa

NUmero de Cantidad de

Titulo Localizacion P Agresor
alerta victimas
51-15 Iniciativa de ley pretende censurar  Francisco La poblacién en Diputados/
medios de comunicacion Morazan general as

Fuente: Elaboracion propia
Resumen de la alerta por censura directa:

Alerta 51-2015. Iniciativa de ley pretende censurar medios de comunicacion

«El Canal 36 reveld que el diputado del oficialista Partido Nacional, David
Chavez, habria convocado y pagado una movilizacion que se efectlio, durante
unas horas, en los bajos del Congreso Nacional para desprestigiar a los medios de
comunicacion y a los/as periodistas. “Un grupo de ciudadanos utilizando varias
pancartas, responsabilizd y pretendio desacreditar a los medios de comunicacion
y a los/as periodistas por publicar todos los dias los muertos que aparecen en
diferentes ciudades del pais. “Los manifestantes sefialaron que quien les habiadado
el dinero para la manifestacion, fue el diputado nacionalista”. La manifestacion
ocurrio la tarde del 21 de abril pasado después que un grupo de dirigentes de la
iglesia evangélica presentara ante el Congreso Nacional una iniciativa con el
objetivo de regular la divulgacion mediatica de imagenes sangrientas».

El proyecto al que esta alerta se refiere, fue presentada por el pastor Evangélico Moisés
Aguilar, a nombre de 35 Comunidades, “con la finalidad de regular la emision de imagenes
grotescas ante la sociedad en general asi como programas de televisién que incentivan la
violencia”. C-Libre solicité informacion al Congreso Nacional sobre este proyecto de Ley
presentado mediante iniciativa ciudadana, informéandose en fecha 24 de abril de 2015 que el
mismo se encontraba en el Registro Nacional de las Personas en cumplimiento del articulo 5
de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana.
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13.4. Restricciones a las opiniones impuestas a los/as funcionarios/as publicos y a la
divulgacion de informacion publica

Los/as funcionarios/as publicos, como todas las personas, son titulares del derecho a
la libertad de expresion en sus diversas manifestaciones. No obstante, en su caso, el ejercicio
de esta libertad fundamental adquiere ciertas connotaciones y caracteristicas especificas
que han sido reconocidas por la jurisprudencia interamericana, particularmente en los
ambitos de: (a) los especiales deberes a los que estan sujetos por causa de su condicion de
funcionarios estatales; (b) el deber de confidencialidad al que pueden estar sujetos ciertos
tipos de informacién manejada por el Estado; (c) el derecho y deber de los funcionarios
publicos de efectuar denuncias de violaciones a los derechos humanos.

Hay que tener en cuenta que los/as funcionarios/as publicos tienen el deber de
pronunciarse en ciertos casos, sin embargo esto debe realizarse con asuntos de interés publico
y bajo las atribuciones legales que se lo permiten, esto significa que hacer efectivo este
ejercicio no es solo un derecho sino también un deber. “La Corte IDH ha reiterado numerosas
veces la importancia que posee la libertad de expresion en una sociedad democrética,
especialmente aquella referida a asuntos de interés publico. (...) Por lo anterior, no sélo es
legitimo sino que en ciertas ocasiones es un deber de las autoridades estatales pronunciarse
sobre cuestiones de interés publico”.

En Honduras, mediante una reforma al articulo 7, de la ley del Ministerio Publico
realizada el afio 2014, se viola el derecho que tienen las personas a recibir informacion
importante sobre los casos investigados por esta institucion, y que no pasen por el filtro de
la Fiscalia General de la Republica, la disposicién dice: “los servidores y funcionarios del
Ministerio Publico no podran divulgar bajo ninguna circunstancia informacion sobre los
asuntos que estén conociendo salvo cuando la misma sea solicitada por alguien del mando
jerarquico o tenga para ello la debida autorizacion del Fiscal General de la Republica, el
incumplimiento de esta disposicién constituye falta grave” (Congreso Nacional Decreto
110-2014)

Esta norma es una clara concentracion de las decisiones de la divulgacion de
informacion pablica, violentandose tanto el derecho y deber individual de estas funcionarias o
funcionarios publicos como el derecho colectivo de la poblacion a recibir esas informaciones.

Anteriormente el texto del articulo prevenia a los miembros del MP de que divulgasen
informacion que, de ser pablica, atentase contra los derechos humanos o pusiese en riesgo
el proceso de investigaciones en curso; pero agregaba en su parrafo final “Sin embargo, sus
funcionarios podran, extrajudicialmente, dar opiniones de caracter general y doctrinario
acerca de los asuntos en que intervengan”. (Congreso Nacional Decreto 228-93)

El proyecto del nuevo Cédigo Penal que se encuentra en discusion en el Congreso
Nacional, también incluye este tipo de figuras.

Hay otra figura contemplada en este proyecto que viene a poner en precario tanto
el acceso a la informacion como la libertad de expresion y es la de Revelacion de secretos.
Este delito establece:

1. “El funcionario o empleado puablico que revela informaciones de los que tiene



conocimiento por razén de su oficio o cargo y que no deben ser divulgados, debe ser castigado
con la pena de multa de trescientos cincuenta (350) a quinientos cincuenta (550) dias e
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno (1) a tres (3) afios.

2. Si las informaciones reveladas tuvieran la proteccion de secretas de acuerdo con
la legislacion vigente, debe ser castigado con las penas indicadas en el numeral anterior
incrementadas en un tercio (1/3).

Si de la revelacion a que se refiere el parrafo anterior resulta grave dafio para la causa
publica o para tercero, la pena debe ser prision de uno (1) a tres (3) afios, e inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico por tiempo de tres (3) a cinco (5) afos.

Utilizando términos como “que no deben ser divulgados” y “grave dafio para la causa
publica” que son muy amplios y no cumplen con el principio de taxatividad en la ley penal.
Ademas no establece las condiciones excepcionales, ya contempladas en la doctrina, tratados
y jurisprudencia internacional, bajo las cuales los particulares y los funcionarios pueden,
y deben, romper la secretividad; como ser en casos de actos irregulares, delictivos y de
corrupcion, cometidos por funcionarios e instituciones estatales.

Por otra parte, la Ley de Secretos Oficiales, vigente desde 2014, tiene varias
disposiciones que restringen el derecho de las personas funcionarias y personas privadas sobre
la divulgacion de informacion sin parametros, sin respetar los estandares internacionales
sobre divulgacion de informacion clasificada. La Ley en articulo 10 impone la obligacion
a toda persona “cuyo conocimiento o poder llegue cualquier materia clasificada, conforme
a esta Ley, siempre que le conste esta condicion, estd obligada a mantener el secreto”. Esta
norma tiene la salvaguarda que deba tener conocimiento sobre el caracter de reservada,
esto al parecer no generaria inconvenientes si se tuviesen instituciones respetuosas de los
derechos humanos.

Lo anterior se vuelve un conflicto con la existencia de la Resolucion 69-2014 del
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad al establecerse que al menos toda la informacion
de 20 instituciones del Estado tiene el caracter de reservada por cinco afios. Esta resolucion
no se conocio en 2014, fue divulgada por medios de comunicacion entre ellos el periodico
Conexihon de C-Libre (véase anexo 3). Con esta resolucion del Consejo Nacional de Defensa
y Seguridad, practicamente impone una censura previa para informar sobre casi toda la
informacion del Estado de Honduras.

Por otra parte, el articulo 14 de esta ley de secretos establece que las personas
funcionarias o empleadas de la Administracion Pablica no “esta[n] obligado[s] a revelar
materias clasificadas en audiencias publicas o privadas, sean éstas administrativas o judiciales”
y que cuando asi se requiera por ejemplo, por un proceso penal: “la autoridad requirente debe
gestionar las autorizaciones pertinentes ante el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad
quien se encarga del archivo y custodia”. Esto viola el principio de independencia, entre
otros del Poder Judicial; ademas es la secretividad extrema sin ninguna resquicio legal
para que la informacién salga a la luz publica, pues no so6lo se trata de las declaraciones a
los medios de comunicacion, sino también las declaraciones en instancias judiciales, para
ello dispone la ley que “cuando los servidores publicos a que se refiere este Articulo deban
rendir testimonio, el juez o el fiscal segun el caso, después de haber obtenido la autorizacion
correspondiente podran disponer que la diligencia respectiva se reciba en forma privada y se
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mantenga en reserva mientras ello sea necesario para asegurar la vida e integridad personal
del funcionario, de su familia y el cardcter de las materias clasificadas”.

El articulo 12 de la misma ley, establece que “[l]as personas facultadas para obtener
acceso a una materia clasificada quedan obligadas a cumplir con las medidas y prevenciones
de proteccion que reglamentariamente se determinen, asi como con las condiciones que
para cada caso concreto puedan establecerse”. Y el mismo articulo establece que “[el]
incumplimiento de esta disposicion da lugar a la interposicion de las acciones penales,
civiles y administrativas, correspondientes”.

La sancién penal que se puede imponer por “revelar los secretos politicos,
diplomaticos, o militares referentes a la seguridad del Estado, ya comunicando o publicando
documentos, (...) o cualquier otro asunto esencial para la defensa de los intereses nacionales,
o ya facilitando la de otra manera su divulgacion” de acuerdo con el articulo 307 del Cédigo
Penal es de cuatro a siete afios de reclusion, mas una multa de cien mil a quinientos mil
lempiras.

Para ilustrar sobre lo que establecen los estandares internacionales sobre este tema
podemos remitirnos a la Declaracion Conjunta sobre Acceso a la Informacion y sobre la
Legislacion que Regula el Secreto, suscrita por Relator Especial de las Naciones Unidas
(ONU) para la Libertad de Opinion y Expresion, Representante de la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion
(OSCE) y Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresion, el 6 de diciembre de
2004.

“[Clierta informacion puede ser legitimamente secreta por motivos de seguridad nacio-
nal o proteccién de otros intereses preponderantes. Sin embargo, las leyes que regulan
el secreto deberan definir con exactitud el concepto de seguridad nacional y especificar
claramente los criterios que deberan utilizarse para determinar si cierta informacién
puede o no declararse secreta, a fin de prevenir que se abuse de la clasificacion ‘secreta’
para evitar la divulgacion de informacién que es de interés publico. Las leyes que regu-
lan el secreto deberan especificar con claridad qué funcionarios estan autorizados para
clasificar documentos como secretos y también deberan establecer limites generales
con respecto al periodo de tiempo durante el cual los documentos pueden mantenerse
secretos. Dichas leyes deberan estar sujetas al debate publico”.

La RELE, ha dicho sobre esto que “[a]este respecto, esta Relatoria ha enfatizado que
una restriccion al acceso a la informacion publica que pretenda justificarse en la
defensa de la seguridad nacional es incompatible con una sociedad democrati-
ca”. (CIDH, 2013)
En igual sentido, es necesario traer a colacion lo que expreso en la Declaracion
Conjunta sobre WikiLeaks del afio 2010 y en la Declaracion Conjunta sobre Programas de
Vigilancia y su Impacto en la Libertad de Expresion del afio 2013:

“Es responsabilidad exclusiva de las autoridades publicas, y sus funcionarios
mantener la confidencialidad de la informacion legitimamente reservada que se
encuentre bajo su control. Las otras personas, como los periodistas, integrantes
de medios de comunicacién o miembros de la sociedad civil que tengan acceso
y difundan informacion reservada por considerarla de interés pablico, no de-



ben ser sometidas a sanciones por violacion del deber de reserva, a menos que
hubiesen cometido fraude u otro delito para obtenerla. Los denunciantes (“whis-
tleblowers”, por su nombre en inglés) que, siendo empleados gubernamentales,
divulguen informacion sobre violaciones del ordenamiento juridico, casos graves
de corrupcion, la existencia de una amenaza grave para la salud, la seguridad o el
medio ambiente o violaciones de derechos humanos o del derecho internacional
humanitario deberan estar protegidos frente sanciones legales, administrativas o
laborales siempre que hayan actuado de buena fe. Cualquier intento de imponer
sanciones ulteriores contra quienes difunden informacion reservada debe funda-
mentarse en leyes previamente establecidas aplicadas por 6rganos imparciales e
independientes con garantias plenas de debido proceso, incluyendo el derecho de
recurrir el fallo. La imposicion de sanciones penales debe ser excepcional, sujeta
a limites estrictos de necesidad y proporcionalidad”. (Declaracidn conjunta sobre
WikiLeaks, 2010) (Declaracion Conjunta sobre programas de vigilancia y su
impacto en la libertad de expresion, 2013)

Por otra parte, lo que establecen los “Principios Globales sobre Seguridad Nacional
y el Derecho a la Informacién (los Principios Tshwane) (Open Society Fundations, 2013)
segun los cuales la ley deberia proteger a funcionarios/as publicos de posibles represalias por
la divulgacion de informacion sobre irregularidades, entre otros casos, siempre que:

«La persona que difunde la informacion haya tenido motivos razonables para
suponer que la informacion divulgada tiende a demostrar irregularidades
“enmarcadas dentro de las siguientes categorias: “a) delitos penales; b) violaciones
de los derechos humanos; c) violaciones del derecho internacional humanitario;
d) corrupcién; e) riesgos para la salud y la seguridad publica; f) riesgos para el
medioambiente; g) abuso de la funcion pablica; h) errores judiciales; i) gestion
indebida o desperdicio de recursos; j) represalias por la difusion de irregularidades
de las anteriores categorias y k) ocultamiento deliberado de asuntos comprendidos
en alguna de las categorias anteriores”».

Los casos penales y administrativos que se dieron el afio 2015 relacionados con este
tema, se abordaran en el capitulo de acciones legales contra la libertad de expresion.

13.5 Censura indirecta o sutil

La censura indirecta se puede definir “[c]Jomo el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacidn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicaciény la circulacion de ideas y opiniones” (CIDH, 2010). La RELE ha advertido,
en distintos informes, “sobre su existenciay las distintas manifestaciones que puede adquirir.
A este respecto, en su Informe Anual 2003, sefiald: “debido a que estas violaciones indirectas
son con frecuencia obstrucciones oscuras, impuestas silenciosamente, no dan lugar a
investigaciones ni merecen una censura generalizada, como ocurre con otras violaciones
mas directas”. (OEA, 2009)
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Entre otras formas de censura indirecta estan “la asignacion arbitraria de recursos
publicos, como publicidad oficial, frecuencias o subsidios; la utilizacion arbitraria de los
mecanismos de regulacion y fiscalizacion; la creacion de un ambiente de intimidacion que
inhibe la expresion disidente; la autorizacion explicita o tacita de las barreras impuestas por
particulares para impedir el libre flujo de las ideas y, en particular, de aquellas que resultan
molestas o incomodas al poder politico o econdmico”. (OEA, 2009)

La Corte IDH ha sefialado que “la responsabilidad del Estado por restricciones
indirectas puede provenir también de actos de particulares cuando el Estado omite su
deber de garantia considerando la previsibilidad de un riesgo real o inmediato, o cuando
deja de cumplir con su deber de proteccion. (Corte IDH Caso Rios y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas., 2009)

Estas restricciones pueden darse incluso cuando de ellas no se deriva una ventaja para
los/as funcionarios/as publicos que las generan o toleran, siempre y cuando “la via o el medio
restrinja efectivamente, aunque sea en forma indirecta, la comunicacion y la circulacién de
ideas y opiniones”. (Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. , 2009)

La jurisprudencia interamericana ha condenado en distintas decisiones la adopcion
de medidas estatales que constituyen medios indirectos de restriccion de la libertad de
expresion. Asi, por ejemplo, ha condenado la exigencia de la colegiatura obligatoria de
periodistas, el uso arbitrario de las facultades de regulacién del Estado cuando éste ha
sido utilizado para iniciar acciones intimidatorias contra las directivas de un medio de
comunicacion, o para revocar la nacionalidad del director/a de un medio como consecuencia
de la linea editorial de los programas que transmite. (CIDH, 2010)

Los mecanismos de censura indirecta suelen esconderse detras del aparente ejercicio
legitimo de facultades estatales, muchas de las cuales se ejercen por los/as funcionarios/as en
forma discrecional. En consecuencia, estas formas de censura indirecta son particularmente
dificiles de detectar, ya que no es facil determinar con exactitud la linea que separa al
ejercicio legitimo de una facultad de la restriccion ilegitima de un derecho. Desde este
punto de vista, una facultad legitima del Estado puede configurar una violacion del derecho
a la libertad de expresion si (a) el ejercicio de la facultad estuvo motivado en la posicion
editorial del sujeto afectado y (b) el ejercicio tuvo por objeto condicionar el libre ejercicio
del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion (CIDH, 2012).

En Honduras hay varias normas que permiten la censura sutil, algunas de ellas
referentes a publicidad oficial, otras a las facultades sobre asignaciones de frecuencias, otras
a la colegiacion obligatoria.

Algunos ejemplos sobre censura sutil que estan permitidas por la Ley del Sector Marco
de Telecomunicaciones (LMST), son, que el procedimiento, los requisitos y condiciones
para obtener concesiones, licencias, permisos y registros, asi como las estipulaciones de
los contratos y las causales de terminacion de los mismos no estan establecidos en normas
legales sino en normas reglamentarias (articulo 26, LMST).



CONATEL podra denegar el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias o
registros, entre otras razones “cuando es evidente que la concesion o permiso puede poner en
peligroreal o potencial laseguridad nacional o porque vaen contradel interés pablico” (articulo
92 del Reglamento de la LMST). También, mediante resolucion administrativa emitida por
este drgano regulador, se pueden cancelar las concesiones sobre telecomunicaciones entre
ellas las de radio y television, utilizando como causales entre otras, “el incumplimiento de la
ley en materia de telecomunicaciones y las que se establezcan en la concesion” (articulo 44
literal h y k de LMST).

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 28 de la LMST, CONATEL tiene la facultad
de cancelar “por razones de seguridad nacional (...) las concesiones, licencias o permisos de
explotacion de un servicio de telecomunicaciones”.

En cuanto a las infracciones, ladinamica es lamisma con normas abiertas y poco claras.
Los articulos 41 y 42 de la LMST establecen como infracciones a) “negar la informacion
que CONATEL solicite al operador de un servicio de telecomunicaciones”; b)*“obstaculizar,
evadir o impedir la practica de una diligencia ordenada por CONATEL”; c) “cualquier otra
infraccidon que tenga un impacto serio y dafiino al interés publico y que sea tipificada en el
Reglamento como infraccién grave”. En el reglamento de la LMST en el articulo 248 que
constituyen infracciones muy graves “el incumplimiento de otros requisitos 0 normas de
la presente Ley o sus Reglamentos, que tenga un impacto muy serio en contra del interés
publico y que sea denominado por el Reglamento como infraccién muy grave”.

Por otra parte, CONATEL, esta autorizada y puede hacer de oficio cambios de uso de
frecuencias previamente asignadas, ddndole una atribucion discrecional, “cuando el interés
publico asi lo exige, de conformidad con el principio de prevalencia de los servicios publicos”;
“cuando a juicio de CONATEL, el cambio es conveniente para la mejor optimizacién del uso
del espectro radioeléctrico”.

Tambien CONATEL puede “en cualquier momento sin necesidad de notificacion
previa”, realizar diligencias “inspectivas [sic] para verificar el adecuado cumplimiento de las
disposiciones en cuanto a condiciones de operacién”. Y todos los dias y horas se consideran
habiles para estos propositos. Por otra parte diligencia “ejecutivas, para impedir se cometa o
se sigan cometiendo infracciones a la Ley Marco y sus Reglamentos o la comisién de delitos
punibles por Ley” (articulo 80 del Reglamento de la LMST)

Entre las acciones que se le facultan a CONATEL (articulo 83 del Reglamento de
la LMST), se puede mencionar que: “una vez que CONATEL emita la resolucion en la que
conste que se estan cometiendo infracciones muy graves o delitos, podra adoptar medidas
cautelares para asegurar el cumplimiento de sus funciones, tales como: decomiso de equipos
y aparatos, precintado y clausura de establecimientos e instalaciones”.

Otra forma de censura indirecta la encontramos en la Ley Organica del Colegio de
Periodistas, consuarticulo 8, que mantiene vigente la colegiacion obligatoria de los periodistas
para “ejercer el periodismo profesional en el territorio nacional”. También se establece
colegiacion obligatoria para “los oficiales de prensa y los que a cualquier titulo ejerzan en el
cargo de relaciones publicas o de divulgacion en instituciones publicas y privadas (...)” Asi
como para “las agregadurias de prensa de las representaciones diplomaticas de Honduras en
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el exterior, seran desempefiadas por periodistas colegiados”. (Junta Militar Decreto 79-81)

Durante 2015 se emitieron tres alertas por censura sutil.

Tabla 20

Alertas por censura sutil

NUmero de . L Cantidad de
Titulo Localizacion P Agresor
alerta victimas
Restringen derecho de protesta a defensora
de derechos humanos en Honduras Francisco Funcionarios
56-15 . 1 Lo
Morazan judiciales
Presidente de Honduras amenaza con . Lo Funcionarios/
. . . - - Francisco Sin ndmero P
169-15  carcel a quienes opinen sobre situacion de ) . as publicos del
o Morazan especifico o
la banca hondurefia Poder Ejecutivo
. . Varios:
214-15 Colegio quita ‘medalla de honor  a Atlantida 1 diplomaticos,

estudiante por expresar discurso figuras piiblicas

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por Censura Sutil:

Alerta 056 -15. Restringen derecho de protesta a defensora de derechos humanos en

Honduras

« Cuando la defensora de derechos de la mujer llegé la mafiana del 29 de abril
pasado, a interponer el respectivo recurso de casacion para revertir una condena
de un afoy seis meses de prision, interpuesta en su contra, encontro los portones
cerrados. La coordinadora del Movimiento de Mujeres por la Paz, Gladys Lanza,
acompariada por un grupo de mujeres, pudo ingresar al Poder Judicial gracias
a la mediacion del personal de la Unidad de Género de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ). Gladys Lanza fue condenada por haber dado una entrevista de
television en medio de una protesta, en la que portaban pancartas, para denunciar
al director de la Fundacién para el Desarrollo de la Vivienda Social Urbana y
Rural (Fundevi), Juan Carlos Reyes Flores, por supuesto acoso sexual en contra
de la entonces jefa de personal de la institucion, Lesbia Pacheco.»

Alerta 169-2015. Presidente de Honduras amenaza con carcel a quienes opinen sobre
situacion de la banca hondurefia

«¢Usted dice que la justicia va a actuar contra quien especule situaciones
que tienen que ver con difusiones financieras?, le preguntd el director del
Canal Hable como Habla, el periodista Eduardo Maldonado, al presidente de
Honduras, Juan Orlando Hernandez; el funcionario respondio, bueno eso es
lo que dice el Cddigo Penal. Ante la sugerencia del director del canal Hable
Como Habla (HCH), el mandatario replico, “bueno yo asumo que a esta altura el
Ministerio Publico y la comision de Conatel debe de tener su capacidad técnica
para identificar quién desde una cuenta de redes, o un IP, quién es la persona”,
amenaz6 el mandatario.




Califico las expresiones ciudadanas como un acto de perversidad para querer
destruir el sistema financiero hondurefo, “siendo uno de los mas s6lidos y en ese
sentido, pues, la autoridad tiene que proceder”».

Alerta 214-2015. Colegio quita medalla de honor a estudiante por expresar discurso

«Un estudiante, fue violentado por las autoridades del Instituto Maria Regina de
la ciudad de La Ceiba, en la costa atlantica de Honduras. EI miércoles que las
autoridades del colegio decidieron despojar de su medalla de oro al estudiante
“solo porque éste decidio leer su discurso y no el impuesto por la direccion del
centro de ensefianza. En un video difundido por el canal local Teleceiba, se mira
coémo en pleno acto de graduacion, los presentes son testigos del momento en
el que una maestra se acerca al escenario para entregar al destacado alumno
una hoja de papel conteniendo las palabras exactas que tenia que decir”. Ante
esto, el joven reacciond de inmediato y expreso: “Quiero disculparme con las
personas que estan aqui, y estoy seguro que muchos quieren escuchar lo que yo
quiero decir (refiriéndose a su discurso). Esto es completamente injusto para mi
comparfieros y para miy por eso, esto es lo que les voy a leer el dia de hoy”, dijo
el graduando al tomar la hoja del discurso de su autoria”, publicé El Heraldo.

“Y0 quiero que sepan que yo amo este colegio pero como dice el Papa, yo quiero
ser de las personas que dicen lo que piensan y dicen lo que sienten”. Luego de
un breve silencio y un profundo respiro comenzo a leer su escrito al que llamé
“despedida”.

Posterior al acto, el joven fue despojado de su medalla de oro. Mientras tanto,
autoridades del instituto adujeron que el castigo al estudiante no fue por el
contenido del discurso, sino por el acto de desobedienciax.

13.6. Discurso Estigmatizante

El discurso estigmatizante es una de las formas de censura sutil, y por lo general
viene desde personas que representan al Estado. La Corte IDH, ha establecido que “otra
forma de restriccién indirecta es la que se produce mediante declaraciones de funcionarios/as
publicos cuando, dado el contexto, pueden constituir “formas de injerencia directa o indirecta
0 presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica
mediante la expresion y difusion de su pensamiento” (Corte IDH Caso Rios y otros Vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas., 2009).

Cuando un/a funcionario/a publico se pronuncia sobre algun tema como parte de su
funcidn, o simplemente en el ejercicio de su derecho como individuo, esta obligado a hacerlo
bajo la exigencia de constatacion de los hechos y fundamentacién de sus opiniones, por lo
que es recomendable que lo haga con diligencia y responsabilidad, debido a la percepcion
de credibilidad que tiene la ciudadania sobre las tematicas que aborda, ademas evitar que su
discurso no constituya una violacion a los derechos humanos (CIDH, 2010).

En palabras de la Corte IDH, “deben tener en cuenta que en tanto funcionarios
publicos tienen una posicion de garante de los derechos fundamentales de las personas y, por
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tanto, sus declaraciones no pueden llegar a desconocer dichos derechos” (Corte IDH Caso
Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela,
2008). En consecuencia, los/as funcionarios/as publicos no pueden, por ejemplo, vulnerar el
principio de presuncion de inocencia al imputar a medios de comunicacion o a periodistas,
delitos que no han sido investigados y definidos judicialmente. (CIDH, 2010)

Los/as funcionarios/as publicos tienen el deber de garantizar que su opinién no
interfiera con los derechos de las personas ni sobre la autonomia e independencia judicial.
Para la Corte IDH “los funcionarios publicos, en especial las mas altas autoridades de [g]
obierno, deben ser particularmente cuidadosos en orden a que sus declaraciones publicas no
constituyan una forma de injerencia o presion lesiva de la independencia judicial o puedan
inducir o sugerir acciones por parte de otras autoridades que vulneren la independencia o
afecten la libertad del juzgador”, puesto que ello afectaria los derechos correlativos a dicha
independencia de los que son titulares la ciudadania. (CIDH, 2010)

La CIDH establece que “los funcionarios publicos no deben acusar publicamente y
al margen de las autoridades judiciales correspondientes, a los medios o periodistas criticos,
de la comision de delitos por la simple manifestacion de ideas u opiniones contrarias.
Los funcionarios publicos no hacen manifestaciones sistematicas y desproporcionadas
tendientes a la creacion o al aumento de un clima de hostilidad contra un determinado medio
o periodista, que pueda conducir a cualquier afectacién de los derechos de estos, debido a su
posicion editorial o al cubrimiento de las noticias.” (CIDH, 2010)

“En cuanto al impacto de las declaraciones de los funcionarios publicos sobre los derechos
de otros, la Corte IDH ha sefialado que, bajo ciertas circunstancias, aun cuando los discursos
oficiales no autoricen, instiguen, ordenen, instruyan o promuevan expresamente actos de
violencia contra determinados ciudadanos, su reiteracion y contenido puede aumentar la
“vulnerabilidad relativa” de estos grupos y asi el riesgo al que se encuentran enfrentados.”
(CIDH, 2010)

Los/as funcionarios/as publicos deben tener sumo cuidado, ya que si existe un marco
de polarizacion social podria aumentar el riesgo de periodistas a sufrir agresiones por parte
de terceros. A este respecto, la Corte IDH ha indicado que, " [e]n el marco de sus obligaciones
de garantia de los derechos reconocidos en la Convencion [Americana], el Estado debe
abstenerse de actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice esa
vulnerabilidad, y ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas necesarias y razonables
para prevenir o proteger los derechos de quienes se encuentren en tal situacion, asi como, en
su caso, investigar casos que los perjudiquen.” (Corte IDH Caso Rios y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas., 2009) (Caso Perozo y otros vs.
Venezuela. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. , 2009)

La Corte Interamericana también ha encontrado que las declaraciones de altos/as
funcionarios/as publicos contra medios de comunicacion y periodistas por razon de su linea
editorial, pueden conducir aaumentar el riesgo propio de la actividad de periodismo. “Si bien
es cierto que existe un riesgo intrinseco a la actividad periodistica, las personas que trabajan
para determinado medio de comunicacion social pueden ver exacerbadas las situaciones
de riesgo a las que normalmente se verian enfrentados, si ese medio es objeto de discursos
oficiales que puedan provocar o sugerir acciones o ser interpretados por funcionarios
publicos o por sectores de la sociedad como instrucciones, instigaciones, o de cualquier



forma autorizaciones o apoyos, para la comision de actos que pongan en riesgo o vulneren
la vida, seguridad personal u otros derechos de personas que ejercen labores periodisticas o
de quienes ejercen su libertad de expresion.” (Corte IDH Caso Rios y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas., 2009)

Tabla 21

Alertas por estigmatizacion

Namero Titulo Localizacién Caqt@ad de Agresor
de alerta victimas
Propaganda de odio revela . L .
009-15 | datos confidenciales de politicos FranCIS,C © Colectivo ACtI.V Istas del Partido
Morazéan Nacional

opositores

Presidente de Honduras criminalizé
018-15 | a opositores mediante dos Cadenas | Medio Digital Colectivo
Nacionales en un solo dia

Funcionarios/fas  del
Poder Ejecutivo

026-15 Periodistas criminalizados por el Francisco Colectivo Funcionarios/as  del
director del Instituto de la propiedad Morazan Poder Ejecutivo
Ministro de Educacion denigra a Francisco . Funcionarios/as  del
40-15 - o . Colectivo L
medios de comunicacién Morazén poder ejecutivo

Goblerno  denigra a - defensores Francisco Funcionarios/fas  del
045-15 de derechos humanos, medios de Colectivo

AN ; o Morazan Poder Ejecutivo
comunicacion y opositores politicos

Diputado y ex ministro de Seguridad Francisco

047-15 calumnia a C-Libre Morazan

Colectivo | Diputados/as

Jefe de la Policia Militar exigen Francisco

55-15 veracidad a los medios hondurefios Morazan

Colectivo Militar

Hay periodistas que son como aves Islas de la Funcionarios/as  del
80-15 de carrofia, dice alcalde de Roatan y 3

les prohibe entrar a la municipalidad Bahia poder ejecutivo

Embajada estadounidense califico Francisco Varios: diplomaticos,
81-15 i . ~ . 1 o

de cinico a periodista hondurefio Morazan figuras publicas

Periodista recibe amenazas a muerte
88-15 tras revelar “irregularidades” del Choluteca 1 Desconocido
presidente del Congreso Nacional

Mas campafias de desprestigio por

91-15 <
expresarse contra la corrupcion

Medio Digital 1 Desconocido

Gobierno acusa de “apologia del

159-15 | odio” ante denuncias de corrupciéon | Medio Digital Colectivo Funcionarios/as  del

poder ejecutivo

e impunidad

Muijer trans agredida con amenazas Francisco
182-15 [a muerte por hablar de derechos M . 1 Desconocido

orazéan

humanos LGTBI

Periodista de Canal 36 atacado Francisco Funcionarios/as  del
198-15 | por revelar “irregularidades” del p 1 I

Morazéan poder ejecutivo

Ministerio de Educacion
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Presidente de Honduras estigmatiza Francisco

215-15 . .
a empresarios Morazan

Colectivo

Funcionarios/as
poder ejecutivo

del

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por estigmatizacion:

Alerta 09-2015. Propaganda de odio revela datos confidenciales de politicos

opositores

«Una camparia publicitaria que hace apologia del odio, revel6 datos personales
confidenciales de diputados de oposicién hondurenos, declararon legisladores
del Partido Anticorrupcion (PAC), este 24 de enero, a través de Radio Globo.

La presunta organizacion no gubernamental, “Hondurefios por la Paz y la
Seguridad”, empez0 a transmitir la propaganda este 23 de enero por medios de
comunicacion privados. “En la campafia politica nos dimos cuenta que era una
ONG de la familia del presidente”, refiri6 el ex candidato presidencial del PAC,
el periodista deportivo Salvador Nasralla. Por su parte, el diputado del PAC, Luis
Redondo, denuncié que como consecuencia de esta campafia, recibié amenazas
en su namero de celular y acusaciones de estar ligado a la delincuencia a manera
de presion para que vote a favor de las pretensiones del presidente».

Alerta 18-2015. Presidente de Honduras criminalizo a opositores mediante dos

Cadenas Nacionales en un solo dia

«El presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez, solicité cuatro Cadenas
Nacionales de Difusion para promover el decreto legislativo que elevaria
a rango constitucional la Policia Militar y de Orden Pdblico (PMOP), pero
dos de éstas las utiliz6 para atacar a la oposicion politica que no apoy0 este
tema. En relacion con este hecho, C-Libre solicitd el 26 de enero de 2015, a
la Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) dar detalles de estas
transmisiones. La Comision respondié el 6 de febrero que desde el 1 de enero al
26 de enero de 2015, aprobo cuatro Cadenas Nacionales para que el presidente
de Honduras promoviera la ratificacion del rango constitucional de la PMOP. El
informe de Conatel, proporcionado a C-Libre, también establece que la primera
comparecencia del gobernante, bajo esta modalidad, fue el 12 de enero de 2015,
a las 6:55 de la mafana y la segunda, fue transmitida a las 8:55 de la noche
para hablar sobre la “Aprobacion permanente de la PMOP”, segln auto de
Conatel CNT-001-2015. Cada una dur6 10 minutos, sin embargo, el articulo 10
del Reglamento de Cadena Nacional de Difusion indica que deben durar siete
minutos como maximo y se establecen casos excepcionales, autorizados por

Conatel.(...)».




Alerta 26-2015. Periodistas criminalizados por el director del Instituto de la propiedad

«El presidente del Consejo Directivo del Instituto de la Propiedad (IP) de
Honduras, Ebal Diaz, criminaliz6 a la prensa nacional. “Quiero decir que muchos
periodistas se prestan a eso, empiezan a sacar notas en contra para generar un
ambiente de protestas o un ambiente de presion”, dijo Diaz el 3 de marzo pasado,
como invitado al Foro Canal 10, de Television Educativa Nacional (TEN).
El funcionario sostuvo que redes criminales empoderadas del IP lo presionan
y lo amenazan con utilizar comunicadores para tergiversar los hechos. Entre
tanto, el director de Cholusat Sur, Esdras Amado Lépez, fue del criterio que
todos los desaciertos de este gobierno se los quiere atribuir a la prensa, “todas
las chanchadas (suciedades) que ocurren en el IP son asuntos de gobierno, no
tenemos nada que ver, es una maniobra més del gobierno”.

Agrego6 que este gobierno ha venido culpando a los periodistas, por todos sus
desaciertos, diciendo que los comunicadores solo informan acciones contra el
gobierno, lo que no es cierto. (...)».

Alerta 40-2015. Ministro de Educacion denigra a medios de comunicacion

«El titular de la Secretaria de Educacion, Marlon Escoto, condeno a los medios
de comunicacion de Honduras por informar sobre el asesinato de cuatro jovenes
que participaron en una jornada de protestas estudiantiles que comenzé hace
13 dias. En una entrevista con diferentes miembros de la prensa, cuando le
consultaron sobre la posicion de la Secretaria de Educacion en relacién con los
estudiantes que fallecieron, Escoto respondi6 hay que “condenar a los medios
que promueven el odio, que promueven la crisis y que relacionan la muerte con
las manifestaciones. Eso es irresponsable”. “Para nosotros la crisis esta superada,
en los cuatro centros mas criticos estan en asamblea los padres. No vamos a
seguir el juego de aquellos que quieren que sigamos patinando en lo mismo todos
los dias, tenemos que trabajar”. Anuncio6 que ante las protestas estudiantiles entre
alumnos de secundaria y de educacion superior, ya se hablé con la rectora de
la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), Julieta Castellanos,
porque se hara una estrategia de defensa del sistema educativo publico de
educacion superior y de educacion media.(...)».

Alerta 45-2015. Gobierno denigra a defensores de derechos humanos, medios de
comunicacion y opositores politicos

«Por denunciar el asesinato de jovenes que habian participado en una jornada de
protesta, opositores politicos, medios de comunicacion y defensores de derechos
humanos fueron estigmatizados una vez mas y calificados como mentirosos,
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en una rueda de prensa, por parte del secretario de la Presidencia, Reinaldo
Séanchez, el titular de Seguridad, Julidn Pacheco, y el canciller Arturo Corrales.
El canciller, Arturo Corrales, expreso que “la poblacion no debe ser confundida
con un silencio cobarde, pero lo cierto es que todo mundo puede expresar lo que
tiene en su conciencia, pero lo que no se puede hacer es mentir”, gobierno, en
reiteradas ocasiones, ha estigmatizado y criminalizado a organizaciones civiles,
periodistas criticos y a opositores politicos, violentando tratados internacionales,
la Constitucion de la Republica y obviando recomendaciones hechas en el marco
del Examen Periodico Universal (EPU), en 2010. (...)».

Alerta 47-2015. Diputado y ex ministro de Seguridad calumnia a C-Libre

«El ex militar de las fuerzas especiales de Honduras, actual jefe de la bancada
oficialista en el Congreso Nacional, Oscar Alvarez, y sobrino del fundador del
escuadron de la muerte 3-16, en la década de los 80, Gustavo Adolfo Alvarez
Martinez, advirtié a través del noticiero Mi Nacion que “hay que tener un poco
de cuidado” al referirse a las denuncias internacionales por violaciones a la
libertad de expresion, hechas por C-Libre. No se puede vincular el asesinato de
estudiantes con escuadrones de la muerte, como lo han informado organizaciones
de la sociedad civil como C-Libre. Las declaraciones de Alvarez trascienden
después que C-Libre haemitido, entre el 18 de marzoy el 8 de abril, nueve alertas
relacionadas con las protestas estudiantiles y se ha descrito los acontecimientos
ocurridos tras las manifestaciones de estudiantes de secundaria: personas
heridas, periodistas amenazados por policias con sus armas de reglamento y la
supuesta ejecucion arbitraria de cuatro dirigentes estudiantiles en el panorama
de una jornada de protestas de méas de 12 dias. (...)».

Alerta 55-2015. Jefe de la Policia Militar exigen veracidad a los medios hondurefios

«El jefe de la Policia Militar de Tegucigalpa, Coronel Gustavo Paz Escalante,
califico a algunos medios de comunicacion hondurefios de carecer de veracidad
y transparencia. “Hay que hablar con transparencia, honestidad, hay que
conseguir la informacion veraz para poder dar la informacion transparente a
la poblacion. Los medios de comunicacién no son la excepcién, hay medios
de comunicacion que son profesionales, los felicitamos, pero hay medios
que le dicen mentiras al pueblo hondurefio y eso crea desunion”, requirié el
militar, dependiente de las Fuerzas Armadas, una institucion cuestionada por
impedir el acceso a informacion publica. “Condicionamientos previos, tales
como veracidad, oportunidad o imparcialidad por parte de los Estados son
incompatibles con el derecho a la libertad de expresion reconocido en los
instrumentos internacionales”, cita la mencionada Declaracion. (...)».

Alerta 80-2015. Hay periodistas que son como aves de carroiia, dice alcalde de
Roatan y les prohibe entrar a la municipalidad

«El presidente de la Red de Alertas y Proteccion a Periodistas y Comunicadores
Sociales de Roatan (Rapcos-Roatan), Jos¢é Ramdn Romero, denuncié que el
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alcalde, Dorn A. Ebanks, prohibi6 el acceso a la municipalidad a tres periodistas.

Los comunicadores con restriccion para hacer periodismo en la sede estatal son el
propio Romero, Olman del Arca y Carlos Gutiérrez, de acuerdo con la denuncia.
Ademas, el alcalde convocd a una sesion de corporacion municipal este 12 de
junio en la Sala de Cabildos del salon municipal para tratar una agenda con diez
puntos, el nimero cuatro dice, medios de comunicaciéon. El discurso del alcalde
no es un hecho aislado, forma parte de una serie de comparecencias en las que
se estigmatiza a reporteros con pensamiento critico, la Gltima intervencion en
la que se llamo “seudoperiodistas” a los comunicadores que denuncian actos
irregulares, fue la del presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez, el 25
de mayo, fecha en que se celebra el Dia del Periodista hondurefio. Esta isla del
caribe de Honduras, fue el 5 de febrero de 2015, el escenario de asesinato del
comunicador Carlos Fernandez, acribillado cuando salia de Canal 27, de conducir
su programa Ciudad Desnuda. (...)».

Alerta 81-2015. Embajada estadounidense califico de cinico a periodista hondurefio

«"“Esfuerzos cinicos como los del Sr. Amado Lépez para involucrar a los Estados
Unidos en la politica de Honduras son lamentables, pero no cambiard nuestro
compromiso de apoyar a Honduras para crear oportunidades econdmicas,
fortalecer instituciones, y aumentar la seguridad de los ciudadanos...”, dice parte
de un comunicado que la embajada de Estados Unidos divulgé la tarde del 10
de junio. En su comunicado, la representacion extranjera continué diciendo que
“Esdras Amado Lopez — una figura politica y periodista — llam6 a la Embajada
para decir que tenia pruebas que fondos de USAID para Copeco habian sido
desviados a una campafia politica. De hecho, el Gobierno de los Estados Unidos
no ha transferido dinero para Copeco en los Gltimos 15 afios, desde la destruccion
que causo el huracan Mitch. Estados Unidos se enorgullece de apoyar a Copeco
a traves de entrenamientos y donaciones de equipo, pero no se han destinado
fondos a la institucion”, indico la representacion diplomaética.

“La Embajada de los Estados Unidos esta consciente de las falsas acusaciones
que fondos de USAID fueron desviados hacia una campafia politica. Esto es
falso”, agrega. (...)».

Alerta 88-2015. Periodista recibe amenazas a muerte tras revelar “irregularidades” del
presidente del Congreso Nacional

«Por denunciar supuestos actos irregulares en el hospital del Sur, el periodista
Mauricio Rivera, corresponsal de Hable como Habla en Choluteca, ha recibido
amenazas a muerte y esta sometido a una campafia de desprestigio. Por las redes
sociales circulaunaimagen en laque lo acusan de actos inmorales aprovechandose
de una imagen en la que él bromea con compafieros y que fue captada hace afios,
pero que ha trascendido de manera mas frecuente desde que empezo a revelar
supuestas irregularidades que implicarian al presidente del Congreso Nacional,
Mauricio Oliva, en la contratacion andmala en el hospital del sur.

“Kelvin Armas empleado de Inversiones Multimedia y de Choluvision y de
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Olivay del Hospital del sur, me ha amenazado con enviarme los de las motos”,
denuncio el 16 de junio el periodista. Al decir los de las motos, se refiere a los
sicarios (Asesinos con sueldo). (...)».

Alerta 91-2015. Mas campaiias de desprestigio por expresarse contra la corrupcion

«El presidente del Partido Anticorrupcién, Salvador Nasralla, denunci6 que hay
una campafa en redes con comentarios tendenciosos en su contra porque lo
exhiben tomando cerveza. Nasralla explicé que estuvo en varias reuniones en la
Costa Norte del pais, varias personas querian estar cerca de €l, estaba cansado
y alguien le pas6 una cerveza después de haber estado en varias actividades. En
las redes sociales circuld el 21 de junio un mensaje que calificaba a Nasralla
como: #iGOLPE BORRACHO - En total estado de ebriedad fue captado el lider
del Partido Anti-Corrupcion, Salvador Nasralla, luego de perderse en alcohol
durante la Expocentro en San Pedro Sula”.(...)».

Alerta 159-2015. Gobierno acusa de “apologia del odio” ante denuncias de corrupcion
e impunidad

«El presidente hondurefio, Juan Orlando Hernandez, esta usando el sefialamiento
del discurso de odio para estigmatizar a los ciudadanos criticos de su gestion;
mientras tanto, en las redes sociales se ha levantado una campafia para
desprestigiar a los medios criticos y aun contra quienes tienen el monopolio
mediatico, para sefialar que son estos los que hacen apologia del odio.

En vez de sancionar esta conducta, que podria colocar en vulnerabilidad el
Derecho a la libertad de expresion y el Derecho a la Libertad de Prensa, el
gobierno se ha sumado a hacer uso del argumento de la “apologia del odio”
con el fin de estigmatizar a quienes denuncian la corrupcion estatal y piden
justicia para asi impedir la circulacion de ideas y opiniones. En las Gltimas
horas circulan por las redes sociales, una propaganda de estigmatizacion con
fotografias del periodista Esdras Amado Lépez y del director de Radio Globo,
David Romero. “Este es un crimen personal, porqué se lo atribuyen a dos medios
de comunicacion”, replico Lopez.

Al mismo tiempo, han circulado campafias para desprestigiar a Televicentro, al
periodista Renato Alvarez, y al director del canal Hable como Habla, Eduardo
Maldonado y a otros medios de comunicacion, como responsables de generar
odio en la sociedad hondurefia. Con el discurso de sus funcionarios, el gobierno
ha desviado la atencion para manipular a la poblacién y hacerle creer, mediante
la confrontacion entre los medios, que los responsables de la violencia son los
periodistas, ciudadanos y quienes tienen derecho a la libertad de expresion.
Este mecanismo indirecto de censura, encaminado a impedir la comunicacion
y la circulacion de ideas y opiniones, atenta contra la democracia y coloca en
vulnerabilidad el Derecho a la Libertad de Expresion, uno de los fundamentos
de la democracia. (...)».



Alerta 182-2015. Mujer trans agredida con amenazas a muerte por hablar de derechos
humanos LGTBI

«La activista de derechos humanos de la comunidad de Lesbianas, gais,
transexuales, bisexuales e Intersexuales (LGTBI), Arely Victoria Gdmez Cruz,
denuncid que el despachador del punto de taxis Universidad Nacional Autbnoma
de Honduras (UNAH)-Loarque la amenazé a muerte la mafiana de este lunes.
Primero empez0 a hacer mofa de ella, después le tiraba piropos y cuando ella le
exigid respeto, €l le advirtio: “no jodas culero, te he visto en la television, ya vas
a ver lo que te va a pasar”. La victima confirm6 esta denuncia al Comité por la
Libre Expresion este 26 de octubre. (...)».

Alerta 198-2015. Periodista de Canal 36 atacado por revelar “irregularidades” del
Ministerio de Educacion

«El periodista de Canal 36, Richard Smith Casula, fue victima de agresiones
verbales de parte del titular de la Secretaria de Educacién de Honduras, Marlon
Escoto. Casulé relat6 que la organizacion no estatal, Transparencia Internacional,
reveld que la Secretaria de Educacién fue una de las peores evaluadas y dio a
conocer esta informacion a través de Canal 36, mientras tanto, en la pantalla se
mostro la imagen del funcionario.

El 13 de noviembre pasado, “comentamos sobre la situacion, con las llamadas
telefénicas del pueblo hondurefio y el mismo dia, él colocé en su pagina de Twitter,
calificandonos de pendencieros, practicamente esta es la segunda amenaza que
manda”, lament el periodista.

Al parecer, el funcionario se molesté por una informacion que fue brindada
por Transparencia Internacional dando a conocer sobre la grave situaciéon en
la utilizacion de fondos en Educacion y sobre las supuestas irregularidades en
la desaparicion de computadoras, indico Casula. El se molest6 diciendo que se
estaba difamando. (...)».

Alerta 215-2015. Presidente de Honduras estigmatiza a empresarios

El presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez, califico a los empresarios
como “picaros” por criticar las politicas de la titular de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), Miriam Guzman. La prensa hondurefia ha revelado el cierre de
negocios junto a contingentes de la Policia Militar. Un comunicado del Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), Camara de Comercio e Industrias
de Tegucigalpa (CCIT), la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) y la
Federacion de Camaras de Comercio e Industrias de Honduras cita que “ante
esta situacion la empresa privada expresa su rechazo absoluto por la forma y el
trato de que han sido objeto los empresarios y sus clientes, lo cual representa un
total irrespeto a la dignidad del ser humano, que es el fin supremo de la sociedad
y el Estado”.(...)».
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La estigmatizacion es un paso previo para la generacion de violencia contra
periodistas, por lo que la RELE, en su informe tematico sobre Violencia contra Periodistas ha
seflalado “la responsabilidad de los funcionarios gubernamentales de mantener un discurso
publico que no exponga a los periodistas a un mayor riesgo de violencia”. “[H]a recordado,
entre otras cosas, que una medida de proteccion simple pero sumamente eficaz consiste en
que las mas altas autoridades del Estado reconozcan de manera constante, clara, publica y
firme la legitimidad y el valor de la labor periodistica, aun cuando la informacion difundida
pueda resultar critica, inconveniente e inoportuna para los intereses del gobierno”. También
le dice a los Estados que “es fundamental que las autoridades condenen enérgicamente
las agresiones contra periodistas y alienten a las autoridades competentes a actuar con la
debida diligencia y celeridad en presumirse inicialmente como producto de su profesion o
actividades hasta que la investigacion pueda demostrar lo contrario” (CIDH, 2013).

La CIDH recomendo al Estado de Honduras en 2015, “adoptar un discurso publico
que contribuya a prevenir la violencia contra periodistas, incluyendo el reconocimiento
de la labor periodistica y la condena publica respecto de los asesinatos y toda violencia
fisica contra periodistas, omitiendo cualquier declaracion que pueda elevar el riesgo para
los periodistas; y a adoptar programas de entrenamiento y capacitacién, asi como formular
e implementar guias de conducta o directrices, para los funcionarios publicos y en especial
de las fuerzas policiacas o de seguridad sobre el respeto a los medios de comunicacion,
incluidos aquellos relacionados especificamente con cuestiones de género”. (CIDH, Informe
sobre Honduras, 2014)

13.7. Publicidad oficial

La distribucion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial fue uno de los
primeros mecanismos de censura sutil que abordd el sistema interamericano en 2003.
La CIDH ha dicho que “[l]a distribucion arbitraria de la publicidad oficial, como otros
mecanismos de censura indirecta, opera sobre distintos tipos de necesidades que los medios
de comunicacidn tienen para funcionar e intereses que pueden afectarlos. Es una forma de
presion que actla como premio o castigo que tiene por objeto condicionar la linea editorial
de un medio segun la voluntad de quien ejerce la presion” (CIDH R. E., 2012).

La distribucion de la publicidad oficial, se configura “un caso de censura indirecta
cuando la misma es realizada con fines discriminatorios de acuerdo con la posicion editorial
del medio incluido o excluido en ese reparto y con el objeto de condicionar su posicion
editorial o linea informativa”.

Uno de los conceptos que ofrece la RELE para publicidad oficial es que “es toda
comunicacion, anuncio, o espacio solventado con fondos publicos, en cualquier medio de
comunicacion y en cualquier soporte”.

El Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinion y Expresion, el
Representante de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa sobre la
Libertad de los Medios de comunicacion y el Relator Especial para la Libertad de Expresion
de la OEA sefalaron, en una declaracién conjunta, que “los gobiernos y los Grganos
publicos nunca deben abusar de su custodia de las finanzas publicas para tratar de influir
en el contenido de la informacion de los medios de prensa; el anuncio de publicidad debe
basarse en razones de mercado”. (Declaracion conjunta de los mecanismos internacionales
para promover la libertad de expresion, 2002)



El RELE de la ONU en su informe sobre la visita in loco en 2012 menciona que:
“[s]e informé también al Relator Especial que la publicidad estatal se asigna sin verdaderos
criterios de transparencia y equidad. Esto trae como resultado una concentracion del dinero
del Estado en algunos pocos medios de comunicacion. Estos medios, al estar favorecidos
econdémicamente, no critican nunca las acciones del Estado por miedo a perder esos ingresos,
convirtiendo de esta manera la publicidad estatal en un medio facil de censura”. (Frank La
Rue R. E., 2012).

El RELE de la ONU en el mismo informe le recomend¢ al Estado de Honduras, “la
elaboracion de un reglamento para la asignacion de publicidad oficial en forma transparente
y equitativa entre los medios de comunicacion, a efecto de que esto no se preste para que
alguna dependencia o funcionario favorezca y privilegie a quienes son afines o castigue a
los medios criticos. Dicho reglamento evitaria que se usase la publicidad estatal para generar
autocensura abriendo una puerta a la corrupcion de funcionarios y empleados de medios de
comunicaciones”.

En Honduras no contamos con normas que regulen la pauta publicitaria oficial a pagar
con dinero. Sin embargo, el 21 de mayo de 2013, el Congreso Nacional cre6 una Ley para
que los medios de comunicacion y el Gobierno de la Republica puedan canjear impuestos
por publicidad, se trata de la Ley del programa voluntario de rescate, promocion y fomento
del sector de las comunicaciones (Decreto 83-2013).

LaLeyensuarticulo 1 establece, que todo tipo de medio de comunicacion social como
“radio, television, medios escritos, digitales y de publicidad en general en cualquier forma de
conformidad a la Ley o cualquier otra legislacion vigente”, si tienen “deudas pendientes con
el Estado por concepto de impuestos, tasas, permisos, licencias, servicios publicos, multas
recargos o cualquier otro concepto de obligacion financiera con el Estado”, pueden acogerse
a los beneficios del Programa Voluntario de Rescate del Sector de las Comunicaciones. Ya
sea que las deudas sean “pasada, presente o futura”.

Pero la Ley no solo se refiere a que sean los deudores quienes soliciten acogerse
a este beneficio sino también a que cuando sea el Gobierno de la Republica quien solicita
cualquier tipo de publicidad a cualquier operador, o persona natural o juridica, “los valores
que correspondan (...) podran ser canjeables por pagos de cualquier tipo de impuestos, tasas,
pago de permisos, canones, servicios publicos, licencias o cualquier otro tipo de multas,
recargos, intereses moratorios y otros conceptos u obligaciones financieras con el Estado ya
sea ésta pasada, presente o futura”. (Articulo 2).

Es decir que es totalmente abierto el tipo de transaccion que pueden hacerse por
pauta publicitaria. Es mas, dice la Ley “las notas de crédito, créditos fiscales o cualquier otro
instrumento que el Gobierno emita a través de la Presidencia de la Republica y represente los
valores de la publicidad adquirida por el Estado seran transferibles, canjeables y negociables”
(parrafo cuarto del articulo 2).

Y pararematar la Ley permite que “los operadores puedan traspasar los créditos fiscales
que adquieran con el Estado en el marco de esta Ley a empresas o sociedades relacionadas
al operador, y podran usarse para el pago del Impuesto Sobre la Renta o cualquier otro
impuesto que deba pagarse al Estado” (parrafo 5 del articulo 2).
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El requisito es que “las personas naturales o juridicas que estén debidamente
registradas y autorizadas por el 6rgano legal competente” y se entiende por estas personas
a “[I]Jos operadores, sociedades, empresas, organizaciones sin fines de lucro, fundaciones,
organizaciones no gubernamentales, que exploten una concesion, permiso de operacion,
otro tipo de permisos, licencia o registro otorgados de conformidad a la ley” (Articulo 2).

Estas personas, “podran pactar con el Gobierno, el pago de la deuda exigible a favor
del Estado, mediante publicidad en la forma en que se establezca exclusivamente con el
Presidente de la Republica o a quien éste delegue”. Es decir que se concentra la decision
en Casa Presidencial que es quien mas pautd publicidad durante 2015 con ciento cuarenta
millones novecientos treinta y tres mil seiscientos doce lempiras con treinta y dos centavos
(Lps. 140, 933,612.32), que representan de acuerdo con el promedio mensual del cambio de
dolar (2015), segun el Banco Central de Honduras, unos seis millones trescientos setenta y
siete mil ochenta y seis ddlares con cincuenta y tres centavos ($ 6, 377,086.53).

El destino de la publicidad “queda a criterio de la Presidencia de la Republica y sera
compartida proporcionalmente con los Poderes Legislativo y Judicial; también podra ser
destinada por el Presidente de la Republica a la promocién de valores, camparias sociales,
educativas o actividades similares a cargo de organizaciones no gubernamentales”.

Grifico 21. Gasto en publicidad 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base informacion publica del Banco Central de Honduras.

En el grafico anterior se hace posible visualizar las dimensiones del gasto publico
en publicidad gubernamental, a pesar de que son cifras altamente elevadas la relevancia no
reside en el monto, sino en el procedimiento utilizado por el gobierno para la ejecucion de
estos fondos de publicidad, los cuales no se apegan a los procedimientos establecidos en la

ley.

LaRELE haestablecidoalgunos parametros pararegular lapautapublicitariamediante
sus Principios sobre Regulacion de la Publicidad Oficial en el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos (CIDH R. E., 2012). Y comienza diciendo que “para
reducir las asignaciones discriminatorias o arbitrarias de los recursos publicos se precisan
marcos legales claros y transparentes que impidan la arbitrariedad en las decisiones”.

Ya en 2003 la RELE manifesté que “la insuficiente precision de las leyes y las
facultades inaceptablemente discrecionales constituyen violaciones a la libertad de
expresion. [Cuando] las leyes vinculadas a la asignacion de publicidad oficial no son claras
0 dejan las decisiones a la discrecion de funcionarios publicos (...) existe un marco legal
contrario a la libertad de expresion”. (Relatoria para la Libertad de Expresion, 2003)



a. Establecimiento de leyes especiales, claras y precisas

Los Estados deben adoptar reglas legales especificas sobre publicidad oficial en cada
uno de sus niveles de gobierno. La carencia de un marco legal especifico y adecuado para la
definicion de los objetivos, la asignacion, contratacion y control de la pauta estatal permite
una utilizacion arbitraria de estos recursos en detrimento de la libertad de expresion.

Las diferentes etapas vinculadas a la produccion, contratacion, distribucién y control
del avisaje del sector publico y privado costeado con fondos publicos, deben encontrarse
comprendidas en esta regulacion.

Las reglas legales especificas de publicidad oficial deben incorporar los principios
de interés publico, transparencia, rendicion de cuentas (accountability), no discriminacion,
eficiencia y buen uso de los fondos publicos.

El marco legal debe incluir una descripcion exhaustiva de su ambito de aplicacién,
que incorpore a los dérganos publicos de todos los niveles del Estado, incluyendo a los
pertenecientes al Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, a los érganos creados por las
constituciones o por otras leyes, asi como a organismos descentralizados, entes autbnomos,
sociedades comerciales con capitales estatales, y cualquier otra persona juridica que publicite
con dineros provenientes del erario publico, como las empresas estatales. La regulacion debe
incluir, asimismo, sanciones apropiadas para la violacion de sus disposiciones. (CIDH R. E.,
2012)

b. Objetivos legitimos de la publicidad oficial

Los Estados deben utilizar la pauta o publicidad oficial para comunicarse con la
poblacion e informar a través de los medios de comunicacion social sobre los servicios que
prestan y las politicas publicas que impulsan, con la finalidad de cumplir sus cometidos y
garantizar el derecho a la informacién y el ejercicio de los derechos de los beneficiarios de
las mismas o de la comunidad. Se debe tratar de informacidn de interés publico que tenga por
objeto satisfacer los fines legitimos del Estado y no debe utilizarse con fines discriminatorios,

para violar los derechos humanos de la ciudadania, o con fines electorales o partidarios.
(CIDHR. E., 2012)

c. Criterios de distribucion de la pauta estatal

Los Estadosdeben establecer, parala contratacion y distribucion de la publicidad oficial,
procedimientos que reduzcan la discrecionalidad y eviten sospechas de favoritismos politicos
en el reparto. Los recursos publicitarios deben asignarse segun criterios preestablecidos,
claros, transparentes y objetivos. La pauta estatal nunca debe ser asignada por los Estados
para premiar o castigar los contenidos editoriales e informativos de los medios. Dicho uso
debe encontrarse explicitamente sancionado. La responsabilidad por las decisiones sobre
contratacion y distribucion de la pauta publicitaria no deberia recaer Unicamente en manos
de funcionarios/as de origen politico, sino que deberian participar asimismo funcionarios/as
de carrera técnicos/as especializados en la materia. (CIDH R. E., 2012)

Los recursos publicitarios nunca deben ser distribuidos discriminando, positiva o
negativamente, de acuerdo a la linea editorial de los medios de comunicacion (...) Si bien
no existe un derecho intrinseco a recibir recursos publicitarios por parte de los medios de

116



117

comunicacion, la Relatoria para la Libertad de Expresion sostuvo que “cuando el Estado
asigna esos recursos en forma discriminatoria se viola el derecho fundamental a la libre
expresion”. (CIDH, 2012)

Los criterios de adjudicacion deberian incluir y evaluar distintos factores, tales como
el perfil del publico al que va destinada la campaiia, los precios, la circulacion o audiencia
del medio respectivo. En cualquier caso, los criterios deberian encontrarse claramente
expuestos en la norma, junto con un mecanismo de ponderacion que precise el modo en
que seran sopesadas las distintas variables de asignacién, y reduzca de esta manera la
discrecionalidad del funcionario u organismo interviniente. (CIDH R. E., 2012)

Como criterio preponderante los Estados deberian considerar a la audiencia o publico
objetivo de la campafia publicitaria de que se trate. La pauta estatal forma parte de las
libertades informativas de la poblacion, que tiene derecho a ser informada adecuadamente
de las actividades y servicios del Estado. Por ello, la publicidad oficial debe orientarse a la
efectividad del mensaje, esto es, a que la pauta sea recibida por el publico al que se desea
impactar con la campafia. (CIDH R. E., 2012)

d. Planificacion adecuada

La norma regulatoria debe exigir que las distintas dependencias del Estado realicen
una adecuada planificacion del avisaje estatal. La decision de otorgar fondos publicos para
publicidad oficial debe adoptarse de modo transparente, justificado y que permita el control
publico. La pauta debe estar justificada en la existencia de campafias y avisos publicitarios
que respondan a necesidades concretas y reales de comunicacion. La falta de planificacion
favorece la utilizacion abusiva de la publicidad oficial al aumentar la discrecionalidad en
manos de los/as funcionarios/as que tienen el poder de distribuirla. (CIDH R. E., 2012)

e. Mecanismos de contratacion

Los Estados deben asignar los recursos publicitarios a través de procedimientos
abiertos, transparentes y no discriminatorios, atendiendo a las caracteristicas de cada
jurisdiccion. Sélo excepcionalmente, y en casos de emergencia o imprevistos plenamente

justificados, los Estados pueden recurrir a sistemas de contratacion cerrados o directos.
(CIDHR. E., 2012)

Los Estados deben contratar espacios en los medios de comunicacion a través
de procedimientos preestablecidos que impidan decisiones arbitrarias. Todas las etapas
implicadas en el circuito de contratacion deben ser publicas, de manera que se permita
el control procedimental por parte de los oferentes, la comunidad, los 6rganos de control
y la propia administracion publica. La transparencia en estos procesos de contratacion es
fundamental para que los mismos puedan ser cuestionados cuando se detectan irregularidades,
para lo cual la ley que los regule deberia prever recursos administrativos y judiciales, idoneos
y efectivos. (CIDH R. E., 2012)

f. Transparencia y acceso a la informacion

Los individuos tienen derecho a conocer toda la informacion sobre publicidad oficial
que se encuentre en poder del Estado. Para ello, el Estado debe promover la transparencia
de los datos relativos a pauta estatal de dos maneras. En primer lugar, debe publicar



periédicamente toda la informacion relevante sobre criterios de contratacion, motivos
de asignacion, presupuestos, gastos y contratos publicitarios, incluyendo los montos de
publicidad discriminados por medios, campafias publicitarias y organismos contratantes. En
segundo lugar, debe garantizar, ante cada requerimiento por parte del publico en general, el
facil acceso a la informacion. Toda la informacidn sobre publicidad oficial que se encuentre
en poder del Estado es informacion publica. (CIDH R. E., 2012)

g. Control externo de la asignacion publicitaria

Los Estados deben establecer mecanismos de control externo por un 6rgano autbnomo
que permitan un monitoreo exhaustivo de la asignacion de publicidad oficial. Dichos
controles deberian incluir auditorias periodicas sobre los gastos y practicas del gobierno
en materia de contratacién de pauta, asi como informes especiales sobre las practicas del
Estado en la materia que tengan un adecuado control legislativo o parlamentario. Los Estados
deben establecer sanciones adecuadas para los casos de incumplimiento de la ley, asi como
también recursos apropiados que permitan identificar y controvertir asignaciones ilegales de
publicidad oficial. (CIDH R. E., 2012)

h. Pluralismo informativo y publicidad oficial

Los Estados deberian establecer politicas y destinar recursos para promover la
diversidad y el pluralismo de medios a través de mecanismos de ayudas indirectas o subsidios
explicitos y neutros, diferenciados de los gastos de publicidad oficial. La pauta estatal no
debe ser considerada como un mecanismo de sostenimiento de los medios de comunicacion.
(CIDH R. E., 2012)

13.8 Censura Previay Censura Indirecta contra los medios de comunicacion y poblacion
argumentando panico financiero

El 7 de octubre de 2015, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de
América publicd, en su pagina web, un comunicado* que incluye a los sefiores Yankel
Antonio Rosenthal Coello, Yani Benjamin Rosenthal Hidalgo, Jaime Rolando Rosenthal
Oliva y sus empresas: BANCO CONTINENTAL S.A., Empacadora Continental S.A. de
C.V,, Inversiones Continental U.S.A., Corp., Inversiones Continental (Panama) S.A. de
C.V.,, Inversiones Continental S.A. de C.V., entre otras, en la lista de la Oficina de Control
de Activos Extranjeros, (OFAC) por sus siglas en inglés. EI comunicado sefiala que “es la
primera vez que la OFAC ha designado a un banco conforme a la Ley Kingpin e indica
textualmente que “EI BANCO CONTINENTAL, S.A. ha servido como parte integral de las
operaciones de lavado de dinero por parte de los tres miembros de la familia Rosenthal a
multiples organizaciones del narcotrafico de Centroamérica”.

Como resultado de laaccion la OFAC, todos los activos de los sefiores: Yankel Antonio
Rosenthal Coello, Yani Benjamin Rosenthal Hidalgo, Jaime Rolando Rosenthal Oliva y de
las entidades que estan bajo la jurisdiccion de los Estados Unidos o que estan en control de
personas estadounidenses estan congelados, y a las personas estadounidenses se les prohibio

11 Comunicado oficial del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, Disponible en;
https://www.treasury.qov/press-center/press-releases/Pages/jl0200.aspx
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realizar transacciones con ellos. De esta manera, el Ministerio Publico de la Ciudad de la
Florida de los Estados Unidos de Norte América presentd requerimiento fiscal contra los
tres socios del Grupo Continental antes mencionados.

Posteriormente en fecha 9 de octubre del 2015 la Comisién Nacional de Bancos y
Seguros (CNBS) de Honduras, que se encarga de velar por la estabilidad y solvencia de los
sistemas financieros y demads supervisados, su regulacion, supervision y control; declard
la liquidacion forzosa de Banco Continental S.A., luego el Ministerio Publico hondurefio
procedid a asegurar varias empresas y Bienes del Grupo Continental, aplicando el articulo
nimero 33 de la Ley Sobre Privacion Definitiva del Dominio de Bienes de Origen llicito.
(Boletin de prensa del Ministerio Publico)

Mediante resolucion SB-1034/09-10-2015 (Comision Nacional de Banca y Seguros,
2015), de fecha 9 de octubre de 2015, la CNBS manifestd la no aceptacion de la peticion
realizada por los socios del Banco Continental para declarar la liquidacion voluntaria (Banco
Continental, 2015), por las restricciones implementadas por la Ley Kingpin que limita la
libre transaccionalidad de los activos de una entidad que se encuentra en la lista OFAC,
pues, prohibe a personas naturales y juridicas de los Estados Unidos de América realizar
cualquier tipo de operaciones, por otra parte, personas de otras nacionalidades, asi como
instituciones financieras hondurefias se hubieran abstenido de comprar los activos de una
entidad designada por la OFAC.

Mediante resolucion SB No. 1034/09-10-2015 del 9 de octubre de 2015, se declaro
la liquidacion forzosa del Banco Continental, S.A., por haber incurrido en las clausulas de
liquidacién siguiente: a) El indice de adecuacién de capital de la institucién es de cinco
punto por ciento (5.20%), el cual es inferior al seis por ciento (6%), equivalente al sesenta
por ciento (60) del nivel minimo requerido de conformidad con lo establecido en el articulo
37 de la Ley del Sistema Financiero; y b) El plan de regularizacion requerido no se puede
implementar por la imposibilidad de operar en condiciones normales.

El grupo continental era propietario de dos medios de comunicacion: Diario Tiempo
y Canal 11. Por efecto de la liquidacion forzosa del Banco Continental, decretada por la
CNBS vy el consecuente bloqueo de las empresas de Grupo Continental, derivado de la
actuacion de la OFAC y la aplicacion de la ley Kingpin, Diario Tiempo cerrd operaciones el
27 de octubre de 2015, por la asfixia econémica, después de 45 afios en el mercado.

Segln un comunicado de los propietarios de Diario Tiempo, “otra de las causa
que influy6 para el cierre de Diario Tiempo fue el bloqueo de sus cuentas en el Banco
Continental vy el resto de las empresas subsidiarias de su base publicitaria, su principal
sostenimiento econdémico y laboral. De modo que le resulté imposible la obtencién de los
insumos indispensables para la impresion (papel, tintas, refacciones y repuestos), asi como
el pago a proveedores y servicios. Por otra parte, le imposibilité el pago de los sueldos y
salarios de los empleados”. (Diario Tiempo, 2015) Como consecuencia, el dia 27 de Octubre
del 2015 se publico por ultima vez en el pais el Diario Tiempo. El cierre de este medio tuvo
un impacto negativo en los/as trabajadores/as al perder automéaticamente su empleo y su
fuente de subsistencia.



Agresiones generales a la libertad de expresion

Mediante un comunicado de fecha 12 de octubre de 2015 (Ver anexo No. 4) la
Conatel amenaz6 con sanciones administrativas y penales a los medios de comunicacion que
informaran sobre la vulnerabilidad que enfrentaba el sistema bancario nacional debido a la
liquidacion forzosa del Banco Continental. Conatel argumenta que recibio el oficio nimero
P-496/1015 de fecha 10 de octubre 2015, de parte de la CNBS “con relacion a la difusién
de especulaciones a través de ciertos medios de comunicacion provocando alarma en los
cuentahabientes y demas usuarios del Sistema Financiero Nacional que conlleva graves dafios
a la economia nacional”. Y que por lo tanto “a todos los operadores de radio y television”,
“los incita a que se abstengan de difundir rumores o informacién especulativa que pueda
provocar grave dafio a la economia asi como al Sistema Financiero Nacional”. También que
“Conatel iniciard procedimientos administrativos sancionatorios contra los operadores que
permitan el uso de las concesiones del Estado para provocar dafios a la economia nacional
infringiendo las leyes de la Republica como el Codigo Penal y leyes especiales”. Asimismo
amenazo con que “de los expedientes levantados y las sanciones impuestas a los infractores
de la legislacidon nacional dard oportuno traslado al Ministerio Publico para que proceda
contra los responsables en lo que a derecho corresponda”. (Comision Nacional de Banca y
Seguros, 2015)

Agresiones especificas a la libertad de expresion

. Canal 36 “Cholusat Sur”

CONATEL en fecha 16 de octubre 2015 envié una citacion al periodista y director
“Canal 36”, el sefior Esdras Amado Lo6pez, otorgandole un plazo de diez (10) dias para que
ejerciera su derecho a defensa, por suponerlo responsable de atentar contra la economia.
CONATEL argument6 que Cholusat Sur viol6 varias disposiciones de la Ley Marco del
Sector Telecomunicaciones y Ley de Procedimiento Administrativo (CONATEL, Avisos,
comunicados, CONATEL noticias, 2015).

En el comunicado CONATEL establece que “recibio por parte de la Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) mediante oficio P-496/2015 del 10 de octubre
del afio en curso, solicita que se procediera a investigar y realizar las sanciones que la
ley faculta, en relacién a la difusion de rumores en ciertos medios de comunicacion, en
cuanto a que, algunas instituciones del sistema financiero estan vinculadas al lavado de
activos y llaman a los ahorrantes a retirar sus depdsitos, situacién que conlleva a dafios al
sistema financiero y econdomico de la nacion. Y que “[p]or tanto la Comisién Nacional de
Bancos y Seguros (CNBS), emitié un comunicado el dia 16 de octubre de 2015, hemos
iniciado un procedimiento de sancion por supuestas infracciones a la ley marco del sector
de Telecomunicaciones y su reglamento general al Operador Ediciones y Publicaciones
Periodisticas S. de R. L. (Cholusat Sur) y en virtud de existir indicios que las infracciones
que se presume ha incurrido dicho operador, pueden ser constitutivas de delitos financieros,
las cuales involucran a varias instituciones bancarias, no solamente a Banco Continental”.
(CONATEL, 2015)

120



121

La presencia del director de Canal 36, Esdras Amado LoOpez, y de los demas
periodistas de esta estacion que llegaron para responder el requerimiento de la institucion
estatal, ya mencionado, provoco la militarizacion de CONATEL.

El sefior Esdras Amado LApez se present6 en las instalaciones de CONATEL para
hacer su descargo ante las autoridades, por el requerimiento administrativo emitido en su
contra. Durante la presencia del periodista Esdras Amado Lopez en dicha institucion, por
casi 24 horas, las instalaciones estatales permanecieron militarizadas. (Comité por la Libre
de Expresion, 2015)

. Radio Globo y Globo TV

Este medio de comunicacion también recibié una notificacion de la CONATEL con
la advertencia de sancionar este medio de comunicacion si continuaba hablando
del problema de inestabilidad financiera y de la escasa credibilidad en la solidez
bancaria hondurefa.

El 5 de noviembre del 2015, el director de Radio Globo y Globo TV, David Romero
Ellner, denuncié que recibi6 documentos de la Conatel, con la firma de Marco Midence,
comisionado de esa institucion, en los que amenaza con cerrar las operaciones del medio
de comunicacion por sostener sus denuncias documentadas ante los errores y omisiones de
la CNBS, en particular por la liquidacion forzada de Banco Continental y denuncias contra
Banco FICOHSA, por parte de la fiscalia general de Panama.

. Norma utilizada como censura previa

En su titulo XVI de los delitos financieros, el Codigo Penal recoge el articulo 394
J, que dispone lo siguiente: “quien divulgue o permita que se divulgue informacion falsa
sobre la situacion financiera de las instituciones supervisadas, y con ello pusiere en peligro
su estabilidad serd sancionado con reclusion de tres (3) a seis (6) afios. Al miembro o
funcionario empleado del ente regulador que revele o permita que se divulgue informacion
falsa se le impondra la misma pena aumentada en un tercio (1/3)”.

14. Protesta social 2015

« “Estabamos con la cobertura, Dunia con su camara y yo para radio y los
demas periodistas haciendo su cobertura. Dunia esta grabando cuando de
repente comienzan a golpear la gente y comienzan a quitarle la camara, Dunia
se niega porque les dice que es su herramienta, comienzan a golpearla con el
tolete, en la manos y en las piernas y la logran tirar al piso y un policia le pateo
la cara en tres veces, pero con las botas, duro, ella esta en el hospital”, Segun
Chévezy. Alerta 151-2015



14.1 Introduccion

“La CIDH reitera que la protesta social pacifica, como una manifestacioén del derecho
de reunidn, es una herramienta fundamental para la labor de defensa de los derechos humanos,
esencial para la expresion critica politica y social de las actividades de las autoridades, asi
como para la fijacion de posiciones y planes de accion respecto de los derechos humanos”
(CIDH, 2016:167).

“No fue solo la pobreza, o la crisis econdmica, o la falta de democracia lo que provoco
esta rebelion polifacética. Por supuesto, todas las manifestaciones dolorosas de una sociedad
injusta y de una politica antidemocratica estuvieron presentes en las protestas” (Castells;
2012:14)

El derecho de las y los ciudadanos a reunirse y manifestar, y el derecho al libre flujo
de opiniones e informacién, ambos derechos, contemplados en los articulos 19 y 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante el “PIDCP”), y en los articulos
13y 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la “Convencién
Americana”), se constituyen como elementos vitales para el buen funcionamiento del sistema
democratico inclusive de todos los sectores de la sociedad. (CIDH, Informe de la relatoria
para la libertad de expresion, 2002).

Al respecto la Corte Interamericana ha manifestado: “la libertad de expresion se
inserta en el orden publico primario y radical de la democracia, que no es concebible sin
el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho de manifestarse” (CIDH, 2005).
De este modo, la Comision Interamericana ha manifestado que “los gobiernos no pueden
sencillamente invocar una de las restricciones legitimas de la libertad de expresion, como
el mantenimiento del “orden pablico”, como medio para suprimir un “derecho garantizado
por la Convencion o para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real”. Si esto ocurre, la
restriccion aplicada de esa manera no es legitima” (CIDH, Informe sobre la compatibilidad
entre la leyes de desacato y la CIDH, 1994).

Especialistas en Derechos Humanos del pais resaltan la importancia de analizar de
manera general los limites y principios que deben ser observados por las autoridades al
momento de abordar manifestaciones publicas que se realizan en el marco constitucional del
ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion y sus derechos conexos, tales como
el derecho de manifestacion publica y pacifica (Mejia, 2016).

Las regulaciones de las manifestaciones publicas pueden ser de distintos tipos, por
un lado, existe la regulacion legislativa, es decir, aquellos actos legislativos que restringen ya
sea la hora, el lugar o la manera en la que se puede llevar a cabo una manifestacion, sobre la
base que el derecho a usar las calles, los parques o las plazas no es completamente ilimitado
(Aisentein, 2005).

La Relatoria considera que para que dichas limitaciones respeten los estandares
de proteccion de la libertad de expresion y de la libertad de reunion, no deben depender
del contenido de lo que se vaya a expresar a través de la manifestacion, deben servir un
interés publico y dejar otras vias alternativas de comunicacion. Por otro lado, existe la
regulacion administrativa. La Relatoria sefiala que la exigencia de una notificacion previa a
la manifestacion no vulnera ni el derecho a la libertad de expresion ni el derecho a la libertad
de reunion.
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Se debe analizar si la utilizacion de sanciones penales encuentra justificacion
bajo el estandar de la Corte Interamericana que establece la necesidad de comprobar que
dicha limitacion (la penalizacién) satisface un interés publico imperativo necesario para el
funcionamiento de una sociedad democratica. Ademas, es necesario valorar si la imposicion
de sanciones penales se constituye como el medio menos lesivo para restringir la libertad de
expresion practicada a través del derecho de reunion manifestado en una demostracion en la
via pablica o en espacios publicos.

A ese respecto la CIDH “ha sefialado que le preocupa la imputacién del tipo
penal “manifestacion ilicita” a gran cantidad de personas detenidas en el contexto de
manifestaciones. En su informe Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado, la CIDH
sefial6 que la descripcidn que se ha hecho del delito en la legislacion penal hondurefia'?
adolece de precision en su enunciacion, lo que permite a las autoridades competentes realizar
unainterpretacién amplia del precepto legal y, en consecuencia, considerar su caracterizacion
con discrecionalidad, [...]. La Alta Comisionada de Naciones Unidas recomendo “revisar o
derogar la legislacién nacional incompatible con las normas internacionales, en particular
las disposiciones relativas a los delitos de sedicion y manifestacion ilicita”®® (CIDH; 2015b:

68).

Por ultimo, existen las limitaciones impuestas por los/as agentes publicos en el
ejercicio del poder de policia. (Aisentein, 2005).La Relatoria considera que los/as agentes
pueden imponer limitaciones razonables a los/as manifestantes para asegurar que sean
pacificos/as o para contener a los/as que son violentos/as, asi como dispersar manifestaciones
que se tornaron violentas u obstructivas. La relatoria para la libertad de expresion sefiala
que los/as agentes no pueden arrestar a los/as manifestantes cuando éstos/as se estan
manifestando en forma pacifica y legal.

Breve analisis del Contexto de Protesta

El actual contexto hondurefio caracterizado, entre otras situaciones, por la
profundizacidn de la pobreza, la desigualdad social, la fragilidad del Estado y 1a desconfianza
hacia las instituciones, ha derivado en diversas expresiones de protesta publica colectiva,
como medio para reivindicar derechos violentados o vulnerabilizados.

Esta no es una situacion particular de Honduras, salvando la diferencia entre
paises, un reciente estudio sobre conflictividad en la region resalta ciertos rasgos comunes:
se desarrolla en un contexto caracterizado por la existencia de estructuras de poder muy
concentradas y de una desigualdad crénica, que son fuertemente cuestionadas por la
ciudadania. Segun este estudio la conflictividad en la region responde, por lo menos, a tres

12 El Codigo Penal de Honduras establece en su articulo 331: “tendran el caracter de ilicitas
todas aquellas reuniones a las que concurran personas con armas, artefactos explosivos u objetos
contundentes o de cualquier otro modo peligrosos, con el fin de cometer un delito”

13 Ver: ONU, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/13/66, Informe de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las violaciones de
los derechos humanos en Honduras desde el golpe de Estado de 28 de junio de 2009, 3 de marzo de
2010, pérr. 48 y 85.



grandes campos con racionalidades propias: reproduccién social, institucional y cultural,
estos campos frecuentemente se sobreponen y dejan al descubierto la debilidad e incapacidad

de las instituciones estatales para gestionar los conflictos dentro de los marcos democraticos.
(Calderon, 2011).

La conflictividad social expresada en diversas formas de protesta no es nueva en
Honduras, la méas reciente la podemos ubicar a partir de la década del 90, con la entrada del
modelo neoliberal con toda su rigurosidad, en este marco se implementaron una serie de
ajustes a la economia hondurefia, estas medidas reconfiguraron las instituciones y el papel del
Estado a favor de procesos de privatizacion, desregularizaciény liberalizacion de la economia
que derivaron en un acelerado deterioro de la calidad de vida y una mayor vulneracion de
derechos humanos basicos de amplios sectores de la poblacion hondurefia. En ese contexto
surge una oleada de protestas sociales, que con mayor o menor intensidad dependiendo de los
propios ciclos de la protesta y las reacciones gubernamentales, se mantuvieron reivindicando
derechos a lo largo de las Gltimas décadas.

En el 2009 a raiz del Golpe de Estado se genera una nueva oleada de protesta contra
la ruptura del orden constitucional y por la exigencia del respeto a los derechos civiles y
politicos, fundamentalmente. Durante este periodo se experimentaron altos niveles de
represion, persecucion politica contra lideres politicos opositores y en general contra personas
que manifestaban abiertamente su rechazo al golpe de Estado, como consecuencia se produjo
una alta incidencia de violaciones a derechos humanos, la mayoria de estas violaciones
permanecen en la impunidad.

La persistente impunidad explica en buena medida la profundizacion de la violencia
en el pais, el reciente informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, se refiere a una impunidad estructural y
espera que el Estado hondurefio rompa el ciclo de la impunidad imperante y que tome las
medidas necesarias para ajustar los mecanismos que ha creado en los ultimos afos a fin de
lograr una efectiva prevencion, investigacion, procesamiento y sancion de los responsables
de violaciones de derechos humanos (CIDH, 2015).

Los sectores que protestan son diversos y evidencian una problematica extendida, de
profundas raices estructurales agravada con nuevas medidas y decisiones politicas propias de
un modelo econdémico excluyente que precariza la vida de amplios sectores de la poblacion,
entre los/as afectados/as sobresalen: campesinos/as, pueblos indigenas, estudiantes,
magisterio, trabajadores/as publicos, transportistas, mujeres, entre otros.

Las repercusiones de un tratamiento autoritario a la accidén de protesta social se
agravan cuando se criminaliza, verbal y judicialmente, e incluso se llega al asesinato de
personas que se manifiestan publicamente en la reivindicacion de sus derechos. Muchas de
estas violaciones son responsabilidad del Estado ya sea por accion u omision. Por accion,
cuando las decisiones en materia econdmica, social y politica promovidas por el Estado
favorecen algunos sectores a costa de afectar directa o indirectamente a otros, por omision
cuando el Estado tiene conocimiento de la afectacién generada y no hace nada para resolver
por canales democraticos las situaciones que originan los conflictos.

Una de las mas emblematicas manifestaciones de protesta de los dos ultimos afios,
surge alrededor del escandalo de corrupcion en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social
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(IHSS) en el cual funcionarios/as, politicos/as, empresarios/as, entre otros, resultaron
involucrados/as en una de las tramas méas escandalosas en la historia de corrupcion del
pais. El desfalco de aproximadamente 7 mil millones de lempiras, sustraidos del IHSS,
institucion tripartita (Estado, trabajadores/as y empresa privada) orientada a la prestacion
de servicios de salud, jubilaciones y pensiones a los/as cotizantes del sistema de seguridad
social del pais. La investigacion y divulgacion de un medio de comunicacion dio cuenta
de la existencia de una compleja red de corrupcion que saqued los fondos de la institucion
utilizando diversos mecanismos fraudulentos, desde la sobrevaloracién de insumos, pagos
ficticios, transferencias ilegales entre cuentas y pagos no presupuestados y otros actos
ilegales y de corrupcion'®,

El primer informe de la Junta interventora concluye que efectivamente la
Administracion del Seguro Social periodo 2010-2014 ha incurrido en responsabilidades de
orden civil, penal y administrativa'®. Estos hechos, entre los mas denunciados, provocaron
el colapso de la institucion y el consecuente deterioro en la calidad de los servicios que
brinda, fundamentalmente en la atencién de la salud de sus derechohabientes y detond el
mas plural y largo periodo de protesta en la historia reciente del pais.

Efectivamente, la indignacion ante este escandalo de corrupcién ha nutrido un
amplio movimiento de protesta, plural y diverso que se ha mantenido en las calles por
varios meses exigiendo investigacion y aplicacion de la ley a los/as responsables de este
y otros casos de corrupcion, con el simbolo de antorchas encendidas han dejado claro que
no confian en la institucionalidad del Estado hondurefio, y han demandado la intervencion
internacional a traves de la instalacion de una Comision Internacional Contra la Impunidad
en Honduras (CICIH) capaz de investigar y poner un alto a la impunidad que favorece y
promueve la corrupcion. A pesar de la amplia movilizacion en varias ciudades del pais y
a la capacidad de denuncia y convocatoria tanto a nivel nacional como internacional, el
gobierno ha rechazado esta opcidn y termino por negociar su propia Mision de investigacion
con la OEA.

Otras manifestaciones de protesta surgen alrededor de la actividad extractiva que en
sus diversas expresiones, en tanto, despojo de bienes, obviando los procesos de consulta con
las comunidades ha sido fuente de importante conflictividad en los territorios. En estas luchas
territoriales resaltan organizaciones pertenecientes a pueblos culturalmente diferenciados
como La Organizacion Fraternal Negra de Honduras (OFRANEH), El Consejo Civico de
Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH), EI Movimiento Indigena
Lenca de la Paz (MILPAH), entre otros, quienes han sufrido diversas formas de persecucion
y hostigamiento e inclusive asesinatos de varias personas pertenecientes a su organizacion,
en la mayoria de estos casos persiste la impunidad.

14 http://www.latribuna.hn/2014/03/06/junta-interventora-del-ihss-presenta-in-
forme-de-sus-investigaciones/

15 Ver informe completo en: http://www.laprensa.hn/csp/mediapool/sites/dt.common.
streams.StreamServer.cls



En relacion a los impactos de la industria extractiva la CIDH reconoce que “Los
impactos son multiples, complejos y se encuentran entrelazados con otras situaciones
de vulneracién de derechos, como la pobreza y pobreza extrema en la que se encuentran
muchos pueblos y comunidades. De este modo, las actividades humanas profundizan estas
situaciones generando nuevos escenarios de vulneracion de derechos que se entrelazan con
los ya existentes, muchas veces de larga data” (CIDH, 2016: 135).

Finalmente, la lucha estudiantil universitaria, liderada por el movimiento estudiantil
universitario en los diferentes campus de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH) ha sido la expresion mas persistente y prolongada de protesta, la judicializacién
de sus dirigentes muestra de manera contundente la tendencia a la criminalizacion de la
protesta como via privilegiada para resolver la conflictividad social en el pais, pese a que la
Constitucién de Honduras, en su articulo 79 reconoce el derecho a la manifestacion pacifica.

14.2. Datos generales

El grafico 22, nos muestra una alta incidencia en el mes de julio y esto se relaciona
al ciclo de protestas que inicio el movimiento social denominados “indignados”, el cual
desencaden6 una oleada de protestas a nivel nacional. También durante este mes se realiz6 la
huelga de hambre en los alrededores de casa presidencial que duro més de 35 dias. Pero la
protesta no solo se dio en las calles sino también dentro de las instituciones, para el caso de
la Universidad Nacional Autonoma de Honduras, donde los/as estudiantes realizaron varias
medidas de presion, con la finalidad de detener un proceso que consideraron mercantilizador
de la educacion superior.

Grafico 22. Alertas por agresiones a la protesta 2015

Cantidad de victimas identificadas en alertas emitidas
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Fuente: Elaboracion propia

El departamento de Francisco Morazdn como el grafico 23 lo muestra, concentro
el mayor numero de protestas y esto se relaciona directamente con la concentracion de la
clase politica y las instituciones de gobierno en la capital de la republica. En ese sentido, la
demanda del movimiento social exigiendo la instalacion de la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Honduras (CICIH) y la renuncia de presidente de Honduras, fue lo que
permitié la concentracion de conflictos en el departamento.
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Grafico 23. Alertas segun el drea geogrdfica por protesta en 2015

Alertas segun el area geografica por protesta en 2015
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Fuente: Elaboracion propia

El grafico 24 nos muestra un patron que se repite para disolver la protesta, en su
primera fase la represion fisica, y esto se conecta con la estigmatizacion que se genera desde
los medios de comunicacion y los discursos de los/as funcionarios/as publicos contra los
grupos sociales que exigen diversas demandas. La criminalizacion es otro elemento notorio
dentro de la grafica indicando que existe una persecucion en contra de quienes se manifiesten
publicamente a traves de una protesta social, que en combinacidn con la estigmatizacion a la
que se enfrentan estos grupos, son vulnerables a ser victimas de intimidacion la cual en 2015
podemos notar como una constante. La suma de todos estos elementos son desencadenantes
de violencia que incluso en algunos casos termina con la vida de personas involucradas en
las protestas sociales; como podemos notar en el grafico, el departamento de Colon dejo
un saldo de dos asesinatos vinculados al conflicto agrario y el derecho a la tierra que ha
sido encabezado por los movimientos campesinos de la zona del Bajo Aguan. Luego, en
Francisco Morazan, después de fuertes jornadas de protesta organizadas por el movimiento
estudiantil de secundaria, dos estudiantes, que integraban las filas de este movimiento,
fueron asesinados. Uno de los casos de mas notorios es el de Soad Nicole Bustillo quien
frente a los medios de comunicacion denuncid al presidente de la republica por la carencia
existente en los centros educativos y al dia siguiente se encontrd su cuerpo sin vida.



Grifico 24. Alertas por agresiones a la protesta segun el lugar y el tipo de agresion
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El afio 2015 se destacaron dos actores de la sociedad, con una considerable cantidad de
alertas registradas, ellos son el movimiento de “indignados” que en el mes de julio, como lo
muestra la gréfica, recibié la mayor cantidad de agresiones durante las movilizaciones y la
huelga de hambre que se realizaba en simultaneo.

El otro sector muy afectado fue el movimiento estudiantil de secundaria y del nivel superior
donde este actor enfrent6 con mayor magnitud la represion, teniendo como resultado varios
estudiantes de secundaria asesinados después de haber participado en jornadas de protestas;
los/as estudiantes universitarios/as no fueron la excepcion, enfrentaron represiones y
requerimientos fiscales.

Grafico 25. Alertas segin grupo protestante agredido en 2015
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La forma de violencia mas comun es la intimidacidn, como accién para desmovilizar
a los diferentes sectores sociales que se manifiestas de diversas formas para exigir mejores
condiciones de vida con respeto a los derechos humanos. En el afio 2015, “los indignados”
son los méas afectados/as por el mayor nimero de actos de violencia en el mes de julio. La
violencia tiene un patron sistémico que comienza muchas veces con la estigmatizacion,
luego con la criminalizacidn junto con las amenazas e intimidacion y en el peor de los casos
con asesinatos.

Grafico 26. Cantidad de alertas agrupadas por tipos de violencia en 2015
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Los/as comunicadores/as y estudiantes, en sus particulares contextos de lucha
y de exigencia, tienen una gran cantidad de alertas por violencia, pero méas sorprendente
es el movimiento social “indignados”, que casi triplico las alertas de los/as estudiantes
y comunicadores/as, como puede verse en el grafico 27. Esto aunado a las agresiones
orientadas a las personas defensoras de Derechos Humanos, que por procurar el respeto de
los dos actores antes mencionados, también se ven afectados.

Grifico 27. Cantidad de victimas identificadas en alertas emitidas por protestas en 2015
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El grafico 28 proporciona una vision general de varios actores sociales que recibieron
agresiones de multiples formas. A la vez, permite analizar de forma holistica el conflicto
social en el que el Estado a las personas que exigen sus derechos al hacer uso de la libertad
de expresion.

Grafico 28. Agresiones producidas a grupos especificos segun tipo de violencia
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Fuente: Elaboracion propia

El grafico nimero 29 refleja que desde el mismo Estado con sus representantes son
los/as responsables de violaciones y agresiones hacia otros sectores de la sociedad. Cuando
en realidad el Estado deberia de combatir y prevenir la violencia. Esto genera un alto grado
de impunidad y casi la nulidad de la justicia. Por lo tanto, los sectores afectados por el mismo
Estado no tienen oportunidad objetiva de justicia a nivel nacional, l6gicamente recurren a
organismos internacionales en busca de justicia.

Grafico 29. Agresores identificados en alertas por protesta 2015

Agresores identificados en alertas por protesta en 2015
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Fuente: Elaboracion propia
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14.3. Indignados/as

ElI Comité por la Libre Expresion (C-Libre) en el afio 2015 emitio 30 alertas sobre el
tema de represion a manifestaciones de los/as indignados/as. A principios de mes de junio
de 2015 miles de personas se manifestaron a nivel nacional e internacional, repudiando el
desfalco del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) y a la vez exigiendo justicia
para los/as responsables.

La exigencia de los/as indignados/as se centrd en la Instalacion de una Comision
Internacional Contra la Impunidad (CICIH), para investigar los actos de corrupcion
vinculados al IHSS entre otros, en su intento por lograr este objetivo se realizaron multiples
y multitudinarias manifestaciones en diferentes ciudades del pais, que todavia no convencian
al gobierno de Honduras de aceptar la CICIH; como medida de mayor presion, algunos/as
integrantes del movimiento de indignados/as decidieron instalarse en los alrededores de casa
presidencial en huelga de hambre, ahi fueron amenazados/as, golpeados/as por miembros de
la policia y sujetos desconocidos que, en horas de la noche, se aproximaban al lugar. Como
se muestra en el grafico 34, fueron distintas las agresiones por las que C-Libre emitio 33
alertas.

Grafico 30. Alertas emitidas seguin agresiones a Indignados en 2015
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Fuente: Elaboracion propia

En 2015 el movimiento de “indignados”, fue el movimiento social que enfrenté la
mayor cantidad de agresiones por intimidacion, este movimiento social se manifesto casi en
todos los departamentos del pais y a nivel internacional.

Los/as indignados/as fueron criminalizados/as y reprimidos/as por agentes del orden
publico en sus manifestaciones y cuando realizaron la huelga de hambre. Muchos/as de sus
integrantes enunciaron que desde el mismo Estado se gestaban las amenazas.

En la tabla 22 a la 27 se presentan los datos de las 33 alertas emitidas por agresiones a
manifestantes en torno a los Indignados.



Tabla 22

Alertas por agresiones fisicas relacionadas a protestas de indignados

NUmero de . o Cantidad de
Titulo Localizacién . Agresor
alerta victimas
Militares y policias hondurefios agreden a | Francisco Sin nimero Militares y
115-15 huelguistas tras 23 dias de ayuno Morazén especifico policias
Agresioén contra director de CIPRODEH | Francisco
121-15 en huelga de hambre Morazéan 1 | Desconocido
Agentes del Estado reprimen Francisco Sin nimero
148-15 manifestacion de los Indignados Morazéan especifico Militares
Reportera hospitalizada al recibir golpiza
de la Policia Nacional y cuatro periodistas
151-15 atacados con bombas lacrimégenas Colon 5 [ Policias
Francisco
095-15 Policia Nacional golpea a huelguista Morazén 1| Policias
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 23. Intimidaciones relacionadas a protestas de indignados
Namero de Titulo Localizacién Car)t@iad de Agresor
alerta victimas
103-15 Huelgmstas que pl_den laCICIH Franuspo Sin numero Operadores de Justicia
podrian ser desalojados Morazan especifico
UNAH usaria maestros como . L, . . .
Francisco Sin nimero | Funcionarios/as publicos
114-15 grupo de choque para atacar ) , Lo
. Morazan especifico | del poder ejecutivo
estudiantes
Persiste restriccion de derecho Francisco -
118-15 a protesta de 29 huelguistas Morazan 29 Militares
Policia reprime protesta de Francisco Sin nimero -
171-15 indignados en estadio de fatbol Morazéan especifico Policia
Un lider de los . ||_1d|gnados Francisco Activista del Partido
180-15 atacado por activistas del ) 1 .
. Morazan Nacional
partido gobernante
191-15 Policia Militar V|_olento derecho Cortés Sin NUMEro | st res
a protesta de Indignados especifico
Indignados  denuncian  que . N
2 Francisco Sin nimero -
218-15 les impidieron llegar a Casa p . Militares
. . Morazén especifico
Presidencial para protestar
Hostigamiento y  espionaje . L
086-15 denuncian dirigentes de Franuspo Sin numero Desconocido
e Morazan especifico
movilizaciones
094-15 Levant_amlento c_le _perﬁles de Francrss:o Sin numero Policia
huelguistas y periodistas Morazan especifico
096-15 Sigue _ hostigamiento  contra Francrss:o Sin numero Militares
huelguistas y defensores Morazan especifico
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Recrudecido hostigamiento

Francisco

Sin nimero

098-15 militar contra huelguistas y ex ) , Militares
. Morazan especifico
huelguistas
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 24. Estigmatizaciones relacionadas a protestas de indignados
Numero Titulo Localizacién Car,mQad de Agresor
de alerta victimas
166-15 Card_enal hondurefio estigmatiza a Franus/co Sin numero Cardenal
manifestantes Morazan especifico
Indignados denuncian a Director
196-15 |V Sub-dlrectqr .d,e la Policia por Franus/co Sin nu’mero Policia
ordenar restriccién del derecho a Morazan especifico
protesta
Prohlblda expresion popqlqr en Francisco Sin ndmero | Varios:  diplomaticos,
197-15 | partido de futbol entre México y p . L
Morazan especifico | figuras publicas
Honduras
Presidente desprestigia a Sin ndmero Funcionarios/as
087-15 | protestantes que piden su renuncia | Medio Digital especifico publicos del poder
por corrupcion P ejecutivo
099-15 Le\fant.amlento de perfiles de Franus/co Sin numero Militar
periodistas y defensores Morazéan especifico
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 25. Asesinatos que podrian estar relacionados a protestas de indignados
Namero de Titulo Localizacién Carjt@ad de Agresor
alerta victimas
144-15 Un asesinato y amenaza a muerte Colén 1 Desconocido
contra los indignados
154-15 Un asesinato y estigmatizacion tras Colén 1 Desconocido
participar en protesta
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 26. Amenazas relacionadas a protestas de indignados
Namero de Titulo Localizacién Car]t@ad de Agresor
alerta victimas
En medio de amenazas e intimidaciones| Francisco Sin nimero -
105-15 . . - ) , Militares
militares reubican a huelguistas Morazéan especifico
Amenazas de muerte reciben familias de| Francisco Sin nimero .
106-15 L . , Desconocido
indigenas tolupanes en huelga de hambre Morazéan especifico
200-15 P0|I(‘)‘Ia amenaza ,:’:1 dirigente de indignados Franuspo 1 Policia
con “encostalarlo Morazéan




Policia amenaza con arma a periodistas del

Bajo Aguan Colon 1 Policia

083-15
Heridos, censura, amenazas a muerte y
092-15 detencién ilegal, denuncian jévenes en
huelga de hambre

Francisco Sin nimero | Desconocidos
Morazén especifico y policias

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 27. Criminalizaciones relacionadas a protestas de indignados

Namero de . N Cantidad de
Titulo Localizacion P Agresor
alerta victimas
Detencion ilegal y expulsion de prensa .
) . . Francisco .
089-15 nacional e internacional de Casa . 2 Policia
. . Morazan
Presidencial
Criminalizan a estudiantes universitarios , Operadores de
117-15 Cortés 19 perador
por protestar Justicia

UNAH expulsa a estudiante por protestar Francisco Funcionarios/

119-15 contra corrupcion del Partido Nacional Morazan 1 & publ!cos (.jEI
poder ejecutivo
186-15 _leer de Ingﬂgnados bajo detencion Franuss:o 1 Policia
ilegal por Policia de Honduras Morazén
211-15 | Auto de prisién a lider de Indignados Franuss:o 1 Operadpr_es de
Morazan Justicia

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por agresiones a personas en el marco de las manifestaciones de los
Indignados:

Alerta 083-2015. Policia amenaza con arma a periodista del Bajo Aguan.

«Le pusieronunarmay le dijeron que dejara de andar con ese tipo de cosas porque
si no se iba arrepentir...Después que se termino la Caminata de las Antorchas por
el robo del IHSS; en Tocoa, Coldn, a un compafiero periodista lo amenazaron,
un policia y un civil después de haber transmitido la caminata. El es de Radio
Popular del Aguan, es un joven reportero y se llama Cesar Obando Flores».

Alerta 86-2015. Hostigamiento y espionaje denuncian dirigentes de movilizaciones

«Hostigamiento laboral, persecucién en motocicletas e intervenciones telefonicas
sufren los dirigentes del grupo de oposicion, denominado “Indignados” como
represalia por encabezar manifestaciones multitudinarias contra la corrupcion
en Honduras. Este lunes, al dirigente Miguel Antonio Bricefio lo obligaron a
renunciar de la empresa donde trabaja y al ingeniero en sistemas, Ariel Varela,
primero le solicitaron que decline a su empleo y su caso esta en analisis».
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Alerta 87-2015. Presidente desprestigia a protestantes que piden su renuncia por
corrupcion

«“Las marchas, es un fendmeno interesante. Hay un grupo de personas
indignadas. Esas personas tienen derecho de exigir que las cosas cambien, pero
también en estas marchas algunos lideres que han estado acusados y sus tramites,
en los juzgados, estan pendientes de resolucion, se han querido involucrar en las
marchas...De igual manera, hemos detectado a personas que estaban ligadas a
carteles de la droga en empresas que fueron incautadas y que ahora también son
parte de las marchas, defraudadores del fisco. Si usted le pregunta a alguien de
los parientes o de la estructura de los carteles si quieren que yo continte en la
presidencia, van a decir que no”».

Alerta 089-2015. Detencion ilegal y expulsion de prensa nacional e internacional de
Casa Presidencial.

«Mientras dos jovenes iniciaban una huelga de hambre frente a Casa
Presidencial...hubo dos periodistas detenidos ilegalmente, Ricardo Ellner, de
Diario Tiempo y Gerardo Torres, de la cadena latina Telesur Internacional...a
Ezequiel Sanchez, reportero grafico de Telesur Internacional en inglés y al
corresponsal de Radio Globo, asignado diariamente a Casa Presidencial,
Benjamin Zepeda Carranza, los expulsaron de Casa Presidencial. Edith Copland,
reportera de Canal 11, estuvo a punto de ser victima de golpes por parte de la
Policia Nacional...De igual forma se impidi6 la cobertura informativa a Eleana
Borjas de Radio Progreso, al corresponsal de un medio estadounidense...Andrés
Thomas Conteris, a Huete y al defensor de derechos humanos, Denis Mufioz».

Alerta 92-2015. Alerta Heridos, censura, amenazas a muerte y detencion ilegal,
denuncian jovenes en huelga de hambre.

«Dos personas heridas es el saldo de una pelea supuestamente provocada por
sujetos infiltrados en la huelga de hambre que mantiene el movimiento “Oposicion
Indignada” cerca de Casa Presidencial en Tegucigalpa. A eso de las cuatro de
la madrugada de este martes dos sujetos se infiltraron en la manifestacion y
hubo un enfrentamiento que dejo dos heridos. El periodista grafico nicaragiiense
Magdiel Midence y el otro afectado identificado como Antonio Flores, fueron
trasladados al Hospital Escuela. Ademas, los manifestantes denunciaron que el
23 de junio se les impidi6 ofrecer una conferencia de prensa, convocada para las
11:00 de la mafiana y los manifestantes han quedado “apresados” por vallas de
seguridad policial y militars.

Alerta 94-2015. Levantamiento de perfiles de huelguistas y periodistas

«El productor de Canal 36, Esdras Celin Lépez, denuncié que mientras hacian
una transmision en directo este 23 de junio, un sujeto que se transportaba en un
carro con placa PCN5974, levant6 perfiles de periodistas y de las personas que
permanecen en huelga de hambre a inmediaciones de Casa Presidencial. Lépez
sefial6 que esta persona tenia aspecto de militar».



Alerta 095-2015. Policia Nacional golpea a huelguista.

«La Fiscalia Especial de Derechos Humanos de Honduras no ha dado algun
resultado sobre un golpe que un policia de apellido Medina le dio en su estbmago
al huelguista Miguel Antonio Bricefio Agurcia. El policia utilizé su equipo para
agredir a Bricefio Agurcia y como resultado del ataque policial, tanto el primero
como Ariel Varela determinaron dejar la huelga de hambre porque consideran
que estan en peligro».

Alerta 096-2015. Sigue hostigamiento militar contra huelguistas y defensores.

«Cuatro huelguistas permanecen detras de una barrera militar y policial que
les impide llegar frente a Casa Presidencial para expresar su descontento; estan
a la intemperie, les han quitado el bafio portatil para hacer sus necesidades
fisiologicas, pasan helicopteros militares sobrevolando este sector y la tarde de
este lunes, denunciaron la supuesta vigilancia de un francotirador».

Alerta 098-2015. Recrudecido hostigamiento militar contra huelguistas y exhuelguistas

«El huelguista, German Ayala, declard a C-Libre este martes que tienen temor
porque en la parte alta de uno de los edificios que los rodean han visto “un
francotirador”. La policia sigue tirando polvo lacrimégeno y quimicos en las
madrugadas, hay personas espiando cada acto, los antimotines se instalan muy
cerca de las carpas de protesta, pasan sujetos raros en vehiculos...Este mediodia,
ademas, Ariel Varela, otro de los miembros del Movimiento Indignados, que
abandond la huelga el fin de semana, denunci6 que Miguel Briceno fue detenido
y permanecio6 en la Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC)».

Alerta 099-2015. Levantamiento de perfiles de periodistas y defensores

«Pese a lavigencia de la Ley de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, la Policia Nacional
realiza levantamiento de perfiles con fines de identificacidn, intimidacion o para
difundir campanas de desprestigio en contra de quienes han estado haciendo una
labor de defensoria 0 acompafiamiento en la huelga de hambre, iniciada hace 10
dias».

Alerta 103-2015. Huelguistas que piden la CICIH podrian ser desalojados

«EIl gobierno desalojaria en las proximas horas a los manifestantes que estan
en huelga de hambre para exigir la instalacion de una Comision Internacional
contra la Impunidad en Honduras (CICIH), segun informacién en poder de
organizaciones de derechos humanos. De acuerdo con informacion oficial,
proporcionada a organismos de derechos humanos, el procedimiento que estan
siguiendo es pedir a la Fiscalia y al Poder Judicial la autorizacion de desalojo».
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Alerta 105-2015. En medio de amenazas e intimidaciones militares, reubican a
huelguistas

«Aeso de las 6:30 de la mafiana los miembros de la Policia Nacional Preventiva
y mientras se desarrollaba la conversacion con la funcionaria de derechos
humanos, las vallas, carpas y objetos personales fueron retirados abruptamente,
rompiendo en el acto dos de las carpas de los manifestantes con mas dias en la
huelga. La irrupcion y reacomodamiento finalizé a eso de las 7:30 de la mafiana,
mientras oficiales de la Policia Nacional Preventiva realizaban imagenes con su
teléfono celular».

Alerta 106-2015. Amenazas de muerte reciben familias de indigenas Tolupanes en
huelga de hambre.

«Desconocidos armados le gritaron a mi hijo, Celeo “Chechito” Luis Avila
Romero (25) quien tiene medidas cautelares desde 2013, “bajate de ese caballo
sino te vamos a matar también a vos”, empezaron a forcejear y finalmente
mi hijo se tiré del caballo y se fue corriendo, después de eso “mataron mi
caballo...Mis hijos Sergio Avila, Oger Neptali, Delvin Omar y yo tenemos
medidas cautelares, pero “no se hace nada con eso”, porque el Estado no las ha
cumplido...diferentes personas han estado rondando nuestras casas o envian
mensajeros para decirnos que nos callemos. Son los mismos grupos de sicarios
que han estado hostigandonos en la zona, o indigenas allegados a los sicarios”».

Alerta 115-2015. Militares y policias hondurefios agreden a huelguistas tras 23 dias de

«Ademas de Méndez, resultaron heridos tres personas mas: Angel Hernandez
(26) originario de Sonaguera Coldn, con 23 dias en huelga fue trasladado al
Hospital Escuela, mientras que médicos voluntarios que examinaron al joven
Gerson Suazo, que sufrié un desmayo por el debilitamiento de su integridad
fisica y por su parte Melvin Ulloa (21) con 11 dias en huelga se encuentra en
condicion grave, pero se negd a abandonar la manifestacion... En la zona se
encuentra el personal de mas de 15 organizaciones defensoras de derechos
humanos que conformaron una barrera humana para salvaguardar la vida de los
huelguistas».

Alerta 118-2015. Persiste restriccion de derecho a protesta de 29 huelguistas

«“Nuestra idea es llegar hasta los bajos de Casa Presidencial, hasta ahorita hay
un cordén militar y vallas para que no podamos pasar, nosotros no estamos
violentando el derecho de circulacion, sino que ellos nos estan violentando
nuestro derecho para poder ingresar a las cercanias de la casa de gobierno”».



Alerta 121- 2015. Agresion contra director de CIPRODEH en huelga de hambre

«Un sujeto desconocido aprovechd la sombra de la noche del viernes para
ingresar a la carpa del director del Centro de Investigacién y Promocion de los
Derechos Humanos (Ciprodeh), Wilfredo Méndez, denunci6 el coordinador de
proyectos de la misma organizacion, Dennis Mufioz. Esta persona coloco varios
objetos en la tienda de Wilfredo Méndez, sobretodo, liquidos hasta ahora no
determinados, describié Mufioz. “Eran botellas de liquido que no estaban dentro
del inventario de la carpa de Méndez. Estos son hechos reiterados de acoso que
han estado ocurriendo con varios huelguistas”».

Alerta 144-2015. Un asesinato y una amenaza a muerte contra Los Indignados

«Ayer entre la 1 y 2 pm se le acercaron dos 2 tipos encapuchados en su casa
de habitacion y le dispararon frente a su hija de 2 afios, el compafiero recibi6 2
balazos que le quitaron la vida. Exhortamos a los entes estatales la investigacion
profunda de esta tragedia para que se haga justicia y que no sigan en impunidad
estos sujetos criminales”, dice la denuncia publica...Del mismo modo, el Estado
debe proteger la integridad de la doctora Ligia Ramos porque denunci6 ante
el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) que fue
amenazada a muerte por un supuesto activista del oficialista Partido Nacional».

Alerta 148-2015. Agentes del Estado reprimen manifestacion de Los Indignados

«Con bombas lacrimdgenas desalojaron a los manifestantes de Los Indignados
que convocaron este miércoles a un paro nacional para exigir al presidente,
Juan Orlando Hernandez, la instalacion de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Honduras (CICIH)...Miguel Bricefio...fue fuertemente golpeado
por la espalda por los policias y militares, que eran dirigidos por el comisario
de policia Wilmer Suazo...Una persona de la tercera edad que participaba en la
accion de protesta, rompid en llanto frente a los policias y militares cuando estos
sin tocarse los higados los reprimian, para despejar la via de comunicacions.

Alerta 151-2015. Reportera hospitalizada al recibir golpiza de la Policia Nacional y
cuatro periodistas atacados con bombas lacrimogenas

«La periodista de la Revista Vida Laboral, Dunia Montoya, fue hospitalizada
este martes 1 de septiembre, con fracturas en su brazo, después de recibir una
golpiza por parte de elementos de la Policia Nacional que llegaron al extremo de
darle patadas en el rostro y quebrarle su equipo de trabajo, ademas atacaron a los
periodistas Eddie Andino, Gerardo Chevez y a Roman Paz, segun el testimonio
de uno de los comunicadores que sufri¢ parte del ataque.

“Estabamos con la cobertura, Dunia con su camara y yo para radio y los demas
periodistas haciendo su cobertura. Dunia estd grabando cuando de repente
comienzan a golpearla gente y comienzan a quitarle la camara, Dunia se niega
porque les dice que es su herramienta, comienzan a golpearla con el tolete, en la
manos y en las piernas y la logran tirar al piso y un policia le pate¢ la cara en tres
veces, pero con las botas, duro, ella esta en el hospital”, Segin Chévez. 138
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Entre tanto, en el departamento de Coldn, otro periodista permanecia refugiado
en el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) huyendo
de policias encapuchados que lo persiguieron y le lanzaron gas lacrimdgeno
mientras le advertian que le pasaba por andar “transmitiendo en vivo y por
metido (entrometido)”».

Alerta 154-2015.Un asesinato y estigmatizacion tras participar en protesta

« “Lo mataron a las 7:00 de la mafana, andaba trabajando en la finca y lo
faranguearon (disparos en rafaga) con armas de grueso calibre. El siempre andaba
en las movilizaciones. Hacia dos dias habia participado en las protestas...” Al
mismo tiempo, mientras en un sector reconocian legalmente el cadaver, en otra
zona del Bajo Aguéan, el comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta Xatruch
I11, René Jovel Martinez, inicidé una campafa de desprestigio en su contra, dijo
el portavoz del MUCA”».

Alerta 166-2015. Cardenal hondurefio estigmatiza a manifestantes.

«“Algunos se molestaron y me insultaron porque les dije en la homilia del
domingo pasado que ir a manchar paredes e ir a hacer destrozos no lleva a
ninguna parte sino nada mas a sembrar el odio...y lo dije y lo repito, la ciudad
tiene derecho a estar limpia, eso no es libertad de expresion, es libertinaje y abuso
de la libertad, asi como Satanas abuso de la libertad con los angeles rebeldes”s.

Alerta 171-2015. Policia reprime protesta de Indignados en estadio de fiitbol

« “La Policia Nacional nos decomiso ilegalmente papel, marcadores, camisetas
y banderas de nuestra propiedad que utilizariamos para mostrarle al mundo
nuestro descontento por la corrupcion e impunidad en Honduras mientras se
desarrollaba el partido de fatbol entre las selecciones de Honduras y Guatemala.
Cuando ingresabamos al estadio Nacional Tiburcio Carias Andino, nos
decomisaron el material para mostrar nuestro libre pensamiento y los policias
dieron a entender que es prohibido llevar material de critica contra el gobierno.
Ya estando en la graderia, mientras levantdbamos una bandera en apoyo a la
seleccién nacional y una camiseta con la leyenda jCICIH Ya!, los elementos de
la Policia Nacional nos arrebataron estas piezas de nuestra propiedad”».

Alerta 180-2015. Un lider de los Indignados atacado por activistas del partido
gobernante

«Un par de presuntos activistas del gobernante Partido Nacional agredieron
verbalmente, la tarde del miércoles, al lider de Indignados Somos Todos, Miguel
Bricefio, y destruyeron accesorios de su vehiculo. El ataque ocurrié entre las
12:00y 13:00 horas del dia, cerca del complejo Villa Olimpica, a inmediaciones
de la entrada a la Universidad Nacional Autdnoma de Honduras (UNAH)».



Alerta 186-2015. Lider de Indignados bajo detencion ilegal por la Policia de Honduras

«Bricefio fue llevado a la estacion policial de la colonia Kennedy o Unidad
Metropolitana de Prevencion No. 4; mientras tanto, el portavoz de la Policia
Nacional, subcomisionado Leonel Sauceda, comparecia por el Canal HCH y se
disculpd por la agresion policial contra el camardgrafo, Carlos Martinez, de esta
radiodifusora que sufri6 dafios por el gas lacrimdégeno y afirmo, ante la opinion
publica, que no habia detenidos. Bricefio fue aprehendido mientras apoyaba la
protesta estudiantil, lo apresaron sin que se le leyera un acta de derechos, tampoco
se le informé el porqué de su detencion. Fue hasta que llegaron los defensores de
derechos humanos a la estacion policial de la colonia Kennedy y le consultaron
si le habian leido sus derechos que los policias ejecutaron el procedimiento...»

Alerta 191-2015. Policia Militar violenté derecho a protesta de Indignados.

«Los jovenes gritaban, jQueremos la CICIH!, jFuera JOH!, frente a una barrera
humana de la Policia Militar, cuando un hombre, vestido de negro, con lentes
oscuros, les arrebat6 una de las mantas en las que se demanda la instalacion de
una Comision Internacional Contra la Impunidad en Honduras (CICIH); mientras
tanto, los elementos de la Policia Militar se convirtieron en espectadores, segun
se puede ver en un video difundido por el canal Campus TV.»

Alerta 196-2015. Indignados denuncian a Director y Sub director de la Policia por
ordenar restriccion del derecho a protesta

«La Fiscalia Especial de Derechos Humanos recibio6 la mafiana de este lunes una
denuncia de parte de integrantes de la Coalicién de Movimientos Indignados
del Distrito Central, en contra del director de la Policia Nacional, comisionado
Felix Villanueva, y del sub director de la misma institucion, comisionado Elder
Madrid. Los Indignados denunciaron la restriccion de derechos civiles, politicos
y su derecho a la libertad de expresion porque mediante el circular nimero,
DGPN--S/D.G.-No. 045-15 se ordend restringir el derecho a circulaciéon y a
protesta...».

Alerta 197-2015. Prohibida expresion popular en partido de fatbol entre México y
Honduras

«La Federacion Nacional Autdnoma de Futbol de Honduras (Fenafuth), prohibio,
mediante un comunicado, el ingreso de aficionados con pancartas que incluyan
mensajes que demanden acabar con la corrupcién en Honduras, reveld Canal
36. También estan prohibidos los mensajes que soliciten instalar una Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Honduras (CICIH). La circular de la
Fenafuth prohibe que los hondurefios expresen sus criterios en relacion con el
presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez...».
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Alerta 200-2015. Policia amenaza a dirigente de Indignados con “encostalarlo”

«Haciendo alusién a los cadaveres que aparecen desmembrados o ejecutados
dentro de costales en Honduras, un Policia de Transito amenazo con “encostalar”
al dirigente de los Indignados, Melvin Roberto Osorto Aguilera. La amenaza
habria ocurrido mientras Osorto Aguilera le daba acompafiamiento a una protesta
por el juicio del periodista, David Romero Ellner, condenado por injurias y
reconocido por revelar el nexo entre el partido en el poder y un escandalo de
supuesta corrupcion en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)».

Alerta 211-2015. Auto de prision a lider de Indignados.

«El Poder Judicial trata de legitimar la restriccion a la libertad de expresion en
perjuicio de Miguel Bricefio y le dicto auto de prision por el presunto delito de
danos del celular de un policia infiltrado en la protesta donde fue detenido. El
derecho a protesta y a la libertad de reunion, garantizados por la Convencion,
le fueron impedidos y ahora esté siendo criminalizado con un auto de prision
que recibid el 2 de diciembre pasado por haber participado en una protesta,
frente a la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), en la que
supuestamente resulté con su celular dafiado el policia de contrainteligencia,
Delmer Omar Godoy Guifarro».

Alerta 218-2015. Indignados denuncian que les impidieron llegar a Casa Presidencial
para protestar

«El pueblo no puede manifestarse. Cada vez que los ciudadanos se acercan a
Casa Presidencial, es recibido con tanquetas, estan cerrando negocios y estan
aplastando a la ciudadania, expresd. En los alrededores de Casa Presidencial
habia un contingente militar con vallas impidiendo la circulacion. Entre los
manifestantes también estaba el coronel y politico, Carlos Andino Benitez, que
llamo a la poblacion a manifestarse pacificamente en las calles para mostrar su
indignacion por la corrupcion del sistema politico».

14.4 Estudiantes

El Comité por la Libre Expresion (C-Libre) en el afio 2015 emitio 17 alertas sobre
violacion a los derechos de libertad de expresién de estudiantes.

En el 2015 el movimiento estudiantil aglutinado en secundaria y a nivel superior,
realiz6 varias manifestaciones, en protesta por la falta de mejores condiciones en el sistema
educativo nacional. La protesta como accion de presion realizada por los estudiantes de
secundaria ( (Emanuelson, 2015), tuvo como resultado agresiones graves, entre ellas el
asesinato de cuatro colegiales que presumiblemente se puede decir que estan directamente
relacionados con la lucha, hasta el momento el Estado no ha rendido cuentas de quién los
asesind y por qué.

En la tabla 32 se describe la alerta 037-2015, relacionada con este asesinato de cuatro
estudiantes entre ella Soad Nicolle Ham Bustillo, de 13 afios de edad, que estudiaba en el
Instituto Central Vicente Céceres, quien fue una de las lideresas estudiantiles que en varias



ocasiones emitié su opinion sobre la situacion en la educacion publica y aparecié asesinada
los dias en que se desarrollaban las protestas. Las expresiones emitidas por ella se pueden
encontrar en varias paginas de internet (Impacto, 2015).

A nivel universitario los/as estudiantes no fueron la excepcion a la criminalizacion,
después de desarrollar varias protestas en varios lugares del pais, las sanciones se dieron desde
lo interno de la UNAH, con 11 expulsiones de estudiantes y desde la fiscalia se ejecutaron 26
requerimientos fiscales a estudiantes universitarios/a.

A todo esto, le podemos sumar algunos desalojos violentos contra estudiantes por
parte de agentes policiales, en los que fueron victimas de tortura fisica y psicoldgica. Tal
como lo muestra el grafico 28, al igual que los Indingados recibieron distintas agresiones por
las cuales C-Libre emiti6 17 alertas.

Grifico 31. Alertas emitidas segun agresiones a estudiantes en 2015

Alertas emitidas segun agresiones a estudiantes

en 2015
Criminalizacion 4
Amenazas 1
Asesinatos 2
Estigmatizacion 4
Intimidacion 4
Represion fisica para la disolucion de la.. 2

Fuente: Elaboracion propia

Los/as estudiantes a nivel de educacion media y superior han realizado contantes
acciones de protestas exigiendo mejores condiciones en el sistema educativo. Los reclamos
de los/as estudiantes han traido consigo una fuerte campafia mediatica de criminalizacion
y de estigmatizacion por medios de comunicacion tradicionales y mas recientemente en
redes sociales, cuando desde estos espacios siguen el juego de las autoridades del sistema
educativo, con la intencion de intimidar al estudiante, hasta el extremo de utilizar un discurso
de odio.

Tabla 29. Agresiones fisicas relacionadas a protestas de estudiantes

Nuamero de . L, Cantidad de
Titulo Localizacién o Agresor
alerta victimas
Estudiantes de secundaria reprimidos Francisco Sin nimero .
029-15 . , , Policias
por ejercer derecho a protesta Morazan especifico
Con balas reprimen protestas estudiantil Francisco Sin nimero
033-15 - , ,
en Tegucigalpa Morazan especifico

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 30. Intimidaciones relacionadas con protestas de estudiantes

Namero de Titulo Localizacién Carjt|<_jad de Agresor
alerta victimas
Policia Militar allana casa de .
. — Francisco o
038-15 | universitario que haapoyado protestas ) 1 Militares
. Morazéan
de alumnos de secundaria
122-15 P0|ICI.a de |r!teI|,ge_nC|a tira manotada Franuspo 2 Policia
a equipo periodistico Morazan
Guardias de seguridad hostigan e Francisco Sin ndmero Fyn_cmnanos/as
136-15 o g A . . publicos del poder
intimidan a jovenes universitarios Morazéan especifico S
ejecutivo
Organizacion de DDHH piden Francisco
137-15 | proteccion para periodista y lider . 2 Desconocido
S o Morazan
estudiantil hondurefio
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 31. Estigmatizaciones relacionadas a protestas de estudiantes
Numero Titulo Localizacion Ca@t|Qad de Agresor
de alerta victimas
Honduras: Autoridades Universitarias . L, Funcionarios/as
- Francisco Sin namero P
125-15 | exponen datos personales de dirigentes . , publicos del poder
S Morazan especifico A
estudiantiles ejecutivo
Rectora de la UNAH estigmatiza a . L Funcionarios/as
- . Francisco Sin namero P
135-15 | maestros de Sociologia por supuesto . . publicos del poder
N L Morazan especifico A
acompafiamiento a protestas estudiantiles ejecutivo
Funcionarios estigmatizan a victimas Francisco Funcionarios/as
042-15 sty oo y ) 3 publicos del poder
amenazan a dirigentes estudiantiles Morazén SR
ejecutivo
044-15 Goblgrno_ culpa a Canal 36 de protestas Franmsg:o Sin numero Duefios de medios
estudiantiles Morazan especifico

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 32. Asesinatos presumiblemente relacionados a protestas de estudiantes

Namero de Titulo Localizacion Capt|Qad Agresor
alerta de victimas
037-15 Mu[tlple ejecucion arbitraria de nifios que Franuspo 4 Desconocido
habian participado en protestas estudiantiles Morazén
072-15 Ase5|r.1an do_s testigos, una habla_dec_larado Franuspo 2 Desconocido
por crimen ligado a protesta estudiantil Morazén
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 33. Amenazas relacionadas a protestas de estudiantes
Namero de Titulo Localizacién Caqugad de Agresor
alerta victimas
050-15 Agreden a equipo periodistico de FranC|spo 1 Desconocido
HCH Morazan
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 34. Criminalizaciones relacionadas a protestas de estudiantes
Namero de Titulo Localizacién Carjt|Qad de Agresor
alerta victimas
116-15 Jueza prejuzga caso de estudiantes de la Francisco 3 Operadores de
UNAH Morazéan Justicia
120-15 Recurso de reposicion contra jueza que Francisco Sinndmero | Operadores de
dicté desalojo en la UNAH Morazéan especifico Justicia
Militar contratado por la UNAH, . S
. s Francisco Sinnimero | Operadores de
139-15 pieza clave del auto de prision contra , . gy
AR T Morazan especifico Justicia
universitarios criminalizados
Mas estudiantes criminalizados en el Operadores de
142-15 | cURLP UNAH Choluteca 3 Justicia

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por agresiones a estudiantes de secundaria:

Alerta 029-2015 Estudiantes de secundaria reprimidos por ejercer derecho a protesta

Estado en el despacho de Educacion, Marlon Escoto.

La tarde del 13 de marzo, un maestro del Instituto Central Vicente Caceres
(ICVC) denunci6 a través de Radio Globo que la policia estaba lanzando gas
lacrimdgeno dentro de las instalaciones educativas. “Hay un incendio en las
zacateras, hay peligro en las casetas y el edificio de computacion esta totalmente

lleno de humo”, describié el denunciante».

«Comité por la Libre Expresion (C-Libre). La Policia Nacional reprimié a
estudiantes de diferentes institutos pablicos de Tegucigalpa, la capital del pais,
porque han ejercido su derecho a protesta contra decisiones del Secretario de
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Alerta 033-2015. Con balas reprimen protesta estudiantil en Tegucigalpa

«Comité porlaLibre Expresion (C-Libre). Eltitular de la Secretaria de Educacion,
Marlon Escoto, y los jefes militares son los responsables de cualquier atentado
contra la vida de los estudiantes que han salido a las calles de Tegucigalpa a
protestar, denunciaron este martes 17 de marzo los dirigentes estudiantiles que
se manifestaron junto a algunos padres de familia.

La jornada de protestas del lunes 16 de marzo pasado dejé nueve alumnos
heridos como respuesta del sistema publico de Honduras para frenar la ola de
manifestaciones estudiantiles contra la extensién en el horario de clases y frente
a la carencia de mobiliario y material didactico en las escuelas. Dos de los nueve
estudiantes resultaron con heridas de gravedad».

Alerta 038-2015. Policia Militar allana casa de universitario que ha apoyado protestas
de alumnos de secundaria

«Comité por la Libre Expresion (C-Libre). Sin orden judicial, miembros de la
Policia Militar y del Orden Publico (PMOP) ingresaron a la casa del dirigente
estudiantil del Movimiento Amplio Universitario (MAU), Nery Gomez.

Este acto de intimidacion, por parte de policias, militares y guardias de seguridad
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), ocurre menos
de 24 horas después del asesinato de dirigentes estudiantiles de educacion
secundaria y tras una oleada de represion contra estudiantes universitarios, de
educacion secundaria y defensores del Centro de Investigacion y Promocion de
los Derechos Humanos (CIPRODEH)».

Alerta 042-2015. Funcionarios estigmatizan a victimas y amenazan a dirigentes
estudiantiles

«Los titulares de la Secretaria de Educacion, Marlon Escoto, y de Seguridad,
el general retirado Julian Pacheco Tinoco, criminalizaron nuevamente, el 26
de marzo, la protesta como respuesta a las preguntas por el asesinato de tres
dirigentes estudiantiles de secundaria, Soad Nicolle Ham Bustillo (13), del
Instituto Central Vicente Caceres, Elvin Antonio Lépez (19), de Darwin Josué
Martinez (21) y Diana Yareli Montoya (21), del Instituto Jesus Aguilar Paz.

Escoto describio condiciones de vulnerabilidad en que supuestamente vivian
los estudiantes para justificar la muerte de dirigentes estudiantiles que habian



participado en una jornada de protesta que lleva 13 dias en el contexto hondurefio.
Los asesinatos ocurrieron el 24 de marzo».

Alerta 044-2015. Gobierno culpa a Canal 36 de protestas estudiantiles

«El ministro de Educacién, Marlon Escoto, culp0, este viernes 27 de marzo, a
Canal 36 de organizar las protestas estudiantiles y, por ende, las consecuentes
actuaciones de la policia.

El funcionario se pregunto, “;Quién organizo a la muchachay al grupo para que
dijeran lo que dicen?, Canal 36, ahi esta el cubo, y no lo pasan todos los dias”,
se respondié ante los medios de comunicacién. Escoto, al mencionar al cubo
del canal, se refiere a una entrevista que Canal 36 hizo a la nifa Soad Nicolle
Ham, estudiante centralista, de 13 afios, que participé en las protestas y amanecio
muerta dos dias después. Soad, en la entrevista, exige al gobierno pupitres y
mejores condiciones, en vez de mandar policias para que los agredan».

Alerta 037-2015. Multiple ejecucion arbitraria de nifios que habian participado en
protestas estudiantiles

«Comite por la Libre Expresion (C-Libre). Cuatro colegiales fueron asesinados
el 24 de marzo, en Honduras, en el panorama de una jornada de protestas
estudiantiles que comenzo hace 12 dias. Este multiple asesinato “es un intento
para eliminar la lucha estudiantil”, denunciaron diferentes organizaciones de
derechos humanos a través de comunicados de prensa.

La Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en Honduras mostro su
preocupacion y consternacion, a la comunidad Nacional e Internacional, “por los
hechos acaecidos en las ultimas horas en el pais en detrimento de la lucha del
movimiento estudiantil en el que les fue arrebatada la vida a cuatro estudiantes
de educacion media, Soad Nicolle Ham Bustillo (13), Elvin Antonio Lopez
(19), Darwin Josué Martinez (21), dirigentes estudiantiles y participantes en las
recientes manifestaciones que se han dado en exigencia al gobierno de Honduras
por mejores condiciones en los centros educativos».

Alerta 050-2015 Agreden a equipo periodistico de HCH

«Adultos que estaban acompafiando una protesta estudiantil fuera del Instituto
Técnico Honduras agredieron al equipo periodistico del Canal Hable como
Habla.
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Su director, Eduardo Maldonado, denuncié que han recibido, calumnias,
amenazas y una campafia de desprestigio al vincularlos al gobierno. En las
iméagenes divulgadas el 14 de abril por la televisora se ve cuando varias personas
se abalanzan contra el personal».

Alerta 072-2015. Asesinan dos testigos, una habia declarado por crimen ligado a
protesta estudiantil

«Un par de testigos que participaron en dos juicios diferentes de alto impacto,
en tribunales y circunstancias distintas, fueron asesinadas en Honduras en la
Gltima semana.

El crimen mas reciente es el de Alejandra Desiré Ordofiez (18), cuyo cuerpo
fue encontrado en la colonia El Carrizal Dos, a inmediaciones del Instituto Luis
Bogran, el 27 de mayo. La adolescente adulta era una ex estudiante del Instituto
Central Vicente Céaceres (ICVC), en estado de embarazo, y segun su familia era
testigo protegido por el crimen de la alumna del mismo colegio, Soad Nicole
Ham Bustillo (13), informo diario Tiempo».

Resumen de alertas por agresiones a estudiantes universitarios/as:

Alerta 114-2015. UNAH usaria maestros como grupo de choque para atacar a
estudiantes

«El ex rector de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH),
Juan Almendarez Bonilla, alertd que circula informacion, filtrada por maestros,
porque las autoridades los quieren obligar a ir a este centro de estudios, como
presunto grupo de choque con los estudiantes que mantienen una toma de las
instalaciones universitarias desde el lunes pasado».

Alerta 117-2015. Criminalizan a estudiantes universitarios por protestar

«La universidad estatal que lidera el sistema de educacion superior en Honduras
estd criminalizando a 19 estudiantes por exigir la democratizacion de esta casa
de estudios. Los estudiantes estan siendo perseguidos porque han sido perfilados
como lideres de una accién de protesta que mantiene tomadas las instalaciones
educativas con el fin de lograr que les escuchen para solicitar la modificacion
de una tabla de unidades valorativas, espacios de democratizacion al interior
de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH) y que cese la
persecucion politica, emprendida hace mas de un afio, contra los dirigentes
estudiantiles».



Alerta 119-2015. UNAH expulsa a estudiante por protestar contra corrupcion del
Partido Nacional

«DENUNCIA: quiero comentarles que hace unas semanas mediante engafios
y manipulacion técnico-legal con un fundamento legal existente y maquillado
FUI OBLIGADO ARETIRARME DE MI PROGRAMA DE POSTGRADO EN
LA UNAH, mediante mentiras dichas en mi cara por parte de coordinacion y
manipulandome en una situacion en la que no podia tener opcion, FUI AISLADO
DE LA MISMA. Me hace pensar que mi postura como INDIGNADO creo
molestias y fui victima de una discriminacion por indole politico, pero nadie
me puede decir qué pensar y qué hacer y si me tocara volver a encender mi
antorcha sabiendo que me iban a correr, LO VOLVERIA A HACER, mi libertad
de pensamiento NO ES NEGOCIABLE...».

Alerta 116-2015. Jueza prejuzga caso de estudiantes de la UNAH

«La Corte de Apelaciones, podria admitir una recusacion que dejaria a la jueza
de Letras, Wendy Rivera, fuera del caso de los jovenes estudiantes acusados
por el delito de usurpacion en la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras
(UNAH).

Asi lo afirm¢ el abogado defensor del Comité por la Libre Expresion (C-Libre),
Mario Rojas, quien explico que la jurista emitid una opinion con prejuicio y
parcialidad».

Alerta 120-2015. Recurso de reposicion contra jueza que dict6 desalojo en la UNAH

«Luego que la jueza Wendy Rivera librara una orden de desalojo contra los
estudiantes que ocupan los predios de Ciudad Universitaria en Tegucigalpa,
el abogado Carlo Antonio Jiménez Borjas interpuso este sabado 18 de julio un
recurso de reposicion.

La orden de desalojo fue dictada en la audiencia de imputado celebrada en
el Juzgado de lo Penal de Francisco Morazan este viernes 17, contra los
estudiantes universitarios Sergio Ulloa y Cesario Padilla».

Alerta 122-2015. Policia de inteligencia tira manotada a equipo periodistico

«Un policia de analisis, de apellido Coello, tir6 una manotada a la camara de
video del reportero, Giovanni Sierra, cuando él, junto al corresponsal de Globo
TV, Cesar Silva, le insistian con varias preguntas.

Silva y Sierra iban detras del policia al sorprenderlo tomando fotografias de
periodistas, defensores de derechos humanos y dirigentes estudiantiles de la
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Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH). Silva le consultaba si él
habia ingresado la noche anterior, sigilosamente, al centro de estudios mientras
los universitarios realizaban una toma.

Alerta 125-2015 Honduras: Autoridades Universitarias exponen datos personales de
dirigentes estudiantiles

«Las autoridades de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
revelaron, durante su comparecencia en diferentes medios de comunicacion
hondurefios, datos personales de dirigentes estudiantiles que mantienen
tomadas las instalaciones de cuatro centros regionales de educacion superior,
violentando el respeto a los derechos constitucionales de proteccion al honor,
la intimidad personal y la propia imagen.

Con un costo aproximado de 160 mil lempiras diarios la UNAH costed la
publicacion de paginas completas a “full color” en los principales medios
escritos del pais, donde sefiala, entre otras cosas, que uno de los jovenes tardd
mas de 10 afios en estudiar su carrera».

Alerta 135-2015 Rectora de la UNAH estigmatiza a maestros de Sociologia por
supuesto acompaifiamiento a protestas estudiantiles

«La rectora de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH),
Julieta Castellanos, estigmatizé las expresiones que, segun ella, hicieron dos
maestros de la carrera de Sociologia de este centro educativo para alentar a los
jévenes a protestar. Los docentes sefialados por Castellanos son German Bu y
Roberto Bricefio.

“Resulta en principio inadmisible la criminalizacion también per se de las
demostraciones en la via publica cuando se realizan en el marco del derecho a
la libertad de expresion y al derecho de reunion”, segun el andlisis Libertad de
expresion en el hemisferio: nuevos desafios, de 2005, del ex relator Especial
para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos,
Eduardo Bertoni».

Alerta 136-2015. Guardias de seguridad hostigan e intimidad a jovenes universitarios

«Dirigentes estudiantiles de la Universidad Nacional Autéonoma de Honduras
(UNAH), denunciaron hostigamiento y constantes tomas de fotografias por
parte de la seguridad privada del Alma Mater.

De acuerdo con la denuncia de uno de los jovenes, al menos cuatro guardias
de seguridad privada de la Empresa de Seguridad Privada del Aguan (ESPA),
han dado seguimiento a un grupo de cinco estudiantes, con la intensién de



identificarlos como dirigentes estudiantiles de la Mesa Amplia de Estudiantes
Indignados (MAEI)».

Alerta 137-2015. Organizaciones de DD.HH. piden proteccidn para periodista y lider
estudiantil hondureiio

«Tres organizaciones de derechos humanos de Honduras urgieron este lunes
al estatal Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) por la
proteccion para el periodista y lider estudiantil Cesario Alejando Félix Padilla
Figueroa, quien denuncié ser victima del hostigamiento por parte de hombres
armados a bordo de una motocicleta.

Segun la narracion de los hechos “el dia jueves 6 de agosto un hombre se hizo
presente a la colonia donde el joven reside, en evidente accion de vigilancia y
reconocimiento de su vivienda. El individuo se conducia en una motocicleta y
estaba armado”».

Alerta 139- 2015.Militar contratado por la UNAH, pieza clave del auto de prision contra
universitarios criminalizados

«Uno de los fundamentos legales claves para que la jueza, Gabriela Gallo,
dictara auto de prision, con medidas sustitutivas de carcel, contra tres estudiantes
universitarios, criminalizados por protestar, fue el testimonio del militar retirado,
Roger Aguilar Flores, encargado de la seguridad de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH), mediante un contrato civil de prestacién de
servicios profesionales, firmado con la rectora Julieta Castellanos.

Esta resolucion fue impugnada ante la Corte Primera de Apelaciones de Francisco
Morazan».

Alerta 142-2015. Mas estudiantes criminalizados en el CURLP-UNAH

«La Fiscalia ha criminalizado a tres estudiantes mas del Centro Universitario

Regional del Litoral Pacifico de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(CURLP-UNARH).

Los estudiantes criminalizados son Henry Orlando Rodriguez, Josué Nahdm
Gutiérrez y Ana Jackelin O’Hara, por los supuestos delitos de usurpacion y
detentacion, informd ACI Participa».

14.5 Otros sectores

ElI Comité por la Libre Expresion (C-Libre) en el afio 2015 emiti¢ 7 alertas sobre
protestas de diversos sectores, entre ellos: 150
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Lucha Territorial: la lucha por el territorio en contra de las empresas extractivas ha
generado protestas en varios lugares del pais, en estas acciones han sido afectados las y
los miembros de las comunidades indigenas, es el caso Luis Reyes Marcia, miembros del
pueblo originario Tolupan, quien fue asesinado después de oponerse a la tala de bosque y a
los proyectos mineros en el departamento de Yoro.

Hechossimilaresvivieron los/as habitantes del municipio de Patucaenel departamento
de Olancho, al protestar en contra de proyecto hidroeléctrico Patuca Il1, fueron reprimidos
por militares.

Derechos de la Mujeres: en el dia internacional de la eliminacion de la violencia
contra lamujer, policias y militares golpearon a mujeres que se manifestaban a inmediaciones
de casa presidencial.

Criminalizacion a la libertad de expresion: dos jovenes y un menor de edad fueron
detenidos por la policia cuando se manifestaban en la Corte Suprema de Justicia en el juicio
de David Romero Ellner.

Tabla 35

Agresiones fisicas relacionadas a protestas de otros sectores

Namero de . o Cantidad
Titulo Localizacion L Agresor
alerta de victimas
199-15 Militares hondurefios _ atacan ciudadanos en Olancho Sin numero Militares
protesta contra transnacional especifico
Estado golpea a mujeres en conmemoracién de | Francisco | Sin ndmero -
205-15 . : . - . . , Militares
Dia Internacional de la Violencia contra la Mujer Morazan especifico
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 36
Estigmatizaciones relacionadas a protestas de otros sectores
Numero de Titulo Localizacién Car,ltlplad de Agresor
alerta victimas
Cardenal hondurefio prohibe a Sin ndmero \arios:
210-15 indigenas organizarse escuchar la Voz | Medio Digital especifico diplomaticos,
Lenca, Radio Globo y Canal 36 P figuras publicas
Restringen derecho de protesta a Operadores de
056-15 defensora de derechos humanos en Olancho 1 peracor
justicia
Honduras

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 37

Asesinatos relacionados a protestas de otros sectores

Numero de Titulo Localizacion Cantidad

L. Agresor
alerta de victimas g

Ejecutan a lider indigena que
046-15 protestaba contra empresas | Yoro 1 Desconocido
extractivas

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 38

Amenazas relacionadas a otros sectores

NUmero de . L Cantidad de
Titulo Localizacion P Agresor
alerta victimas
Con amenazas impiden . L Funcionarios/as
. - Francisco Sin ndmero A
213-15 manifestacion de enfermeras, Morazan especifico publicos del poder
denuncia ANEAH P ejecutivo
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 39
Criminalizaciones relacionadas a otros sectores
Namero de Titulo Localizacién Caqugad de Agresor
alerta victimas
195-15 Manlfe_stgntes en protesta por Franmspo Sin nimero Policia
juicio de periodista Morazéan especifico

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas a otros sectores que protestaron en 2015:

Alerta 056-15 Restringen derecho de protesta a defensora de derechos humanos en
Honduras

«La coordinadora del Movimiento de Mujeres por la Paz, Gladys Lanza,
acompariada por un grupo de mujeres, pudo ingresar al Poder Judicial gracias
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a la mediacion del personal de la Unidad de Género de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ); las manifestantes habian permanecido varias horas fuera del
Poder Judicial debido a una restriccion decidida por el area de Seguridad
Interna. Cuando la defensora de derechos de la mujer llegd la mafiana del 29
de abril pasado, a interponer el respectivo recurso de casacion para revertir una
condena de un afio y seis meses de prision, interpuesta en su contra, encontrd
los portones cerrados».

Alerta 199-15 Militares hondurefos atacan ciudadanos en protesta contra transnacional
China

«En el momento que habitantes de Patuca realizaban una protesta, frente al
sitio donde la empresa china Sinohydro construye la represa Patuca Il1; fueron
agredidos por las Fuerzas Armadas hondurefias.

Los militares cerrajearon sus fusiles estatales para reprimir el derecho a protesta,
denunciaron ante C-Libre, la periodista Thirzia Galeas y el diputado Miguel
Navarro».

Alerta 205-15 Estado golpea a mujeres en conmemoracion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

«Tropas de policias y militares golpearon este miércoles a unas 40 integrantes
del Centro de Derechos de Mujeres de Honduras (CEM-H) y de la Red de
Mujeres de la Colonia Cruz Roja. Aeso de las 5:00 de la madrugada, la Directora
del CEM-H, Suyapa Martinez, denuncié que habia mujeres apresadas por los
cuerpos de seguridad estatales».

Alerta 210-15 Cardenal hondurefio prohibe a indigenas organizarse y escuchar la Voz
Lenca, Radio Globo y Canal 36.

«El cardenal hondurefio, Oscar Andrés Rodriguez, fomento la discriminacion
y la intolerancia en comunidades indigenas de Honduras. Esa denuncia fue
hecha por la coordinadora del Consejo Civico de Organizaciones Populares e
Indigenas de Honduras (COPINH), Bertha Caceres; segun una noticia divulgada
por el periddico Pasos de Animal Grande.com».

15. Acciones legales contra la Libertad de Expresion
15.1 Introduccion

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha establecido que “las reglas
sobre las condiciones que deben cumplir las restricciones a la libertad de expresion para ser
legitimas, se aplican tanto a las leyes que las establecen como tales, como a las decisiones y
los actos administrativos, judiciales, policiales o de cualquier otra indole que las materializan,
es decir, a toda manifestacion del poder estatal que incida sobre el pleno ejercicio de la
libertad de expresion”. (CIDH R. E., 2010)



Lostipos de actos estatales constitutivos de limitaciones a la libertad de expresion sobre
los que se ha pronunciado la jurisprudencia interamericana incluyen: “decisiones de fiscales
y jueces que forman parte de la justicia penal militar adoptadas en el curso de los procesos
que adelantan, érdenes impartidas por miembros de la fuerza publica a sus subordinados,
Ordenes impartidas por los directores de centros de reclusion sobre el comportamiento de los
internos, decisiones de jueces penales, actos administrativos propios del Poder Ejecutivo, e
incluso normas legales y constitucionales, entre otros”. (CIDH R. E., 2010)

Por otra parte, la jurisprudencia interamericana ha sido clara en precisar que en los
casos en que se impongan limitaciones a la libertad de expresion para la proteccion de los
derechos ajenos, es necesario que estos derechos se encuentren claramente lesionados o
amenazados, lo cual compete demostrar a la autoridad que impone la limitacién. Si no hay
una lesidn clara a un derecho ajeno, las responsabilidades ulteriores resultan innecesarias.
(CIDHR. E., 2010)

En los casos de imposicion de responsabilidades ulteriores orientadas a proteger los
derechos ajenos a la honra, buen nombre y reputacion, se debe dar cumplimiento estricto a
los requisitos establecidos en el articulo 13.2 de la Convencién Americana para limitar el
derecho ala libertad de expresion. En términos de la CIDH, “[e]] posible conflicto que pudiese
suscitarse en la aplicacion de los articulos 11 y 13 de la Convencién [Americana], a juicio
de la CIDH, puede solucionarse recurriendo a los terminos empleados en el propio articulo
137, esto es, mediante la imposicion de responsabilidades ulteriores que llenen los requisitos
enunciados. Como se menciono, los requisitos que debe satisfacer cualquier restriccion a
la libre expresion, son claramente establecidos por la jurisprudencia y pueden resumirse
como sigue. “En primer lugar, debe quedar demostrada la existencia de un dafio cierto o una
amenaza cierta de dafio a los derechos ajenos: es necesario que los derechos que se pretende
proteger se encuentren claramente lesionados o amenazados, lo cual compete demostrar a
quien solicita la limitacion, ya que si no hay una lesién clara y arbitraria de un derecho
ajeno, las responsabilidades ulteriores resultan innecesarias. En este sentido, corresponde al
Estado demostrar que es realmente necesario restringir la libertad de expresion para proteger
un derecho que efectivamente se encuentra amenazado o ha sido lesionado”. (Caso Ricardo
Canese Vs. Paraguay, 2004)

“En segundo lugar, debe existir una prevision legal clara y precisa de las
responsabilidades ulteriores, que deben haber sido establecidas en leyes redactadas en
términos univocos, que delimiten claramente las conductas ilicitas, fijen sus elementos
con precision y permitan distinguirlos de comportamientos no ilicitos. De lo contrario, se
generan dudas, se abre campo a la arbitrariedad de las autoridades, se irrespeta el principio
de legalidad”. (Corte IDH Caso Kimel vs. Argentina, 2008)

Se causa el riesgo de que estas normas sean utilizadas para afectar la libertad de
expresion. Las normas que limitan la libertad de expresion deben estar redactadas con tal
claridad que resulte innecesario cualquier esfuerzo de interpretacion. (CIDH R. E., 2010)

Incluso si existen interpretaciones judiciales que las precisan, ello no es suficiente
para suplir formulaciones demasiado amplias, pues las interpretaciones judiciales cambian
0 no son seguidas estrictamente, y no son de caracter general. (Caso Ricardo Canese Vs.
Paraguay, 2004)

154



155

“En tercer lugar, se debe haber probado la absoluta necesidad de la imposicion de
responsabilidades, teniendo en cuenta que el zesz de necesidad de las restricciones a la libertad
de expresion, cuando éstas se imponen mediante normas que establecen responsabilidades
para quien se expresa, es mas exigente. En estos casos, dadas las exigencias de conciliar
la proteccion de la libertad de expresion con la de otros derechos, con racionalidad y
equilibrio, sin afectar las garantias de la libertad de expresion como baluarte de un régimen
democratico, debe demostrarse la absoluta necesidad de recurrir, en forma verdaderamente
excepcional, a mecanismos que establezcan la responsabilidad juridica de quien se expresa”.
(CIDH R. E., 2010)

En particular, el fest estricto de necesidad a ser aplicado exige que, en todo caso, el
Estado escoja para reparar el dafio los medios menos costosos para la libertad de expresion.

En el caso de Honduras se siguen utilizando tanto normas penales como normas
administrativas como mecanismo de responsabilidades ulteriores. De acuerdo con la Corte
IDH, “el derecho penal es el medio mas restrictivo y severo para establecer responsabilidades
respecto de una conducta ilicita” (Corte IDH Caso Kimel vs. Argentina, 2008). También el
uso de normas administrativas en las mismas circunstancias puede restringir gravemente la
libertad de expresion.

15.2. Datos Generales

Como podemos observar en el siguiente grafico se emitieron 34 alertas relacionadas
con hechos que han implicado el uso del derecho penal o administrativo por parte del estado
0 por personas particulares, sobre todo por el delito de calumnias, injurias y difamacion.

Algunas de esas alertas, fueron emitidas por la violacion del derecho al acceso a
la justicia o por interferencia de otros poderes del Estado a la independencia del Poder
Ejecutivo.

Grifico 32. Alertas por ataques legales a la libertad de expresién en 2015

Alertas por ataques legales a la libertad de expresion en
2015
Otros delitos 4
Uso del derecho administrativo 15
Uso del derecho penal 15
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Elaboracidn propia

El grafico 33 refleja que a medida avanzd el 2015 se fueron agudizando las
agresiones cometiendo abusos por el uso del derecho penal, llegando a noviembre con 9
hechos registrados.



Grifico 33. Alertas por ataques legales por mes en 2015
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Fuente: Elaboracion propia

El abuso del derecho penal como forma de censura tuvo una incidencia mayor en
el departamento de Francisco Morazan, concentrando el 82% de los casos, lugar donde
también se aglutinan los grandes medios de comunicacion masivos y de alcance nacional y
las disputas politicas con funcionarios/as publicos/as.

Grafico 34. Alertas segun el lugar del ataque

Alertas segun el lugar del ataque

Medio digital 1
Yoro 1

La Paz 1

Francisco Morazan

Choluteca 1

Cortés 1

Atlantida 1

Fuente: Elaboracion propia

Las victimas relacionadas con alertas por ataques legales siguen siendo en su mayoria
periodistas 0 comunicadores/as sociales, seguidas de personas que desempefian funciones
publicas y defensoria de DDHH.
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Grafico 35. Alertas segun las victimas identificadas

Cantidad de victimas identificadas

Poblacion en general (en ataques) 1
Funcionario/a publico-empleados publicos
Lider/ lidereza social

Sindicalistas

Defensores/as de DDHH

Duefios/as de medios

Comunicadores/as

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos notar en este ultimo grafico, quienes violentan la libertad con
mayor frecuencia, haciendo uso abusivo de la institucionalidad penal son funcionarias
y funcionarios publicos, esto se puede considerar una forma de censura sutil, en la cual
estas personas, que ejercen funciones publicas, hace uso de su cargo y posicion para acusar
de algin delito a cualquier persona juridica o natural por la manifestacién de sus ideas u
opiniones. A través del uso del derecho, con el hostigamiento judicial se limita el uso del
derecho a la libertad de expresion.

Grafico 36. Agresores identificados en alertas emitidas por ataques legales en 2015

Agresores indenficados en alertas emitidas por ataques

legales en 2015
Activistas del Partido Nacional 1
Funcionarios/as publicas Poder Ejecutivo 18
Operadores/as de justicia 12

Diputados/as 1
Militar 2

Fuente: Elaboracion propia
15.3. Delitos de proteccion al honor: injuria, calumnia y difamacion

El RELE de la ONU, el Representante de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de Comunicacién, la RELE
de la CIDH y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), firmaron la
declaracion conjunta del décimo aniversario: diez desafios claves para la libertad de
expresion en la proxima década, el 2 de febrero de 2010, y en ella se refirieron a los delitos
contra el honor, estableciendo que *“otra amenaza habitual a la libertad de expresion son
las leyes penales que criminalizan la difamacion, como las leyes de desacato, o las que



penalizan la calumniay la injuria. Pese a que la difamacion ya ha sido despenalizada en cerca
de diez paises, estas normas aln contintian vigentes en otros Estados”.

La declaracion establece que, si bien todas las leyes que criminalizan la difamacién
son problematicas, los principales rasgos de estas leyes que preocupan son los siguientes:

a) Estas normas no suelen exigir a quienes las invocan que prueben elementos claves del
delito, como la falsedad de las afirmaciones y la intencion dolosa.

b) Se trata de leyes que sancionan incluso declaraciones respecto de hechos verdaderos,
la mera publicacion de reportes fieles sobre declaraciones de entes oficiales, o la simple
expresion de opiniones.

c) Algunas de estas leyes protegen la ‘reputacién’ de organismos publicos, de simbolos
patrios o del Estado mismo.

d) Estos regimenes juridicos no exigen a las figuras y funcionarios publicos que muestren
frente a la critica un grado de tolerancia mayor al que se espera de la ciudadania comdn.

e) En otras oportunidades, las leyes de difamacion protegen creencias, escuelas de
pensamiento, ideologias, religiones o simbolos religiosos, e ideas.

f) El uso del concepto de difamacion colectiva para penalizar expresiones que no se encuadren
en la categoria estrecha de instigacion al odio.

g) La existencia de sanciones excesivamente severas, como penas de prisién o condenas
en suspenso, pérdida de derechos civiles —incluyendo el derecho a ejercer el periodismo- y
multas exorbitantes.

Cada vez mas en Honduras estas figuras penales estin siendo utilizadas para
criminalizar las expresiones criticas referidas funcionarias y funcionarios publicos y sobre
asuntos de interés publico, lo que ha afectado de manera desproporcionada la labor de
periodistas y personas que defienden los derechos humanos.

Los delitos aqui tratados, estan vigentes desde 1985, afio en que se aprobd el actual
Caodigo Penal. El delito de calumnia segun el articulo 55 del Codigo Penal es “la falsa
imputacion de un delito” y se sanciona con una pena de privacion de la libertad de dos
(2) a tres (3) afios. El delito de injuria de acuerdo con el articulo 157 del Cédigo Penal,
es “profferir] expresion o ejecut[ar] accion en deshonra, descrédito o menosprecio de otra
persona” y se sanciona con reclusion de uno (1) a dos (2) afios. Por su parte la difamacién
establecida en el articulo 160 del Cédigo Penal, se da cuando “las imputaciones constitutivas
de injuria o calumnia se hicieren en forma o por medio de divulgacion que puedan concitar
en contra del ofendido el odio o desprecio publico” y se castiga con la pena ya sea de la
calumnia o de la injuria aumentada en un tercio.

De las figuras penales basicas antes descritas, se generan otras responsabilidades. El
articulo 161 sanciona la publicacion o la reproduccién por cualquier medio de las injurias o
calumnias inferidas por otra persona. También se penalizan las injurias o calumnias cuando
se realizan “por medio de alegorias, caricaturas, emblemas o alusiones”, esto de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo.
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El 2015, C-Libre registré cuatro acusaciones por delitos contra el honor. Una de las
acusaciones se presentd contra el ex candidato presidencial en las elecciones generales de
2013y ahora presidente del Partido Anticorrupcion (PAC), fue interpuesta por miembros del
Comité Central del Partido Nacional por declaraciones brindadas por el sefior Nasralla, segun
el apoderado legal que presentd la querella el abogado Jaime Banegas Zeron, “dijo en su
momento que Nasralla acuso al Partido Nacional de crear empresas que fueron beneficiadas
con los fondos del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) y de apoderarse de
2,000 millones de lempiras de ese instituto de salud”. (Criterio.hn, 2015)

Esta querellano fue admitida por el Tribunal de Sentencia de la ciudad de Tegucigalpa.

Otra de las acusaciones fue presentada por la ex primera dama de la republica la
sefora Rosa Elena Bonilla, esposa del ex presidente Porfirio Lobo (2010-2014), contra el
periodista Ulises Aguirre de la Corporacion Televicentro, por la imputacion de un acto de
corrupcion relacionada con la compra de zapatos.

Por otra parte, el Tribunal de Sentencia de la ciudad de Tegucigalpa emitio dos
sentencias condenatorias una contra la feminista y defensora de derechos de la mujer, Gladys
Lanza, por el delito de calumnias con una condena, actualmente se encuentra pendiente de
resolucion un Recurso de Casacion en la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia;
en noviembre recayé un fallo condenatorio contra el periodista David Romero Ellner que
posteriormente cuando se emitid la sentencia ya este afio 2016, se le impuso una pena de
10 afios de privacion de libertad por seis delitos de difamacion constitutivas de injurias,
actualmente este caso se encuentra pendiente de resolucion de un recurso de casacion en la
Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia. Este caso ha sido muy controvertido pues
la persona que lo acusa, la sefiora Sonia Géalvez, es la esposa del Fiscal General Adjunto
a quién el sefior Romero Ellner denunci6 a través de TV y radio Globo como implicado
en actos ilicitos. Por otra parte, el acusado fue el periodista que divulgd documentos muy
importantes relacionados con el caso del desfalco al Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS) que implicaban al partido de gobierno (Partido Nacional) de recibir fondos
ilicitos producto de empresas implicadas en el saqueo al IHSS. De igual manera, el ex juez
de Sentencia José Dimas Agiiero Echenique quien era el presidente del Tribunal que iba
a conocer del juicio contra el periodista y que fue sustituido por érdenes de un Concejal
del desaparecido Consejo de la Judicatura, en una entrevista al periodista Esdras Amado
Lépez del canal de television Canal 36 (Cholusat Sur), manifestd que recibid presiones
de parte del Concejal Teodoro Bonilla, para emitir una sentencia condenatoria contra el
sefior David Romero Ellner por érdenes de lo que el sefior Bonilla llamé “El Hombre”,
que se ha manejado que podria tratarse del Presidente de la Republica, pero esto no ha sido
investigado por el Ministerio Pablico.

16 Entrevista completa disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=QJPhVYgnH9c




Tabla 40

Acusaciones por delitos de calumnia, injuria y difamacion

No.

. Fecha Acusado Acusador Delito Lugar Medio
expediente
David
Romero .
(5)-15- Dagoberto  Aspra Lo . TV y Radio
2015 11/02/2015 Ellpery Iglesias Injurias Tegucigalpa Clobo
Héctor
Amador
Lenin Ernesto
Martinez
Matamoros,
Manuel  Ernesto
Lopez Oliva,
. Xiomara Zulema
David .
Romero Aguilar - Romero, Difamacion
(14)-19- 5510012015 Ellner y Grecia Maria - titutiva Tegucigalpa TV y Radio
2015 . Trejo Hernandez, . Globo
Héctor . . -7 de Calumnias
Isis Yolani Garcia
Amador .
Saravia, Carlos
Roberto  Brisefio,
Marcos Efrain
Varela Raudales,
Mario Alberto
Andino
Daniel Flores
Veldsquez,
Salvador Alberto Chedrani
. Castafieda, Milton Difamacion .
(4)-55- Alejandro de Jesus Puerto Constitutiva . Pre5|de[1te
29/05/2015 Cesar . . Tegucigalpa del Partido
2015 Oseguera, José de Calumnias ; -
Nasralla A Anticorrupcion
Rodoldo  Zelaya e Injurias
Salum )
Portillo 'y Nelly
Karina Jerez
Caballero
Adosto Ulises Rosa ElenaBonilla Difamacion Corporacion
g . (Ex Primera Constitutiva Tegucigalpa PO
2015 Aguirre . Televicentro
Dama) de Calumnias

Fuente: Libro de entrada del Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa.

La siguiente tabla describe 15 alertas relacionadas con ataques por el uso de las
figuras penales de calumnia, injuria y difamacion. Las mismas se emitieron por distintos
hechos, como por ejemplo, interferencias a la independencia del Poder Judicial.

Tabla 41.

Alertas relacionadas con ataques legales por delitos de calumnia, injuria y difamacién

Ndmero

Cantidad de

Titul Localizacién - Agresor
de Alerta tulo ocallzaclo Victimas greso
Reconocida feminista hondurefia en .
e . . . Francisco Operadores de
006-15  juicio oral por difundir denuncia de ) 1 -
. Morazan Justicia
agresion sexual
Defensora de los derechos de la mujer .
. Francisco Operadores de
012-15  condenada por protestar e informar sobre ) 1 -
Morazan Justicia

denuncia de acoso sexual
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031-15

041-15

070-15

075-15

082-15

126-15

128-15

152-15

160-15

188-15

189-15

192-15

193-15

Funcionario anticorrupcion querella
a periodistas por informar sobre su
destitucion del Poder Judicial

“Prefiero ir a la carcel”, dice defensora
condenada por divulgar denuncia de
acoso sexual

Querella contra opositor politico por
denunciar corrupciéon anuncia Partido
Nacional

Querellan a familia de lider sindical
desaparecido

Poder Judicial recibe presiones para
reactivar juicio de periodista

David Romero en juicio: “Hay orden
para que me condenen y me metan preso”

Funcionaria cuestionada por
irregularidades pretende revertir medidas
de la CIDH a favor de periodista

Persiste acoso judicial para inhabilitar a
periodista Julio Alvarado

Corte declara sin lugar proteccion de
garantias a favor de periodista acosado
judicialmente

Desafiando a la CIDH: Estado inhabilita
a periodista por denunciar corrupcion

Poder Judicial cita a periodista David
Romero Ellner para sentenciarlo

Esposa de ex presidente demanda
a periodista por revelar informe de
“irregularidades”

Condenan a periodista investigador de
escandalo de corrupcion que dej6 3,000
muertes

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Funcionario/a
publico del poder
gjecutivo

Operadores de
Justicia

Diputados/as

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Operadores de
Justicia

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Operadores de
Justicia

Operadores de
Justicia

Operadores de
Justicia

Operadores de
Justicia

Varios:
diplomaticos, figuras
publicas

Operadores de
Justicia

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de las alertas por ataques legales utilizando los delitos contra el honor:

Alerta 006-15. Reconocida feminista hondureiia en juicio oral por difundir denuncia
de agresion sexual

«Gladys Lanza, coordinadora del Movimiento de Mujeres por la Paz Visitacion
Padilla, enfrenta en juicio oral y publico una querella por difamacion, promovida
por el supuesto agresor sexual, Juan Carlos Reyes, ex director de la estatal
Fundacidn para el Desarrollo de la Vivienda Social, Urbana y Rural (Fundevih)».



Alerta 012-15. Defensora de los derechos de la mujer condenada por protestar e
informar sobre denuncia de acoso sexual

«Los jueces del Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa, Sara Isabel Rodriguez,
Raul Ivan Chavez y Mayra Lizeth Aguilera, condenaron por injurias constitutivas
de difamacion a la coordinadora de la Organizacion no gubernamental (Ong),
Movimiento de Mujeres por La Paz “Visitacion Padilla”, Gladys Lanzax.

Alerta 031-15. Funcionario Anticorrupcion querella a periodistas por informar sobre
su destitucion del Poder Judicial

«El encargado de la Unidad de Investigacion, Analisis y Seguimiento de casos del
Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), Dagoberto Aspra Iglesias, interpuso
una querella contra los periodistas de Radio y TV Globo, David Romero Ellner
y Héctor Amador, porque hicieron referencia a su destitucion de la magistratura
de la Corte Primera de Apelaciones de Francisco Morazan.

Alerta 041-15. “Prefiero ir a la carcel”, dice defensora condenada por divulgar denuncia
de acoso sexual

«Si la Corte ratifica esta sentencia, Lanza tiene la opcion de conmutar para evitar
la privacion de su libertad, pero le parece injusto admitir que la condenada sea
ella mientras el supuesto acoso sexual, cometido por el director de la Fundacion
para el Desarrollo de la Vivienda Social Urbana y Rural (Fundevi), Juan Carlos
Reyes Flores, quedd en la impunidad».

Alerta 070-15. Querella contra opositor politico por denunciar corrupcion, anuncia
Partido Nacional

«El hostigamiento judicial ha arreciado en Honduras tras las denuncias de
corrupcion que ligan al Partido Nacional, en el poder, con el escandalo de
supuesto saqueo el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), esta vez la
amenaza de una querella es para el presidente del Partido Anticorrupcion (PAC),
Salvador Nasralla».

Alerta 075-15. Querellan a familia de lider sindical desaparecido

«La rectora de la Universidad Nacional Autdnoma de Honduras (UNAH), Julieta
Castellanos, querellé penalmente a Sonia Martinez, esposa de un lider sindical
desaparecido, y a la hermana del mismo, Jackeline Jiménez... La hermana del
sindicalista desaparecido, Jackeline Jiménez, relaté que cuando la rectora de la
UNAH lleg6 al CURLA le pidieron ayuda, pero “ella nos dio la espalda, no nos
dio ninguna respuesta...”».

Alerta 082-15. Poder Judicial recibe presiones para reactivar juicio de periodista

«Por injerencia del mandatario de Honduras, Juan Orlando Herndndez, y del
vicepresidente del Consejo de la Judicatura, Teodoro Bonilla, se modifico -en
menos de 6 horas- una resolucion judicial para agilizar el juicio oral y publico
del director de Radio Globo, David Romero Ellner, acusado por cuestionar a la
esposa del fiscal general adjunto, Rigoberto Cuellar».
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Alerta 126-15. David Romero en juicio: “Hay orden para que me condenen y me metan

preso”

«El periodista anuncié que demostrara ante los jueces que ellos recibieron
ordenes del vicepresidente del Consejo de la Judicatura, Teodoro Bonilla, para
enviarlo a la carcel...En la emision de noticias del Mediodia, los periodistas de
Radio Globo denunciaron que habria una orden del presidente de Honduras, Juan
Orlando Hernandez, para que el periodista sea condenado. También Romero
Ellner ha dicho que hay una orden del mandatario para que lo condenen y lo
envien a la carcel».

Alerta 128-15. Funcionaria cuestionada por irregularidades pretende revertir medidas
de la CIDH a favor de periodista

Alerta No.

«Segun la secretaria del Consejo Universitario de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH), Belinda Flores, realiza tramites en “instancias
mas altas” que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para
revertir las medidas cautelares que han permitido que el periodista, Julio Ernesto
Alvarado, siga ejerciendo el periodismo».

152-15. Persiste acoso judicial para inhabilitar a periodista Julio Alvarado

«La Corte Suprema de Justicia (CSJ) declaré sin lugar un Recurso de Amparo
a favor del periodista Julio Ernesto Alvarado, victima de acoso judicial...La ex
secretaria de la Facultad de Ciencias Economicas, de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH), Belinda Flores, y ahora decana de esta unidad
académica, acuso al periodista por el delito de injurias por difamacion porque
Alvarado difundio, en su programa televisivo “Mi Nacion”, denuncias contra
Flores, al momento que ella optaba a dirigir la facultad».

Alerta No. 160-15. Corte declara sin lugar proteccion de garantias a favor de periodista
acosado judicialmente

«La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) declaro sin
lugar un recurso de amparo que buscaba recusar a los magistrados de la Corte
de Apelaciones de Francisco Morazan por mostrar interés manifiesto en el juicio
del periodista, David Romero Ellner, informo este lunes su defensor, el abogado
Darwin Garcia».

Alerta No. 188-15. Desafiando a la CIDH: Estado inhabilita a periodista por denunciar

corrupcion

«El periodista hondurefio, Julio Ernesto Alvarado, cumple, este lunes, 11 dias de
haber sido inhabilitado pese a que esta protegido por la medida cautelar 196-14
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)».



Alerta No. 189-15. Poder Judicial cita a periodista David Romero Ellner para
sentenciarlo

«El Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa cité al director de Radio y TV Globo,
el periodista David Romero Ellner, para dictar fallo en el juicio de injurias
constitutivas de difamacion, promovido por la abogada Sonia Gélvez, esposa del
fiscal general adjunto, Rigoberto Cuellar».

Alerta No. 192-15. Esposa de expresidente demanda a periodista por revelar informe
de “irregularidades”

«El periodista Ulises Aguirre, fue demandado por Rosa Elena Bonilla, la esposa
del expresidente Porfirio Lobo Sosa. La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)
emitid un comunicado el miércoles pasado para calificar la demanda como una
accion sin fundamento, segun informo diario El Heraldo».

Alerta No. 193-15. Condenan a periodista investigador de escandalo de corrupcion que
dejo 3,000 muertes

«Los jueces de Sentencia, Geraldina Mejia Rivera, Edgar Crosby Lanza e Indiana
Beatriz Castellanos, condenaron por seis delitos de injuria al director de Radio y
TV Globo, David Romero Ellner. El periodista podria ser confinado a una pena
que oscila entre 8 a 16 afos de reclusion (...)».

En agosto de 2015 C-Libre, interpuso un recurso de inconstitucionalidad contra los
delitos que protegen el honor, por considerar que no estaban acordes con los estandares
internacionales sobre el derecho a la libertad de expresion. En septiembre del mismo afio
la Sala de lo Constitucional emitid fallo declarando sin lugar el recurso, pero sin abordar
sin hacer un abordaje sobre el derecho a la libertad de expresion. Podriamos resumir que
los dos principales argumentos de la sentencia son que los derechos no son absolutos y que
por lo tanto se pueden restringir y el otro es que se cumple con el principio de reserva de
ley, es decir que para limitar un derecho fundamental debe estar consignado en una ley. Lo
lamentable de esta resolucion es que la Sala de lo Constitucional no haya hecho un desarrollo
conceptual del derecho a la libertad de expresion. La sentencia se adjunta como Anexo 5.

En varios informes de 6rganos internacionales de derechos humanos tanto del Sistema
Interamericano como del Sistema de la ONU, le han recomendado al estado de Honduras
que despenalice los delitos de calumnia y difamacion. Para el caso el Informe del Relator
Especial sobre la proteccion y promocion del derecho a la libertad de opinion y de expresion,
Sr. Frank La Rue, en su parrafo 27 dispone “el Relator Especial ha conocido durante su visita
al pais que aun se siguen reportando casos de periodistas que enfrentan procesos judiciales
acusados de cometer delitos contra el honor. Esto se encuentra regulado en el Codigo Penal,
lo que sin lugar a dudas contraviene la tendencia y estandares internacionales en la materia”.
(Frank La Rue 1. d., 2009)

También en su segunda visita a Honduras el RELE Frank La Rue, volvio a reiterar
la recomendacion pero de forma mas explicita, en el parrafo 22 del informe, “[c]iertas
disposiciones del Codigo Penal de Honduras, a saber los articulos 155, 157, 160 y 345,
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también restringen la libertad de expresion, estableciendo los delitos penales de calumnia,
injuriay difamacion, incluso en la dignidad de una autoridad publica”. (Frank La Rue, 2013).

Y sigue en el parrafo 23: “el Relator Especial nota con seria preocupacién que, en
contradiccion con la Constitucion de la Repablica y las normas internacionales de derechos
humanos, la criminalizacion de los delitos de injuria, calumnia y difamacion puede ser
utilizada para silenciar a la prensa y limitar el derecho a la libertad de expresién de manera
excesiva. De este modo, existe la posibilidad de que se empiecen procesos penales en contra
de cualquier persona que exprese una opinién que pueda ser considerada contraria a la
dignidad de una autoridad publica, debilitando de esta manera el derecho a la libertad de
opinion y expresion”. (Frank La Rue R. E., 2013). En el mismo informe el Relator Especial
recomienda: a) La despenalizacion de la difamacidn, calumnia e injuria, y su conversion en
una accion de caréacter civil.

Una de las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos después del
Examen Periodico Universal 2015 (EPU ) fue: “modificar la legislacion para despenalizar
la difamacién, la calumnia y la difamacion y convertirlos en materias reguladas por las
normas de derecho civil de derechos establecidos por las Naciones Unidas y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos”, las cuales fueron hechas por Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, pero el Estado Unicamente tomo nota de ellas, sin comprometerse
a cumplirlas.

También el Informe de la CIDH “Situacion de los Derechos Humanos en Honduras”,
en su parrafo 469 establece que “durante la visita in loco la CIDH, advirtié con preocupacion
el aumento en el uso de acciones legales relacionadas con el ejercicio de la libertad de
expresion, particularmente de acciones penales de difamacion e injurias en Honduras. Segun
la informacion recibida, estas figuras penales son utilizadas para criminalizar y castigar las
expresiones criticas referidas a funcionarios publicos y sobre asuntos de interés pablico,
lo que ha afectado de manera desproporcionada la labor de periodistas y defensores de
derechos humanos”. (CIDH, 2015)

Y en el parrafo 470, establece que “la CIDH y su Relatoria Especial han indicado que
la utilizacion de estos tipos penales como mecanismo de asignacion de responsabilidades
ulteriores cuando se esta frente a discursos especialmente protegidos contraviene la libertad
de expresion protegida por el articulo 13 de la Convencién Americanay el articulo 1V de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Al respecto, la Comision y
la Corte IDH han sido enfaticas al sostener que este tipo expresiones gozan de una mayor
proteccion en el marco del sistema interamericano de proteccién de derechos humanos.
Tal proteccion se ha justificado, entre otras razones, en la importancia de mantener un
marco juridico que fomente la deliberacion publica; en el hecho de que los funcionarios
voluntariamente se han expuesto a un mayor escrutinio social, y cuentan con mayores y
mejores condiciones para responder al debate publico”.

15.4. Procesos penales por otras causas

Durante el 2015 se registraron procesos penales por otras causas, entre ellas,
el llamamiento judicial a un Juzgado de Paz al periodista Rafael Goémez Alvarez por un
comentario en Facebook en el que criticaba a la relacionadora publica de la municipalidad
de la ciudad de La Lima, departamento de Cortés, este comentario se lo postearon en su
cuenta personal.



Otro de los procesos se sigui6 por el delito de usurpacidn contra un comunicador social
mientras realizaba cobertura periodistica en un desalojo por parte de la Policia Nacional, a
un grupo campesino en una comunidad del departamento de La Paz, fue enviado a prision.

También fue presentada una denuncia por el delito de traicién a la patria contra el
periodista Esdras Amado Lopez de Canal 36, por haber divulgado una entrevista y comentado
durante su programa que en Honduras se daria un nuevo Golpe de Estado; contra este mismo
periodista se apertura un proceso por el delito de discriminacién por haber expresado que
una empresaria mantenia una relacion sentimental con el actual Presidente de la Republica.

Tabla 42

Alertas por ataques legales por otros delitos distintos a los delitos contra el honor

Namero de Titulo Localizacion Cantidad de Agresor
Alerta Victimas g
Periodista intimidado judicialmente . . .
. ) Funcionario/a pablico
035-15 por comentarios en su muro de Cortés 1 SR
del poder ejecutivo
facebook

Un comunicador preso y periodistas

149-15 censurados en Marcala, La Paz La Paz 2 Militares
Gobierno denuncia a periodista de Francisco Funcionario/a puablico

163-15 L . ) 1 i
Canal 36 por traicidn a la patria Morazan del poder ejecutivo

208-15 Me amenazan con llevarme a la FranC|Sf:o 1 Operadores de Justicia
carcel Morazan

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por ataques legales utilizando otras figuras penales distintas a las
que protegen el honor:

Alerta 035-15. Periodista intimidado judicialmente por comentarios en su muro de
Facebook

«Larelacionadora publica de laalcaldiade La Lima, en el departamento de Cortes,
Miriam Rodriguez, citd a un tribunal local al periodista Rafael Gomez Alvarez,
por comentarios que otras personas postearon en su red social Facebook».

Alerta 149-15. Un comunicador preso y periodistas censurados en Marcala, La Paz

«El miembro de la Central de Trabajadores del Campo (CNTC) y comunicador
social de la red de comunicadores de Honduras de la Via Campesina, Samuel
Antonio Vasquez, fue detenido mientras le daba cobertura a un desalojo de
defensores de la tierra y hace mas de 40 dias, permanece preso en el penal de
Marcala, departamento de La Paz. Mientras tanto, los periodistas tienen acceso
restringido a la informacion del centro penal».

Alerta 163-15. Gobierno denuncia a periodista de Canal 36 por traicion a la patria

«Una acusacion secreta de traicién a la patria fue promovida por la Comisién
Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) contra el representante legal de
Ediciones y Publicaciones Periodisticas, (Canal 36), Esdras Amado Lépez, segln
la denuncia interpuesta ante C-Libre».
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Alerta 208-15. “Me amenazan con llevarme a la carcel”

«La fiscal de la mujer, de apellido Luque, me advierte “que si yo me refiero al
contenido de la demanda de la sefiora Aline Flores, en el acto yo voy preso”,
denuncid este jueves el director de Canal 36, Esdras Amado Lopez».

En el marco de protestas estudiantiles por el derecho a la educacion pablica fueron
acusados por el Ministerio Publico después que se presentara denuncia por parte de la
Rectora de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras 26 estudiantes por el delito de
usurpacion. El argumento de las acusaciones es que los/as estudiantes se tomaron los predios
universitarios y andaban con el rostro cubierto, sin permitir el normal funcionamiento de la
universidad.

Tabla 43

Estudiantes acusados por usurpacion

N° Estudiantes Universidad Fecha

1 Alejandro Félix Padilla Figueroa UNAH-CU 17/7/2015
2 Sergio Luis Ulloa Rivera UNAH-CU 17/7/2015
3 Moisés David Caceres Velasquez UNAH-CU 17/7/2015
4 Josué Armando Velasquez UNAH-CU 17/8/2015
5  Consuelo Eudoxia Melara Regalado UNA-VS 7/8/1015
6  Sayra Yossira Rodriguez Sanchez UNA-VS 7/8/1015
7 José Daniel Morales Amaya UNA-VS 7/8/1015
8 Heydi Dariela Paz Navarro UNA-VS 7/8/1015
9  Edwin Dionel Molina Vésquez UNA-VS 7/8/1015
10  José Luis Pefa Tabora UNA-VS 7/8/1015
11 Marcio Lennin Mondragén Cardona UNA-VS 7/8/1015
12 Jennifer Nicole Rodriguez Sanchez UNA-VS 7/8/1015
13 Marco Tulio Rubi Callejas UNA-VS 7/8/1015
14 Saudl Ovet Alejandro Cordova Morales UNA-VS 7/8/1015
15  Hugo Armando Lemus Mejia UNA-VS 7/8/1015
16  Mario Roberto Orellana Hernandez UNA-VS 7/8/1015
17 Norberto Cardona CURLP 14/8/2015
18  Juan Carlos Amador CURLP 14/8/2015
19  Tatiana Quintana CURLP 14/8/2015
20  Henry Orlando Rodriguez CURLP 14/8/2015
21 Josué Nahum Gutiérrez CURLP 14/8/2015
22 AnaJacqueline O’Hara CURLP 14/8/2015
23 Eduardo Antonio Bardales Cardona CURLA 17/8/2015
24 Raisa Talina Barrios Loreto CURLA 17/8/2015
25  Bryan Ricardo Nufiez Hernandez CURLA 17/8/2015
26  Edgardo José Salgado Moncada CURLA 17/8/2015
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De los/as 26 estudiantes, cuatro permanecen con los procesos abiertos, con medidas cautelares
sustitutivas de prision de presentarse periddicamente ante el juez de letras de lo penal, ellos
son: Alejandro Feélix Padilla Figueroa, Sergio Luis Ulloa Rivera, Moisés David Caceres
Velédsquez, Josué Armando Veldsquez. Estos estudiantes denunciaron ante el Comisionado
Nacional de Derechos Humanos que son victimas de persecucion y vigilancia por parte de

actores estatales. Actualmente se encuentra sefialada fecha para juicio oral y publico a finales
de 2016.

15.5. Procesos civiles de proteccion al honor

El nuevo Cddigo Procesal Civil que entré en vigencia el 24 de mayo de 20009,
contempla procesos civiles por derechos honorificos. (Decreto 211-2006)

Los articulos 399 y 495 de ese codigo se incorporan la proteccion del derecho al
honor y la buena imagen, mediante el proceso ordinario cualquiera que sea su cuantia. Se
reconoce el derecho de toda persona ya sea natural o juridica, incluso el derecho de las
personas fallecidas segun el articulo 497. En cuanto a las indemnizaciones (articulo 499)
se establecen las reglas siguientes: al emitirse una sentencia en la cual se declare con lugar
la tutela del derecho al honor por haberse acreditado la lesién mediante cualquier medio de
prueba, se presume que se ocasiond un perjuicio al titular. Para valorar la indemnizacién
se tomaran en cuenta los siguientes criterios: a) el dafio moral provocado en forma directa
y efectiva segun cada caso, ya sea que se haya hecho a través de medios publicitarios o de
comunicacion y también el ambito o alcance de tal difusion; y b) Los beneficios econdmicos
obtenidos o afectados al titular o sus causahabientes al momento de la lesion. Se le exige al
juez que en la sentencia se fije e incluyan los alcances y criterios adoptados para valorar la
indemnizacion.

Durante el 2015 C-Libre no tuvo conocimiento que se haya utilizado este tipo de
procesos contra periodistas o personas defensoras de derechos humanos en el marco de su
labor.

En un andlisis que realizé la organizacion FUNDAMEDIOS sobre el uso del
derecho civil para proteger el derecho al honor se hacen conclusiones importantes sobre
la materia. La investigacion establece que “si bien los procesos civiles como mecanismo
de reparacion por manifestaciones que afecten el honor no son todavia tan comunes en la
regién, por la persistente aplicacion del derecho penal para tutelar el derecho a la honra, en
tiempos recientes se han dado precedentes que han traido luces a la interpretacion que varios
tribunales han dado a la capacidad de indemnizar este tipo de dafios con la imposicion de
sanciones pecuniarias”. (FUNDAMEDIOS, 2012)

Refiriéndose a los procesos observados, manifiestan que hay una tendencia en la
region “a imponer demandas con sumas altas de dinero, sin que se exija a los demandantes
la demostracion de que las manifestaciones controvertidas han causado un detrimento que
no es posible subsanar con mecanismos alternativos, como -por ejemplo- el derecho a la
respuesta, la rectificacion por parte de quien emitid la expresion, o la disculpa publica”.
(FUNDAMEDIOS, 2012)

Estos procesos civiles pueden volverse “mecanismos de enriquecimiento de los
demandantes o debido a la excesiva suma de dinero requerida se tornan en mecanismos de
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censura indirecta que generan un efecto inhibidor no solo en quienes son demandados, sino
en la sociedad en general”. (FUNDAMEDIOS, 2012)

También se concluye que estas demandas “en muchos casos, son interpuestas por
funcionarios publicos o por particulares que han incursionado en actividades de interés
publico”, en circunstancias similares como en los procesos penales por injurias y calumnias
y tienen como fin en ultima instancia “acallar las criticas y las denuncias sobre la gestion
publica o posibles actos de corrupcidn y pretenden -mediante la quiebra econémica- silenciar
a voces criticas y reducir la oposicion”. (FUNDAMEDIOS, 2012)

Los efectos de estos procesos cuando el demandante persigue una reparacion
pecuniaria exorbitante, son igual que los procesos penales, pues “inhibe no solo a los
demandados, sino también a la sociedad en general de emitir criterios u opiniones”. Para
muchas personas que ejercen el periodismo “la sola amenaza de enfrentar costosos procesos
0 verse obligados a pagar cuantiosas multas es demasiado riesgosa (en particular si se toma
en cuenta que los salarios de periodistas en la region no son especialmente altos) y optan por
autocensurarse”. (FUNDAMEDIOS, 2012)

Otra de las conclusiones importantes es que “se ha observado que varios tribunales
de la region aun no aplican la doctrina de la real malicia al momento de imponer sanciones
civiles como mecanismo de responsabilidad ulterior para proteger el derecho al honor. En
este sentido, es importante destacar que a pesar de que la via civil es la menos severa para
establecer restricciones al derecho a la libre expresion, ello no implica que en estos casos
se deba seguir estrictamente las normas procesales del derecho civil, en particular en lo
concerniente al dolo y la culpa”. (FUNDAMEDIOS, 2012)

Termina el analisis diciendo que “para la aplicacion de responsabilidades ulteriores
debe necesariamente demostrarse el dolo detras de las expresiones emitidas por el demandado
y -aunque la extrema negligencia en la investigacién y esclarecimiento de ciertos hechos
también podrian dar cabida a la imposicion de sanciones- ello no cabe en casos donde solo
se trate de culpa leve, que en estricto derecho civil, es una fuente de obligaciones que otorga
a los perjudicados el derecho de demandar por dafios y perjuicios”. (FUNDAMEDIOS,
2012)

15.6. Sanciones administrativas

Los procesos administrativos también pueden afectar el derecho a la libertad de
expresion. EI 2015 fueron varios los hechos por los que se uso el derecho administrativo
para restringir el derecho a la libertad de expresion, sobre todo con la finalidad de inhibir la
difusién de informacion relacionada con el sector salud y finanzas, hostigando al personal
que publicd comentarios o dieron entrevistas a medios de comunicacion. También para
sancionar expresiones de protesta social en la Universidad Nacional Autonoma de Honduras
que posteriormente fue acompafiada de procesos penales por el delito de usurpacion.



Tabla 44

Alertas por ataques legales mediante uso del derecho administrativo

NUmero
de Alerta

Titulo

Localizacion

Cantidad de

Agresor

090-15

112-15

130-15

131-15

153-15

155-15

165-15

175-15

176-15

179-15

187-15

201-15

206-15

209-15

Empleada del IHSS a audiencia de
descargo al denunciar corrupcion por
Facebook

UNAH despide a OIP por entregar
informacion “propiedad de la UNAH”

Juez denuncia presiones del Poder
Ejecutivo para condenar a periodista

Autoridades amenazan a empleado
estatal por dar declaraciones a El
Heraldo

Periodista del CURLP-UNAH sufre
nuevas amenazas

Suspenden a Darwin Barahona por dar
declaraciones a televisora HCH

Ex juez acosado por revelar “trafico de
influencias” en juicio de periodista

Gobierno inicia proceso para cerrar
Canal 36 por denunciar lavado de
capitales en banco hondurefio

Desalojan 'y militarizan estatal de
comunicaciones por presencia de
periodista de Canal 36

Despiden a empleados de hospital de
Atlantida por divulgar fotografias

Estatal de comunicaciones impone
censura previa a Radio y Globo TV

Destitucion anunciada contra lider de
enfermeras por dar entrevista sobre
salud publica

Querellan a mujer por referirse a su
*“acosador sexual” por Facebook

Despedida lider de enfermeras por dar
declaraciones a la prensa

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Choluteca

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Francisco
Morazan

Atlantida

Francisco
Morazan

Atlantida

Francisco
Morazan

Yoro

Operadores de
Justicia

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Operadores de
Justicia

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Operadores de
Justicia

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Militares

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Funcionario/a
publico del poder
ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia
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Resumen de las alertas por ataques legales a través del uso del derecho administrativo:

Alerta 090-15. Empleada del IHSS a audiencia de descargo al denunciar corrupcion
por Facebook

«La audiencia sera este martes 23 de junio. ElI 19 de junio, en su perfil de
Facebook, Jennifer Padilla denunci6 que el “dia miércoles recibi una cedula de
citacion para presentarme a una audiencia de cargos y descargos en Recursos
Humanos donde el propdsito es suspenderme o despedirme, por haber dado mi
opinion en Facebook”».

Alerta 112-15. UNAH despide a OIP por entregar informacion “propiedad de la
UNAH”

«La Oficial de Informacion Publica (OIP) de la Universidad Nacional Autonoma
de Honduras (UNAH), Gloria Segura, sufrié una serie de actos de hostigamiento
por tramitar solicitudes de informacion al interior de esta institucion educativa
que concluyeron con su despido, segun la denuncia interpuesta ante C-Libre».

Alerta 130-15. Juez denuncia presiones del Poder Ejecutivo para condenar a periodista

«“Elhombre quiere que el periodistaseacondenado”, exclam6 Agtiero Echenique
al ser entrevistado por Edras Amado Lépez, duefio de Canal 36. Sobre a quién se
refiere Teodoro Bonilla, respondid, “al Presidente de la Republica, Juan Orlando
Hernandez”».

Alerta 131-15. Autoridades amenazan a empleado estatal por dar declaraciones a El
Heraldo

«Las autoridades de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) citaron al servidor
publico, Darwin Barahona, a una audiencia de descargo para que expliqué
por qué dio acceso a la informacién a los ciudadanos sobre el quehacer de la
administracion publica, a través de sus declaraciones en el periddico El Heraldo».

Alerta 153-15. Periodista del CURLP-UNAH sufre nuevas amenazas

«Por enésima vez, la periodista Elizabeth Zlniga esta recibiendo “intimidacion
indirecta de parte de desconocidos y hostigamiento de las autoridades
universitarias”. Zuniga, también catedratica del Centro Regional del Litoral
Pacifico (CURLP), fue sometida el 1 de septiembre a una audiencia de descargo,
en la Oficina de Recursos Humanos, por haber denunciado el 17 de agosto de este
aflo que a su vehiculo le aflojaron las tuercas para que pareciera un accidente».



Alerta 155-15. Suspenden a Darwin Barahona por dar declaraciones a televisora HCH

«El presidente del Sindicato de Trabajadores de la Direccién Ejecutiva de
Ingresos (Sitradei), Darwin Barahona, ha sido suspendido durante cinco dias
porque las autoridades estatales consideran que cometi6 una falta al haber dado
una entrevista al canal Hable Como Habla (HCH)».

Alerta 165-15. Ex juez acosado por revelar “trafico de influencias” en juicio de periodista

«El ex juez de sentencia, José Dimas Agliero Echenique, fue sometido a una
audiencia de descargo por haber denunciado en dos medios de comunicacién
hondurefios, un supuesto trafico de influencias, cometido por el vicepresidente
del Consejo de la Judicatura, Teodoro Bonillax.

Alerta 175-15. Gobierno inicia proceso para cerrar Canal 36 por denunciar lavado de
capitales en banco hondurefio

«Las denuncias por presunto lavado de capitales que habria cometido un banco
nacional, y que han sido divulgadas por Canal 36, segun este medio, con base en
expedientes judiciales y en publicaciones de prensa internacional, han provocado
que el gobierno hondurefio inicie el procedimiento de cierre de este canal,
denuncid el periodista Esdras Amado Lépez».

Alerta 176-15. Desalojaron y militarizaron estatal de telecomunicaciones por presencia
de periodista de Canal 36

«Los empleados de la Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel)
fueron evacuados la tarde del lunes ante la presencia del director de Canal 36,
Esdras Amado Lopez, y de los demas periodistas de esta estacion que llegaron
para responder un requerimiento de la institucion estatal».

Alerta 179-15. Despiden a empleados de hospital de Atlantida por divulgar fotografias

«Las autoridades estatales de Salud Publica despidieron a dos empleados que
tomaron fotografias de recién nacidos que habian sido colocados en cajas de
carton en el Hospital Regional de Atlantida».

Alerta 187-15. Estatal de telecomunicaciones impone censura previa a Radio y Globo
TV

«Los periodistas Héctor Amador y el director de Radio y TV Globo, David
Romero Ellner, denunciaron que recibieron una notificacion de la Comision
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Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) para evitar que sigan hablando de la
supuesta inestabilidad financiera en el pais».

Alerta 201-15. Destitucion anunciada contra lider de enfermeras por dar entrevista
sobre salud publica

La presidenta de la Asociacion Nacional de Enfermeros y Enfermeras de
Honduras (ANEEAH), Maria Janeth Almendarez, denuncié que le estan
ocultando informacion sobre su estatus laboral dentro de la Secretaria de Salud
Publica, por haber dado declaraciones a Radio Américax.

Alerta 206-15. Querellan a mujer por referirse a su “acosador sexual” por Facebook

«Precisamente, este 25 de noviembre Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, Pacheco fue citada a la segunda audiencia ante un
Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa, la capital de Honduras, “para enfrentar
una querella donde es acusada de subir comentarios a Facebook contra su
acosador y el Ministerio Publico junto a una jueza se prestaron para entrar al
perfil de esa red social, violentando su privacidad”, denuncié el periddico Pasos
de Animal Grande.com».

Alerta 209-15. Despedida lider de enfermeras por dar declaraciones a la prensa

«La presidenta de la Asociacién Nacional de Enfermeros y Enfermeras de
Honduras (ANEEA), Maria Janeth Almendarez, hizo uso del discurso sobre
asuntos de interés publico y sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones, por eso, el gobierno puso limitaciones a esta forma de expresion y la
despidid este jueves».

C-Libre logré documentar cinco casos que se describen a continuacion:

a. Acusacion contra 26 estudiantes de la UNAH.

Entre diciembre de 2014 y enero de 2015 fueron expulsados/as 26 estudiantes universitarios/
as en el marco de protestas por el derecho a la educacion publica, argumentando que violaron
el Reglamento academico de la universidad.

Tabla 45

Estudiantes expulsados/as de la UNAH

No. Estudiantes Universidad Fecha
1 Sergio Ulloa UNAH-CU 18/12/2014
2 José Herrera UNAH-CU 18/12/2014
3 Dayanara Castillo UNAH-CU 18/12/2014
4 Javier Barahona UNAH-CU 18/12/2014
5 Moisés Caceres UNAH-CU 18/12/2014



6 Cesario Padilla UNAH-CU 18/12/2014
7 Saul Ovett Alejandro Cérdova UNAH-VS 21/01/1015
8 Javier Ernesto Hernandez UNAH-VS 21/01/1015
9 Marco Tulio Rubi UNAH-VS 21/01/1015
10 José Daniel Morales UNAH-VS 21/01/1015
11 Eros Eduardo Pérez UNAH-VS 21/01/1015
12 Jensy Jalitza Avila UNAH-VS 21/01/1015
13 Christian Tomas Padilla UNAH-VS 21/01/1015
14 Claudia Margarita Trejo UNAH-VS 21/01/1015
15 Iris Suyapa Romero UNAH-VS 21/01/1015
16 Edgardo Ramiro Mejia UNAH-VS 21/01/1015
17 Paul Emilio Zepeda UNAH-CU 18/07/2015

Fuente: Elaboracion propia

La sancion impuesta a los/as estudiantes fue la de expulsién por seis meses; en
favor de los seis primeros estudiantes se interpuso un recurso de amparo ante la Sala de lo
Constitucional, el cual se encuentra pendiente de fallo definitivo, sin embargo se decreto con
lugar la solicitud de dejar sin efecto el acto administrativo de la expulsion y la Sala ordend
que se reintegrara a los estudiantes. Asimismo, por los/as restantes estudiantes expulsados/as
sus apoderados legales interpusieron un recurso de amparo ante la Corte de Apelaciones de
San Pedro Sula y ésta también ordend su reintegro.

b. Caso Darwin Barahona, presidente del Sindicato de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos.

Se le inicio procedimiento disciplinario y se le sanciono6 por unas declaraciones que
brindé a un medio de comunicacién. Los considerandos mas importantes de la resolucién
(véase anexo 6) y la parte dispositiva se transcriben integramente:

En el considerando primero se establece el hecho por el cual se apertura el proceso
disciplinario:

Que mediante noticias publicadas en diario “El Heraldo”, en fecha 28 de julio
del afio dos mil quince, donde el Titulo se domina “Sitradel rechaza el 1.5%y la
facturacion”, en donde dicha noticia especificamente en el tercer parrafo, dice lo
siguiente: En lo referente a la adopcion del nuevo sistema de facturacion Darwin
Barahona, presidente del Sindicato dijo que esto ha venido a elevar el costo de
los empresarios y en este casa a los pequefios y medianos que es a los que méas
les cuesta.

En el considerando nimero nueve se establecen las normas que la persona sancionada
incumplid, referentes a no dafar la imagen de la institucion:
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Que con lo anteriormente expuesto el sefior Darwin Barahona, como servidor
publico con el cargo de Desarrollador Junior, ha incumplido normas de caracter
obligatorio como ser el acuerdo 1184, Régimen Especial Laboral de la Carrera
Administrativa Tributaria y Aduanera, especialmente en lo establecido en los
articulos 79, mismo que literalmente dice, Se prohibe a los funcionarios y
empleados de la DEI...1), 2)...29) “Poner en grave riesgo la imagen de la DEI,
asi como hacer declaraciones publicas o privadas sin autorizacion...”, articulo
88, numeral 2, que literalmente dice son faltas menos Graves “El uso de los
medios de comunicacion (prensa, radio, television, medios electronicos y otros)
sin la autorizacion de la institucion para la publicacion de asuntos relacionados
con la DEI”.

El sefior Barahona en ningin momento publicé datos que colocaran en riesgo la
institucion, lo que hizo fue dar su opinion en su condicién de presidente del sindicato de
la misma institucion sobre un nuevo régimen de facturacion, se trat6 de un tema de interés
publico. Como lo vimos en el apartado sobre censura sutil, las personas que cumplen
funciones publicas tienen el deber de pronunciarse sobre determinados temas por su
conocimiento sobre el mismo y no deberia sancionarseles por eso.

En el considerando diez, se establece el tipo de sancién a imponérsele: “que en
el articulo 90 del Régimen Especial Laboral de la Carrera Administrativa Tributaria y
Aduanera establece: Las medidas disciplinarias seran de tres tipos: numeral 2 “Suspension
del trabajo sin goce de Sueldo hasta por ocho (8) dias calendarios, en caso que la falta sea
menos grave...”

La sancion que se le impuso fue una suspensién de cinco dias laborales. Literalmente
la parte resolutiva dice lo siguiente:

Primero: Declarar procedente lasuspensionde laboresal sefior: Darwin Enrique
Barahona Najera, del cargo de Desarrollador de Aplicaciones Junior, de esta
Direccion Ejecutiva de Ingresos. Por el termino de cinco (5) dias calendario
sin goce de salario, contado a seguir del dia siguiente de su notificacion; ya que
se le pudo comprobar fehacientemente que brindo declaraciones al Noticiero
Hable Como Hable (HCH), incurriendo asi en la violacién del Articulo 88
numeral 2 del Régimen Especial Laboral de la Carrera Administrativa, Tributaria
y Aduanera el que dice “El uso de los medios de comunicacion (prensa, radio,
television, medios electronicos y otros” sin la autorizacion de la institucion para
la publicacion de asuntos relacionados con la DEI”.

¢. Proceso disciplinario contra el estudiante Junior Alexander Nuifiez

C-Libre comparecio a una audiencia en el instituto de Nueva Suyapa en razon que se
abrid un proceso disciplinario contra del estudiante Junior Alexander Nufiez, esto por haber
presentado una pancarta en el desfile del 15 septiembre celebrado en el estadio Nacional
de Tegucigalpa, que decia “menos armas, mas educacion”. EIl proceso fue cerrado por el
director del Centro Educativo.



4. Proceso disciplinario contra Jennifer Padilla por comentarios en Facebook en torno
al saqueo del Instituto Hondureiio de Seguridad social.

Se abri6 un proceso disciplinario contra la sefiora Padilla y se realiz6 audiencia de
descargo el 23 de junio del 2015, en la oficina de Relaciones Laborales del IHSS. En acta de
la audiencia (véase anexo 7) encontramos los cargos por los cuales se le abri6 el proceso,
la representante del IHSS establece que la audiencia es para que Jenifer Padilla “responda
por las declaraciones vertidas a través de sistemas informativos electrénicos de uso masivo,
mismas que pueden causar perjuicio al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
como a los integrantes de la Comisién Interventora”.

Hacen la siguiente aclaracion: “Cabe sefialar que en ningn momento se le esta
restringiendo ni coartando el Derecho Constitucional de Libre Expresion, sino por haberse
aprovechado de este derecho en detrimento de la institucionalidad del IHSS”.

En la misma Acta se establece que el proceso se apertura “en base al Oficio No.
286-UAL-IHSS, del 17 de junio de 2015 en el que el Jefe de la Unidad de Asesoria Legal,
abogado José Alberto Pradal, solicita a los representantes institucionales que inicien un
proceso de investigacién laboral por declaraciones vertidas por la sefiora Jennifer Padilla en
detrimento del IHSS. En este mismo oficio el abogado manifiesta que no se esta cortando la
libre expresion como garantia constitucional, pero preocupa que se desfigure dicha garantia,
para dafar a personas que integran la Comisién Interventoray a la misma institucionalidad del
I.H.S.S., y ademas sentencia “debiéndose probar por dicha empleada tales aseveraciones”.

Como pruebas mencionan que constan en el expediente:
1. Publicacion del diario digital Criterio.hn.
2. Publicacion realizada en Facebook a través de la cuenta Jennifer Padilla.

El tipo de preguntas que le hicieron: Pregunta 12: ;Conoce el Cédigo de Etica del
Funcionario Publico? Pregunta 13: Le leen los articulos 3 (ambito de aplicacion) y 6 del
mencionado cddigo de étical’ y preguntan ¢ Tiene algo que manifestar? [...] Terminadas las

18 Codigo de Etica del Servidor Publico Capitulo I11. Normas de Conducta Etica: Articulo 6. Los ser-
vidores publicos se encuentran obligados a cumplir con las normas de conducta éticas siguientes: 1) Conocer,
respetar y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, el presente Codigo de Conducta Etica del Servidor
Publico, las leyes, los reglamentos y demas normativa aplicable al cargo que desempefia. 2) Observar en todo
momento un comportamiento tal que, examinada su conducta por los ciudadanos, ésta no pueda ser objeto de
reproche. 3) Abstenerse de participar en actividades, situaciones o comportamientos incompatibles con sus fun-
ciones o que puedan afectar su independencia de criterio para el desempefio de las mismas. 4) Actuar, cuando
exista discrecionalidad, con transparencia, integridad, honestidad y responsabilidad. Ningun acto discrecional
debe ser ejecutado en contra de los fines perseguidos por la Ley y el interés colectivo. Los actos discrecionales
deben ser siempre motivados con una explicacion clara sobre las razones de hecho y juridicas que los funda-
mentaron. En ninglin caso los actos discrecionales deben obedecer a un interés o beneficio personal de quien
adopta la decision o de terceras personas naturales o juridicas a quienes el servidor publico desee beneficiar
indebidamente. 5) Actuar en todo momento de acuerdo al bien comln, con lealtad a los intereses de Hondu-
ras sobre cualquier otro interés ya sea personal, econdmico, financiero, comercial, laboral, politico, religioso,
racial, partidista, sectario, gremial o asociativo de cualquier naturaleza. 6) Observar de acuerdo a las reglas
de la moral, buenas costumbres y de convivencia social, una conducta digna y decorosa dentro y fuera de la
institucion en la cual labora. 7) Desempefiar sus obligaciones y funciones con honestidad, integridad y respons-
abilidad conforme a las leyes, reglamentos y demas normas administrativas. 8) Desarrollar sus funciones con
respeto hacia los demas y con sobriedad, usando las prerrogativas inherentes a su cargo y los recursos humanos
y materiales de que disponga de manera racional y Unicamente para el cumplimiento de sus funciones y deberes
oficiales. 9) Administrar con eficiencia y eficacia los recursos publicos que le sean confiados en virtud de sus
responsabilidades como servidor publico. 10) Ser diligente, justo e imparcial en el desempefio de sus funciones
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preguntas de la representacion institucional, Jenifer Padilla se manifiesta solicitando que:

1. Se respete mi derecho a la libertad de expresion basdndome en los articulos 72
y 74 de la Constitucion de la Republica, en el Codigo de Etica articulo 6 numeral 5,
en los Convenios de la OIT en los que Honduras es Estado parte y en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

1. Se respete mi derecho a la libertad de expresion basandome en los articulos 72
y 74 de la Constitucion de la Republica, en el Cédigo de Etica articulo 6 numeral en
los Convenios de la OIT en los que Honduras es Estado parte y en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

2. Se me respete mi fuero sindical.
3. Se me haga entrega de copia del acta de esta audiencia.
4. Quede en acta el registro de mis tres preguntas:

a) ¢Cudl es la falta que cometi, segun el reglamento y el tipo de falta?

b) ¢ Cual es el limite que tengo para expresarme? Ya que mencionan que me aproveche
de este derecho.

c) ¢Quién autorizd para que ustedes revisaran mi Facebook y sacaran informacién
del mismo?

y solicito y cortés en sus relaciones con los ciudadanos y el pablico en general. 11) Otorgar a todas las personas
igualdad de trato. En ninglin momento y por ninguna circunstancia dara preferencia no discriminara a ninguna
persona o grupo de personas, ni abusara de otro modo del poder ni de la autoridad de que esta investido. Este
comportamiento lo observara también en las relaciones que el servidor pablico mantenga con sus subordi-
nados. 12) Motivar a sus subordinados a actuar con independencia de criterio y buen juicio, con honestidad,
integridad y responsabilidad. 13) Rendir cuenta de sus actos y decisiones informando periédicamente a la
sociedad de acuerdo con los procedimientos que dicte el Tribunal Superior de Cuentas o, en su defecto, los
que deberan ser establecidos por cada Institucion dentro de los noventa (90) dias siguientes a la entrada en
vigor de este Codigo. 14) Presentar ante el Tribunal Superior de Cuentas su declaracion jurada de ingresos,
activos y pasivos conforme a las disposiciones de la Ley Organica del Tribunal. 15) Guardar reserva ad-
ministrativa respecto de hechos, acciones o informaciones de los cuales tenga conocimiento con motivo
del ejercicio de sus funciones y cuya divulgacién pueda traer un dafio a los intereses de la nacién y del
Estado de Honduras. El servidor publico debe abstenerse de difundir toda informacién que hubiera
sido calificada como reservada, confidencial o secreta conforme a las disposiciones legales vigentes. No
debe utilizar en beneficio propio o de terceros o para fines ajenos al servicio publico, informacién de la
que tenga conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones y que no esté destinada
al publico en general. 16) Ajustar su conducta al derecho que tienen los ciudadanos a ser informados sobre
su actuacion. 17) Abstenerse de usar su cargo, poder, autoridad o influencia para obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas o ilegales para si 0 para terceras personas naturales o juridicas. 18) Dar cumplimiento a
las 6rdenes que le imparta el superior jerarquico competente, siempre y cuando éstas redinan las formalidades
del caso, se ajusten a la Ley y tengan por objeto la ejecucion de actos que le competan al servidor publico en
virtud de las funciones inherentes a su cargo. 19) Denunciar ante su superior jerarquico o las autoridades
o entidades a quienes corresponda, los actos de los que tuviera conocimiento y que pudieran causar per-
juicio al Estado o constituir un delito, violaciones a la Ley o falta a cualquiera de las disposiciones del
presente Codigo, su reglamento o aquellas contenidas en sus manuales e instructivos. El superior o las
autoridades que reciban la denuncia estian obligados a mantener y proteger la confidencialidad sobre la
identidad del denunciante. 20) Facilitar la investigacion en el caso que se le impute un delito preterintencio-
nal y colaborar con las autoridades para que se ejecuten las medidas administrativas y 6 judiciales necesarias
para esclarecer la situacion a fin de dejar a salvo su honra y la dignidad de su cargo.



d. Proceso disciplinario a la presidenta de la Asociacién de Enfermeras Profesionales
de Honduras Janeth Almendarez.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Salud emitié resolucion sancionando
con despido a la sefiora Almendarez, por una entrevista a un medio de comunicacion.
Almendarez declaré sobre la compra irregular de medicamentos y en relacion con las
muertes de chinkungunya. El 26 de octubre C-Libre emitié la Alerta 181-2015, en la cual
se consignd una informacion que publicé Diario Tiempo: “Diario Tiempo informé este
viernes que “una sancion administrativa recibira la presidenta de la Asociacion Nacional
de Enfermeras y Enfermeros Auxiliares de Honduras (ANEAH), Janeth Almendarez, si no
presenta las pruebas sobre su denuncia de muertes por chikungufa (chik) en el pais. Lo
anterior lo manifestd la ministra de Salud, Yolani Batres, quien a la vez subrayé que tiene
que presentar la documentacién y las pruebas de sus declaraciones; ella no puede andar
inventando datos de muertes o difamando productos”. “Segun este periodico, Almendarez
ha expresado que “hay muchas personas que murieron por esta afectacion; los medicos
cambiaron los diagnosticos porque no podia aparecer que habian muerto de chik o dengue.
Con el chikungufia ellos (funcionarios de Salud) saben que muchas personas murieron; si no
yo voy a presentar las pruebas de los centros asistenciales donde los médicos le cambiaron
los diagndsticos a los pacientes”, aseguro”.

La sefiora Almendarez fue citada para audiencia de descargo el 27 de octubre de
2015. A continuacion se transcribe el documento:

Citacion. Tegucigalpa M.D.C. 27 de Octubre de 2015. SENORA JANETH
ALMENDARES. PRESENTE. De conformidad con lo preceptuado en el
Articulo 174, 175, 176, 177 y 178 del Reglamento de la Ley de Servicio
Civil, en Legal y debida forma se le esta citando, para que comparezca a una
Audiencia de Descargos que se llevara a cargo en la oficina de Personal del
Hospital Anibal Murillo, de la ciudad de Olanchito, departamento de Yoro, el
dia 10 de noviembre de 2015, a las 10:00 A.M; a fin de escuchar los descargo
que presente en la relacion con las siguientes faltas que se le imputa: 1.- POR
HABER HECHO DECLARACIONES A RADIO AMERICA EN FECHA 21
DE OCTUBRE DEL 2015, HABIENDO MANIFESTADO LO SIGUIENTE:
“LAS QUE HACEN LAS FARMACEUTICAS QUE HACEN ESTOS
MEDICAMENTOS ESTA PROBADO QUE ES DE MALA CALIDAD Y DE
HECHO AQUI LOS CATETER SON DE MALA CALIDAD, LOS GUANTES
SON DE MALA CALIDAD Y LO SABEN, MIRE USTED TOMESE
UNA ACETOMINOFEN DE LA SEGRETARIA DE SALUD Y NO LE VA
A QUITAR LA FIEBRE, VAYA A UNA FARMACIA COMPRESE UNA
ACETOMINOFEN EN LA FARMACIA. HAY MUCHAS PERSONAS QUE
MURIERON DE LAS CUALES QUEDARON COMO SI NO HUBIERA
MUERTO DE LACHINCUNGUNYAY AOTRAS QUEDARON QUE SI LES
CAMBIARON SU DIASNOSTICO; BASTANTE GENTE EN LOS LUGARES
COMO DECIR EN LA ZONA SUR VERDAD QUE FUE DONDE AGARRO
BASTANTE LA EPIDEMIA, Y EN LA ZONA DE LA COSTA NORTE QUE
IGUAL Y LOS MEDICOS CAMBIARON EL DIAGNOSTICOS POR QUE
NO PODIAN APARECER QUE HABIAN MUERTO DE CHICUNGUNYA.”
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Asi mismo se le informa que si de los descargos que presente no desvirtia los
hechos imputados serd objeto de sancion administrativa que en su caso podra
ser desde la suspension del trabajo sin goce de sueldo hasta por ocho (8) dias
calendario hasta la Cancelacion por Despido, en virtud de haber infringido los
Articulos 37 incisos a) y d); 47 causas 1lra. De Ley de Servicios Civil; 113
numerales 1), 162 numeral 3); 163 numeral 5y 165 causas 1y 6 del Reglamento
de la Ley de Servicios Civil.

De la misma forma se le comunica que debera comparecer a la audiencia
sefialada acompafado de un testigo presencial, de no comparecer a la misma se
le tendra en rebeldia y se continuara con el procedimiento. Atentamente. ENA
ELIZABETH LAGOS PACHECO. Delegada Autoridad Nominadora.

El 10 de noviembre, Almendarez denuncié ante la Fiscalia Especial de Derechos
Humanos que el Estado de Honduras cometio supuestas irregularidades y oculto diagnosticos.
“Através de los funcionarios de la Secretaria de Salud, y algunas casas farmacéuticas, por los
delitos contra la salud pablica”, ademas, los denuncid por abuso de autoridad y, violacion de
los deberes de los funcionarios. En la denuncia menciona “la compra y manejo de materiales
quirdrgicos de mala calidad, medicamentos de mala calidad”. Se han violentado las normas
de licitacion para comprar pastillas, catéter, guantes para operacion, jeringas, 6vulos, y otros,
cita la denuncia. En la denuncia, Almendarez revela que Reyna Bonilla Matute fallecio por
la enfermedad de dengue o Chinkungunya.

15.7 El nuevo proyecto de Codigo Penal

El proyecto del nuevo Codigo Penal comenzé a redactarse el afio 2014. Se han
identificado delitos contenidos en el mismo que van focalizados a la criminalizacion de
los Derechos Humanos, siendo este tema de vital importancia para la sociedad Hondurefia
es necesario articular mesas de discusion que visualicen las dudas, comentarios, aportes y
necesidades de los sectores a los cuales va dirigido y son afectados de manera directa, la
participacion ciudadana en la toma de decisiones es una necesidad cada vez mas latente
en todo el continente, la poblacién exige la democratizacion, y amplitud en los procesos
encaminados en las transformaciones de la vida social, politica, cientifica y cultural del pais.

Entre las figuras que contempla el nuevo proyecto de Codigo Penal esté la injuria
en el articulo 88 (Congreso Nacional , 2015) que la define como “la accion o expresion que
lesiona la dignidad de otra persona menoscabando su fama”. Sé6lo se consideraran como
delito segun este articulo “las injurias que por su naturaleza, efectos o circunstancias sean
consideradas en el concepto publico como graves”. (Congreso Nacional, 2015)

Las injurias se consideran graves (Congreso Nacional, 2015) si consisten en la
imputacién de hechos cuando se han llevado a cabo con conocimiento de su falsedad o
temerario desprecio hacia la verdad, si las mismas se hacen con publicidad podran ser
castigadas con las penas de prision de seis (6) meses a un (1) afio y multa de doscientos
(200) a quinientos (500) dias, y en otro caso con la de prision de seis (6) meses a un (1) afio
0 multa de cien (100) a doscientos (200) dias.

El articulo 89 (Congreso Nacional, 2015) define la calumnia como la falsa atribucion
de un delito hecha con conocimiento de su falsedad o temerario desprecio a la verdad y si



se hace con publicidad seran castigadas con las penas de prision de doce (12) a dieciocho
(18) meses y multa de trescientos (100) a quinientos (500) dias de lo contrario se sancionara
con prision de seis (6) a doce (12) meses y multa de cien (100) hasta doscientos (200) dias.

El articulo 90 establece el concepto de publicidad cuando las injurias y calumnias “se
efectlian a través de impresos, television, radio, redes de informacion o cualquier otro medio
de eficacia semejante”. (Congreso Nacional , 2015)

Alos propietarios del medio informativo a través del cual se haya propagado la injuria
o calumnia, cuando la injuria o calumnia se realicen con publicidad se les podra sancionar
con la responsabilidad civil ya sean personas naturales o juridicas, segun el articulo 92.
(Congreso Nacional , 2015)

De acuerdo con el articulo 93 al igual que la modalidad vigente, la acusacion debera
ejercitarse mediante una querella por parte de la parte ofendida, pero se incorpora la acusacion
publica por parte del Ministerio Publico cuando “la ofensa se dirige contra funcionario o
empleado publico en el ejercicio de las funciones de su cargo”. (Congreso Nacional , 2015)

También se incluyen en este nuevo proyecto la injuria a simbolos nacionales. El
articulo 397 establece que se sancionara con pena de prision de seis (6) meses a un (1) afio
a “quien, con publicidad, ultraja alguno de los simbolos nacionales”. (Congreso Nacional,
2015)

Por otra parte, se contempla la injuria religiosa en el articulo 423. “Debe ser castigado
con la pena de arresto domiciliario de seis (6) a nueve (9) meses o prestacion de servicios
de utilidad publica o a las victimas de cinco (5) meses a un (1) afio quien, para ofender los
sentimientos religiosos de quienes practican o profesan una religion, ejecuta actos de ultraje
de objetos destinados a un culto en lugar que sirve habitualmente para su ejercicio 0 en
ceremonias religiosas”. (Congreso Nacional, 2015)
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16. Acceso a la informacion publica

«“Cuando vi la noticia...me bajé (del vehiculo), saqué mi teléfono comencé a
hacer fotos (...) de repente salio un oficial de la Policia y me dice, caballero
usted no puede tomar fotos, entonces le dije, soy periodista. Si usted no anda
identificado, por favor, retirese, me dice”. “Le dije, sefior soy periodista y me
dice, si, pero usted no anda camara. Le digo, sefior acda ando mi equipo en este
teléfono, tengo grabadora, filmadora y camara fotogrdfica”, relato Burgosy.
C-Libre, alertal85-2015.

«Siete funcionarios del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (Conadese)
decidieron restringir el derecho a la informacion en 18 instituciones estatales
y en otras dependencias que se puedan incorporar en el futuro, mediante la

resolucion 069/2014, emitida y clasificada como secreta el 14 de julio.”»

C-Libre, alerta 21-2015.

16.1. Introduccion

El derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental, protegido por
el articulo 13 de la CADH. Se trata de un derecho particularmente importante para la
consolidacién, el funcionamiento y la preservacion de los sistemas democraticos, eso ha
recibido un alto grado de atencion, tanto por los Estados miembros de la OEA como por la

doctrina y la jurisprudencia internacional.

Los ciudadanos se pueden definir por oposicion a los subditos. Los ciudadanos
cuestionan, piden, demandan. Los ciudadanos son ruidosos, se quejan, critican. Los subditos,
por el contrario, obedecen. Aceptan y callan. Estan comodos en el silencio y no cuestionan.
No hace falta decir que las democracias exigen ciudadanos y ciudadanas militantes: el
acceso a la informacion es una herramienta que se ajusta perfectamente a lo que se espera de
los miembros de una sociedad democratica. En sus manos, la informacion publica sirve para
proteger derechos y prevenir abusos de parte del Estado. Es una herramienta que da poder
a la sociedad civil y es util para luchar contra males como la corrupcién y el secretismo,
que tanto dafio hacen a la calidad de la democracia en nuestros paises. (CIDH, Relatoria

Especial para la Libertad de Expresion, 2012).



Aunque en nuestro pais el derecho de acceso a la informacion no estd expresamente
establecido en la Constitucion de la Republica, éste debe entenderse que forma parte del

derecho a la libertad de expresion

En nuestra legislacion nacional encontramos este derecho desarrollado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LTAIP) cuya finalidad es el desarrollo y
ejecucion de la politica nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho de toda
persona al acceso a la informacion publica para el fortalecimiento del Estado de Derecho y

consolidacién de la democracia mediante la participacion ciudadana.

En el mismo instrumento legal se define el derecho de acceso a la informacion
publica como “el derecho que tiene todo ciudadano para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de las instituciones obligadas previstas en la presente Ley, en los

términos y condiciones de la misma”. (Congreso Nacional Decreto 170-2006)

Por su parte el articulo 3, numeral 5, define como informacion publica todo archivo,
registro, dato o comunicacion contenida en cualquier medio, documento, registro impreso,
optico o electronico u otro que no haya sido clasificado como reservado se encuentre en
poder de las instituciones obligadas que no haya sido previamente clasificada como reservada
y que pueda ser reproducida. Dicha informacion incluird la contenida en los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, decretos, acuerdos, directrices, estadistica,
licencias de todo tipo, personalidades juridicas, presupuestos, liquidaciones presupuestarias,
financiamientos, donaciones, adquisiciones de bienes, suministros y servicios, y todo registro
que documente el ejercicio de facultades, derechos y obligaciones de las Instituciones
Obligadas sin importar su fuente o fecha de elaboracion. (Congreso Nacional Decreto 170-

2006)

Segun el Instituto de Acceso a la Informacion Publica el 2015 se hicieron 2,274
solicitudes de informacién puablicas a las distintas instituciones del estado. A través del
programa SIELHO, que es un programa por internet que permite efectuar virtualmente las

peticiones, 512 menos que el el afio 2014, en el que se hicieron 2,786 solicitudes.

1 Instituto de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP), oficio nimero OIP-007-2016.
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16.2 Datos Generales.

Durante el afio 2015, se emitieron 22 alertas por obstruccion del acceso a
la informacion publica, de ese total, el 72.7% corresponde a la obstruccion de la labor
informativa, realizada por funcionarios publicos en perjuicio de periodistas y la opinion
publica; un 18.3% corresponde a la negativa injustificada, por parte de funcionarios
obligados por la ley y los tratados internacionales, de brindar la informacion solicitada; ,

un 9% por la secretividad u ocultamiento de informaciones de interés publico.

Grifico 37. Cantidad de de alertas segun tipo de obstruccion

Cantidad de alertas segun tipo de obstruccion
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Podemos apreciar también que la emision de este tipo de alertas fue constante durante
2015, sumando un total de 22 en el afio, distribuidas en 11 por cada semestre; haciendo un

promedio de 1,83 alertas por obstruccion del acceso a la informacion publica mensualmente.

Grifico 38. Alertas mensuales por obstruccion al acceso a la informacion
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Fuente: Elaboracion Propia



En primer lugar, y con base en lo que se ha expuesto en el presente informe y a toda
la doctrina y jurisprudencia internacional en la materia, aseguramos que la ciudadania en
general son victimas ineludibles de estas actuaciones ilegitimas por parte de los funcionarios

obligados —por leyes y tratados— a brindar estas informaciones.

Ademas, podemos agrupar a las ‘victimas directas’ en tres sectores: periodistas,
al ser las personas gque estdn mas cerca de los funcionarios y las instituciones estatales y
solicitar de manera constante la informacién de interés publico, son los mas susceptibles de
volverse victimas directas de este tipo de violacién y, de hecho, fueron el 86.6% del total de
victimas registradas a través de las alertas emitidas durante 2015; personas trabajadoras de
medios de comunicacion que participan en todo el proceso de comunicacion, representaron
el 3.3% de las victimas en 2015; y, duefios de medios, que constituyen el 10% de las victimas
identificadas.

Grifico 39. NUmero de victimas por obstruccién al acceso a la informacion

Numero de victimas por obstruccion al
acceso a informacion publica
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De acuerdo con las alertas emitidas en 2015, podemos identificar a los agresores,
responsables de las violaciones al derecho de acceso a la informacién pablica y destacar
que en el 9.1% de los casos nos encontramos ante miembros de las Fuerzas Armadas, en el
27.2% se trata de agentes y oficiales de policia, en el 13.6%, operadores de justicia; y, lo mas
alarmante, en el 50% de los casos se trata de funcionarios publicos civiles dependientes del

Poder Ejecutivo.
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Grifico 40. Cantidad de agresores en alertas por obstruccion al acceso a la informacion

Agresores indetificados en alertas por
obstruccion a la informacion publica en

2015
15 1
5 2
0 — : - : I : :
Militar Policia Operadores/as de Funcionarios/as
justicia publicas del
Ejecutivo

Fuente: Elaboracion Propia

Ante esta situacion, en la que identificamos a los funcionarios del Poder Ejecutivo
como los principales transgresores, no debe extrafiarnos que la mayoria de las alertas se
concentren en el departamento de Francisco Morazan en vista que es en este departamento
esta la capital politica del pais y, por ende, se concentran las principales oficinas
gubernamentales.

Grifico 41. Departamento en el que ocurrieron los hechos

Departamento en el que ocurrieron los hechos
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Fuente: Elaboracion Propia
16.3 Derecho de acceso a la informacion publica y el paralelismo de la secretividad

La idea de una ciudadania que reclama y pide informacién al Estado tiene
necesariamente una contracara en las estructuras estatales que interpela. La regla en los
Estados autoritarios es el secreto de la informacion estatal y la publicidad de la informacion
privada de los individuos. En las sociedades democraticas la regla es la inversa. (CIDH,

2010)



Segun hainterpretado la Corte IDH, el articulo 13 de laCADH comprende laobligacion
positiva en cabeza del Estado de permitir a los ciudadanos acceder a la informacion que esta

en su poder. (Corte IDH, 2006).

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el articulo 3 numeral
3 contiene la definicion del derecho de Acceso a la Informacion Publica, en los términos
siguientes: “el derecho gue tiene todo ciudadano para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de las instituciones obligadas previstas en la presente ley, en los

términos y condiciones de la misma”. (Congreso Nacional Decreto 170-2006)

El articulo 6 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica complementa diciendo, que “el libre acceso a la informacion publica es el derecho
que tiene toda persona, sin discriminacion alguna, para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de las instituciones obligadas, y el deber de estas de suministrar la
informacion solicitada en los términos y condiciones establecidos en el Ley y en el presente
Reglamento. Los particulares podran pedir, a las instituciones obligadas, que la informacion,
por cualquier medio sea puesta a disposicion del publico”. (Congreso Nacional Decreto

170-2006)

Es decir que el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones para todas las
autoridades publicas de todas las ramas del poder y de los érganos auténomos, de todos los
niveles de gobierno. Este derecho también vincula a quienes cumplen funciones publicas,
presten servicios publicos o ejecuten, en nombre del Estado, recursos publicos. Respecto
de estos ultimos, el derecho de acceso obliga a suministrar informacion exclusivamente
respecto al manejo de los recursos publicos, la satisfaccion de los servicios a su cargo y el

cumplimiento de las funciones publicas mencionadas.

En este sentido, reiterando la jurisprudencia existente, la resolucién del Comité
Juridico Interamericano sobre los “Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”
precisa, en su principio 2, que “el derecho de acceso a la informacion se extiende a todos
los 6rganos puablicos en todos los niveles de gobierno, incluyendo a los pertenecientes al

poder ejecutivo, al legislativo y al poder judicial, a los érganos creados por las constituciones
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0 por otras leyes, 6rganos de propiedad o controlados por el gobierno, y organizaciones
que operan con fondos publicos o que desarrollan funciones pablicas”. (Comité Juridico

Interamericano, 2008)

A este respecto los Principios Globales sobre Seguridad Nacional y Derecho a la
Informacion conocidos como (principios TSHWANE) en su principio 5 establece:

Principio 5: No se aplican excepciones para autoridades publicas. (a)Ninguna
autoridad publica estara exenta de los requisitos sobre divulgacion, incluido
el poder judicial, la legislatura, instituciones de supervision, servicios de
inteligencia, fuerzas armadas, policia, otros cuerpos de seguridad, los jefes
de Estado y de gobierno y las dependencias que integren los anteriores. (b)
No se podréa retener informacion por motivos relativos a la seguridad nacional
simplemente con el argumento de que fue generada por, o transmitida a un
Estado extranjero o un organismo intergubernamental, autoridad publica o
unidad dentro del &mbito de una autoridad. (Principios TSHWANE, 2013)

En cuanto al objeto del derecho a la informacion publica, este recae sobre la
informacion que esta bajo custodia, administracion o tenencia del Estado; la informacion
que el Estado produce o que estd obligado a producir; la informacion que esta bajo poder
de quienes administran los servicios y los fondos pablicos, Unicamente respecto de dichos
servicios o fondos; y la informacion que el Estado capta, y la que esta obligado a recolectar

en cumplimiento de sus funciones.

En este sentido, los Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion indican
que el derecho de acceso a la informacion, “se refiere a toda la informacion significante, cuya
definicion debe ser amplia, incluyendo toda la que es controlada y archivada en cualquier

formato o medio”. (Comité Juridico Interamericano, 2008)

El derecho de acceso a la informacion genera distintas obligaciones a cargo del

Estado, a saber:

a) Obligacion de responder de manera oportuna, completa y accesible a las

solicitudes que sean formuladas.

El Estado tiene la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de



informacion que le sean formuladas. En efecto, el articulo 13 de la CADH, al amparar
el derecho de las personas a acceder a la informacion en poder del Estado, establece una
obligacion positiva para éste de suministrar de manera oportuna, completa y accesible, la
informacion solicitada o, en su defecto, de aportar en un plazo razonable las razones legitimas
que impiden tal acceso. En este sentido, tal como se expone a profundidad en los siguientes
parrafos, la doctrina interamericana ha precisado que, en caso de que existan excepciones,
¢éstas “deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no queden al

arbitrio del poder publico”. (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2011)

b) Obligacion de contar con un recurso que permita la satisfaccion del derecho de

acceso a la informacion.

La adecuada satisfaccion del derecho de acceso a la informacion supone la necesidad
de incorporar en el ordenamiento juridico un recurso efectivo e idoneo que pueda ser utilizado
por todas las personas para solicitar la informacion requerida. Para garantizar la verdadera
universalidad del derecho de acceso, este recurso debe reunir algunas caracteristicas: (a) debe
ser un recurso sencillo, de facil acceso para todas las personas, que solo exija el cumplimiento
de requisitos basicos tales como: la identificacion razonable de la informacioén solicitada y los
datos requeridos para que la administracion pueda entregarle la informacion al interesado; (b)
debe ser gratuito o de bajo costo, de tal forma que no desaliente las solicitudes de informacion;
(c) debe establecer plazos cortos pero razonables para que las autoridades suministren la
informacion requerida; (d) debe permitir que las solicitudes se hagan de forma oral en los
casos en que no pueda realizarse por escrito, por ejemplo, por no conocer la lengua, por no
saber escribir o en situaciones de extrema urgencia; (e) debe establecer la obligacion de la
administracion de asesorar al solicitante sobre la manera de formular la solicitud, incluyendo
la asesoria sobre la autoridad facultada por la ley para responder, incluso hasta el punto de
que la propia autoridad haga la correspondiente remision informando del tramite a la persona
interesada; y (f) debe establecer la obligacion de que la respuesta negativa sea motivada
y la posibilidad de que ésta pueda ser impugnada ante un Grgano superior o autbnomo y
posteriormente cuestionada en la via judicial. (CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion, 2012)
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Respecto a la obligaciéon de crear un mecanismo especial para hacer exigible el
derecho de acceso, la Corte Interamericana ha destacado que el Estado, “debe garantizar la
efectividad de un procedimiento administrativo adecuado para la tramitacion y resolucién
de las solicitudes de informacion, que fije plazos para resolver y entregar la informacion, y
que se encuentre bajo la responsabilidad de funcionarios debidamente capacitados”. (CIDH,

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2012)

c) Obligacion de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para la revision

de las negativas de entrega de informacion.

Los Estados deben consagrar el derecho a la revision judicial de la decision
administrativa a través de un recurso que resulte sencillo, efectivo, expedito y no oneroso, y
que permita controvertir las decisiones de los funcionarios publicos que niegan el derecho
de acceso a una determinada informacion o que simplemente omiten dar respuesta a la
solicitud. Dicho recurso debe: (a) resolver el fondo de la controversia para determinar si se
produjo una vulneracion del derecho de acceso, y (b) en caso de encontrar tal vulneracion,
ordenar al 6rgano correspondiente la entrega de la informacion. En estos casos, los recursos
deben ser sencillos y rapidos, pues la celeridad en la entrega de la informacion suele ser
indispensable para el logro de las funciones que este derecho tiene aparejadas. (CIDH,

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2012)

El derecho de acceso a la informacion impone al Estado la obligacion de suministrar
al publico la méxima cantidad de informacion en forma oficiosa, por lo menos en cuanto
a: (a) la estructura, funciones y presupuesto de operacion e inversion del Estado; (b) la
informacion que se requiere para el ejercicio de otros derechos—por ejemplo, la que atafie
a la satisfaccion de los derechos sociales como los derechos a la pension, a la salud o a la
educacion—; (c) la oferta de servicios, beneficios, subsidios o contratos de cualquier tipo; y
(d) el procedimiento para interponer quejas o consultas, si existiere. Dicha informacion debe
ser completa, comprensible, con un lenguaje accesible y encontrarse actualizada. Asimismo,
dado que sectores importantes de la poblacion no tienen acceso a las nuevas tecnologias v,

sin embargo, muchos de sus derechos pueden depender de que conozcan la informacion



sobre como hacerlos efectivos, el Estado debe encontrar formas eficaces para realizar la
obligacion de transparencia activa en tales circunstancias. (CIDH, Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion, 2012)

Sobre el derecho de transparencia activa, en la Declaracion Conjunta de 2004, los
relatores para la libertad de expresion de la ONU, la OEA y la OSCE precisaron que, “las
autoridades publicas deberan tener la obligacion de publicar de forma dindmica, incluso en
la ausencia de una solicitud, toda una gama de informacion de interés publico”; y que “se
estableceran sistemas para aumentar, con el tiempo, la cantidad de informacion sujeta a dicha

rutina de divulgacion”.

Finalmente, y como corolario de lo anterior, el Estado tiene la obligacion de adecuar
su ordenamiento juridico interno a los estandares internacionales en materia de acceso a
la informacion, en el sentido de: (a) implementar un marco juridico adecuado para tales
efectos; (b) remover los obstaculos legales o administrativos que dificultan el acceso a la
informacion; (c) promover la implementacion del derecho de acceso dentro de todas las
entidades y autoridades que lo conforman—mediante la adopcion y ejecucion de normas,
procedimientos y entrenamiento a las autoridades en materia de custodia, administracion,
archivo y suministro de la informacion—; y (d) en términos generales, adoptar una politica
publica favorable al pleno ejercicio de este derecho. (CIDH, Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion, 2012)

La aprobacion y entrada en vigencia de la Ley para la Clasificacion de la Informacion
Publica relacionados con Seguridad y Defensa. (Congreso Nacional Decreto 418-2013), vino

a crear un paralelismo entre el derecho al acceso a la informacion y los secretos oficiales.

La amplia discrecionalidad de la Ley es un tema preocupante ya que practicamente
toda la informacion relacionada a los temas de seguridad y defensa la abraca la ley, incluyendo
el destino de las inversiones que realiza el Estado con los fondos de la tasa de seguridad que
pagan las empresas y particulares desde hace un par de afios, como aporte en la lucha contra
la inseguridad y la violencia; subrayando que al declarar la informacién como secreta, hasta

por un periodo de 50 afios, prescribiria cualquier accion legal en contra de los servidores
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publicos por actos de corrupcion, lo que imposibilitaria la deduccion de responsabilidades

administrativas y penales.

El articulo 3 de esta Ley, establece es totalmente abierto y dispone la discrecionalidad
para la clasificacion: “para los efectos de esta Ley pueden ser declaradas Materias
Clasificadas los asuntos, actos, contratos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo
conocimiento por personas no autorizadas pueda dafiar o poner en riesgo la seguridad y/o
defensa nacional, y el logro de los objetivos en estas materias”. (Congreso Nacional Decreto

418-2013)

El articulo 4, establece las categorias de clasificacion :

a) Reservado: Nivel inferior en materias clasificadas en el orden nacional. Es toda
aquella informacion, documentacion o material referido al ambito estratégico
interno de los entes del Estado y que su revelacion podria producir “efectos
institucionales no deseados” si estuviera publicamente disponible en contra del
efectivo desarrollo de las politicas del Estado o del normal funcionamiento de
las instituciones del sector publico.

b) Confidencial: Nivel intermedio en materias clasificadas en el orden
nacional. Es toda aquella informacion, documentacién o material referida al
ambito estratégico interno del Estado y que su revelacidn podria originar riesgo
inminente 0 amenaza directa contra la seguridad, la defensa nacional y el orden
publico. Este material podria “dafiar o perjudicar internamente” a la seguridad
nacional si estuviera publicamente disponible.

¢) Secreto: Nivel alto en materias clasificadas en el orden nacional. Es toda

aquella informacion, documentacion o material referida al &mbito estratégico
del Estado tanto en lo externo e interno y que su revelacion podria originar
riesgo inminente o amenaza directa contra el orden constitucional, la seguridad,
la defensa nacional, las relaciones internacionales y el logro de los objetivos
nacionales. Este material eventualmente causaria “serios dafios internos y
externos” a la seguridad nacional si estuviera publicamente disponible.

d) Ultra Secreto: Nivel mas alto de clasificacion en materias clasificadas en
el orden nacional. Es toda aquella informacion, documentacion o material que
estando referido al &mbito politico estratégico del Estado, tanto en lo externo
e interno de la defensa nacional, su revelacion originaria riesgo inminente
0 amenaza directa contra la seguridad, la defensa nacional, la soberania e



integridad territorial, y el logro de los objetivos nacionales. Esta informacion
podria provocar un “dafio interno y externo excepcionalmente grave” a la
seguridad nacional si estuviera publicamente disponible.

El plazo de clasificacion lo dispone el articulo 7 (Congreso Nacional Decreto 418-2013):
Reservado: Su desclasificacion se hara después de cinco (5) afios.
Confidencial: Su desclasificacion se hara después de diez (10) afios.

Secreto: Su desclasificacion se hara después de quince (15) afios.

Ultra Secreto: Su desclasificacion se hard después de veinticinco (25) afos.

Ademas de la Ley, el Estado a través del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad
emitid la Resolucion 069-2014, que declara reserva legal previa, sobre las informaciones

generadas por una serie de instituciones publicas.

A continuacién el contenido transcrito de la resolucion:

RESOLUSION NO. CNDS - 069/2014.- Consejo Nacional de Defensa y Segu-
ridad.- Tegucigalpa Municipio del Distrito Central.- catorce de julio del afio dos
mil catorce.

RESUELVE.- PRIMERO.- Ordenar a las siguientes dependencias Estatales a)
Corte Suprema de Justicia; b) Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y
Policia Nacional; ¢) Ministerio Publico- Direccion de lucha contra el Narcotrafi-
co; d) Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia (DNII); e) Direccion de
Informacion Estratégica de las Fuerzas Armadas de Honduras (C-2); f) Secretaria
de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional;
g) Instituto Nacional de Migracion; h) Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI);
i) Registro Nacional de la Personas; j) Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS); k) Instituto de la Propiedad (IP); I) Unidad de Inteligencia Financiera de
la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS); m) Direccidn General de la
Marina Mercante Nacional; n) Direccion General de Aeronautica Civil; 0) Em-
presa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE); p) Servicio Autonomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA);Y q) otras que se puedan incorporar en
el futuro, integrarse a plataformas de informacion administradas por la Secretaria
de Estado en el Despacho de Seguridad y de la Direccion Nacional de Investi-
gacion e Inteligencia (Centro Nacional Integrado), con el objeto de contribuir
al combate a la criminalidad convencional y no convencional intercambiando
informacion, alimentando y actualizando y hacer uso de la informacién bajo los
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parametros y normas de seguridad existentes para usuarios/as y funcionarios/as
no policiales en caso de que se esta eventualidad; por lo que, tales instituciones
deben ordenar a sus operadores/as técnicos/as o administradores de los sistemas
para que faciliten la informacion necesaria a los/as técnicos/as del Centro Na-
cional Integrado de la DNII, con el fin de agilizar el proceso de interconexion.-
SEGUNDOQO: clasificar como RESERVADA esta informacion en vista que los
asuntos, actos, contratos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo con-
ocimiento por personas no autorizadas puede dafiar o poner en riesgo la seguri-
dad y/o defensa nacional, y el logro de los objetivos en esta materia.-
TERCERO: dar el carécter de ejecutoriedad inmediata a esta resolucion
administrativa. Véase anexo 3.

Ante esto estamos ante las mayores limitaciones legales sobre el acceso a informacion

publica de la historia de Honduras.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica (1AIP), emitid, el 22 de julio de
2015, la resolucion No. SO-077-2015. Correspondiente al expediente investigativo iniciado
oficiosamente por el IAIP, en virtud de la resolucion No. CNDS-069/2014 de fecha 14 de
julio 2014, a traves de la cual el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (CNDS) decreta
la clasificacion de informacion publica como reservada; segun expediente administrativo

No. 006-2015-SN.

El proceso da inicio con el recurso de revision interpuesto el 22 de agosto de 2014,
por al abogado Dagoberto Aspra Iglesias, en su condicion de apoderado legal del Consejo
Nacional Anticorrupcién (CNA), en contra del Registro Nacional de las Personas (RNP),

por la negativa de ésta institucion de entregar informacion de caracter publico.

En el mencionado recurso de revision el abogado Aspra Iglesias hace la exposicion

de hechos siguiente:

“PRIMERO: Que en fecha cuatro (4) de agosto de dos mil catorce 2014, con numero
de oficio 384-2014, en la cual se solicito al Registro Nacional de las Personas (RNP),
informacion referente a: 1) Copia de los puntos de actas donde se aprueban todas las
compras de la empresa denominadas LUFERGO, IAFIS, GRUPO G Y T, INVERSIONES

ZALDIVAR, adjuntar los términos de adjudicacion y precalificacion de las empresas; 2)



Copia del punto de acta de la aprobacion del alquiler del inmueble ubicado en la colonia
Jacaleapa de Tegucigalpa Municipio del Distrito Central a la empresa denominada FAMME;
3) copia de los pagos efectuados a FAMME, por concepto de alquiler durante los periodos
2013 hasta la fecha, 4) copia del punto de acta de la aprobacion de Honorarios profesionales
del senior Edwin Joel Bulnes Vasquez. Adjuntar los términos de referencia y adjudicacion
de la consultoria; 5) Copia de traslado de los fondos de Banco de Occidente, a que cuenta
se realizo el deposito y donde se encuentran reflejados; 6) copia donde estan reflejados los
ingresos, egresos y gastos actuales por concepto de contratos de Tigo y Claro; 7) Copia de
los puntos de acta para la aprobacion del viaje a Lima Peru,; 8) Copias de las personas que

conforman el Directorio en los periodos 2010 al 2013 (Se adjunta Oficio).

SEGUNDO: El diecinueve (19) de agosto de 2014 el Registro Nacional de las
Personas envio oficio informando que han recibido del Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de la Defensa y Seguridad, certificacion de la Resolucion No. CNDS-069/2014
de fecha 22 de Julio de 2014, mediante la cual se resuelve declarar como reservada la
informacion solicitada al Registro Nacional de las Personas, resolucion que tiene cardcter

de ejecutoriedad inmediata.”

Dicho recurso de revision fue resuelto mediante resolucion No. SO-026-2015, de
fecha 19 de febrero 2015, en la cual se declara el mismo con lugar en virtud de que la

informacion solicitada por el recurrente revestia el caracter de publica.

Entre los considerandos de la resolucion No. SO-077-2015 se mencionan algunas
notas periodisticas como ser la publicacion, del 23 de febrero de 2015, de una nota informativa
realizada por el periddico digital CONEXIHON titulada “Con resolucion secreta reservan
informacion de 18 instituciones estatales de Honduras™? (ver alerta 21-15 del 20 de febrero

de 2015), relativa a la resolucion CNDS-069/2014 de fecha 14 de julio de 2014.

En dicha publicacion se concluye “Esta resolucion fue aprobada por el mandatario

de Honduras, Juan Orlando Hernandez, el presidente del Congreso Nacional, Mauricio

2 http://conexihon.hn/site/noticia/libertad-de-expresi%C3%B3n/con-resolu-
ci%C3%B3n-secreta-reservan-informaci%C3%B3n-de-18-instituciones
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Oliva; el titular del Poder Judicial, Jorge Alberto Rivera Aviles, el Fiscal General del
Estado, Oscar Chinchilla; el entonces ministro de Seguridad, Arturo Corrales, el ministro
de Defensa, Samuel Reyes y el entonces titular de la DNII, Julian Pacheco Tinoco; todos
ellos servidores publicos de uno de los paises mas corruptos del mundo, segun indicadores

de Transparencia Internacional.

En consecuencia, las restricciones de este derecho universal ahora estan establecidas
mediante resolucion 069/2014 aunque esa facultad le corresponderia al Instituto de Acceso
a la Informacion Publica (IAIP) por jerarquia normativa en virtud de que Honduras es
signataria de Tratados y pactos supranacionales que dieron vida a la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica (LTAIP)”.

También se hace referencia a una nota informativa publicada por diario EI Heraldo
en fecha 20 de abril de 2015 y que se titula “Ley de Secretos Amenaza la Libertad de
Expresion” en la que se destaca que “La Ley para la Clasificacion de Documentos Puiblicos
relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional, asi como sus resoluciones, no solo
vuelve los actos de corrupcion un secreto de Estado, sino que también atenta contra la
libertad de expresion, de informacion y de prensa estipulada en la normativa interna y en
la legislacion internacional”y “Con la nueva legislacion se le arrebatan varias potestades
al Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), principalmente la de clasificar la
informacion en las categorias “reservada’y “confidencial” cuando se trata de la seguridad
nacional.”. Asimismo se destaca lo siguiente: “Le aplican “Ley de Secretos” al CNA”, los
representantes del Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA) ya vivieron en carne propia la
aplicacion del Decreto 418-2013 cuando varias instituciones gubernamentales les negaron

informacion publica utilizando como escudo la ley de secretos”.

En la mencionada resolucion CNDS-069/2014, del 14 julio 2014, el CNDS
decreto clasificar como reservada la informacion generada por las siguientes instituciones
publicas: a) Corte Suprema de Justicia (CSJ); b) Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad y la Policia Nacional; c) Ministerio Publico — Direccion de Lucha Contra el

Narcotrafico; d) Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia (DNII); e) Direccion



de Informacién Estratégica de las Fuerzas Armadas de Honduras (C-2); f) Secretaria de
Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional; g) Instituto
Nacional de Migracion; h) Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI); Registro Nacional de las
Personas; i) Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS); k) Instituto de la Propiedad
(IP); 1) Unidad de Inteligencia Financiera de la Comision Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS); m) Direccion General de la Marina Mercante Nacional; n) Direccion General de
Aerondutica Civil; 0) Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE); p) Servicio Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (SANAA); vy, q) Otras que se puedan incorporar en el futuro,
integrarse a plataformas de informacion administradas por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad y de la Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia (Centro

Nacional Integrado).

Esta resolucion, CNDS-069/2014, fue emitida en contravencion a disposiciones
contenidas en la misma Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados
con la Seguridad y Defensa Nacional (Ley de Secretos). Se clasifica como reservada la
informacion publica, utilizando como fundamento juridico el articulo 4 literal ¢, que se
refiere a la clasificacion de la informacion como secreta. En el marco de la misma ley, los
términos secreta y reservada no pueden considerarse sindonimos ya que tienen significados
evidentemente diferentes en cuanto al tipo de informacion a ser clasificada y los periodos de

duracion de las respectivas reservas.

Otro de los fundamentos juridicos de dicha resolucion es el articulo 5 de la misma
ley que establece que “Las clasificaciones [...] corresponderan unica y exclusivamente al
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad.” Sin embargo el parrafo segundo del mismo
articulo prescribe que los titulares de las Secretarias en los despachos de defensa y seguridad,
o cualquier 6rgano del Estado en materia de Seguridad y Defensa Nacional, deben hacer la
correspondiente solicitud de clasificacion. Sin embargo, en la resolucion CNDS-069/2014,
dicha clasificacion se efectiia de oficio y, ademas, se clasifica la informacion de una forma
general, en ninguna parte de la resolucion se detalla la informacion clasificada, contraviniendo
la normativa interna y los estandares internacionales relativos al derecho de acceso a la

informacion.
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El articulo 2 de la Ley de Secretos, prescribe en su parrafo primero que los entes
del Estado estdn sometidos en su actividad a los principios de TRANSPARENCIA y
PUBLICIDAD, de acuerdo con las normas que rijan su actuacion, salvo los casos en que por
la naturaleza de la materia sea ésta declarada expresamente clasificada, y cuya clasificacion
queda amparada por la presente Ley y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica (LTAIP).

Con base en el articulo anterior, debemos concluir que, como paso previo a emitir la
resolucion CNDS-069/2014, para clasificar como reservada la informacion publica en las
materias de Seguridad y Defensa Nacional deben tomarse en cuenta las disposiciones de la
LTAIP, ya que no solamente no se derogan las disposiciones que sobre la clasificacion de
informacion en materias de Seguridad y Defensa Nacionales contiene la LTAIP, sino que,
por el contrario, las reconoce al determinar que la referida clasificacion queda amparada
“por la presente Ley y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.
Consecuentemente se mantienen vigentes en su totalidad las disposiciones de la LTAIP
en materia de Clasificacion y Custodia de la informacion y en especial el articulo 18
de la LTAIP que establece que “Para clasificar la informacion como reservada, [...] el
titular de cualquier organo publico, debera elevar la peticion por medio de la instancia de
maxima jerarquia de la institucion a la cual pertenezca, quien de considerarlo pertinente,
emitira el respectivo acuerdo de clasificacion de la informacion, debidamente motivado
y sustentado.”, estableciendo ademas la obligacion de dicho titular de remitir copia de la
peticion al TAIP para que dé opinioén aprobando o denegando la solicitud de clasificacion.
El texto del mencionado articulo finaliza sentenciando “Si, contrariando esta opinion, se
emitiere el acuerdo de clasificacion, éste serd nulo de pleno derecho’; por lo cual el titular
del CNDS, debi6 remitir copia de la peticion de clasificacion de informacion al IAIP, el que
tiene la potestad legal de aceptar o denegar la solicitud de mérito. Por lo que queda claro
que la emision de una resolucion o acuerdo mediante el cual se decrete la clasificacion de la
informacion como reservada debe contar con la aprobacién previa del IAIP, caso contrario
el mismo se vuelve nulo de pleno derecho. Esto se refuerza con lo dispuesto en el articulo 27

del Reglamento de la LTAIP, que establece que, de aprobarse por el Instituto la peticion



de clasificacion, la Institucion obligada emitira el correspondiente acuerdo debidamente
motivado, explicando claramente las razones de hecho y de Derecho en las que fundamenta

la clasificacion de la informacidén como reservada.

En este punto es de hacer notar que no consta en los registros 1AIP el ingreso de la
solicitud de clasificacion de informacion que origind la emision de la resolucion CNDS-
069/2014, para su conocimiento por parte del pleno de comisionados del IAIP, tal como
lo determina el art 18 de la LTAIP, lo que evidencia el incumplimiento del procedimiento

establecido en la Ley respecto a la clasificacion de la informacién publica como reservada.

La Ley de Procedimiento Administrativo (LPA), la que también sirvié de fundamento
para la resolucion CNDS-069/2014, establece en su articulo 34 “Sin perjuicio de lo
establecido en leyes especiales, el acto administrativo es nulo, en los siguientes casos: [...]
¢) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido, . ESt0s
vicios, o causas de nulidad, enumerados articulo 34 de la LPA tienen como consecuencia la

ineficacia intrinseca y ab initio del acto, sin necesidad de impugnacion previa.

A la luz de lo anterior, la resolucion CNDS-069/2014, es nula de pleno derecho®
(grado méximo de invalidez) por lo que no produce efectos juridicos validos, ademés de
acarrear otras consecuencias como la imposibilidad de subsanacion y la imprescriptibilidad.
Por lo tanto su aplicacion por parte de las instituciones obligadas constituye una violacion a la
LTAIP, al vulnerar en forma injustificada el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica; ademas, debido a la evidente ilegalidad de la resolucion ningun servidor pablico esta
obligado a su cumplimiento al tenor de lo dispuesto por la Constitucion de la Republica, que
en el segundo parrafo de su articulo 323 establece “Ningun funcionario o empleado, civil o
militar, estd obligado a cumplir ordenes ilegales o que impliquen la comision de delito”.

El articulo 119 de la LPA establece que “La declaracion de nulidad de los actos
3 Un acto juridico es nulo de pleno derecho —viciado de nulidad absoluta- cuando su
ineficiencia es intrinseca y por ello no produce efectos juridicos ab initio —desde su nacimien-
to-, pese incluso a su falta de impugnacion. Este supuesto maximo de invalidez comporta
una serie de consecuencias, entre ellas la ineficacia inmediata, o ipso iure, del acto a todos

los efectos y la imposibilidad de sanear el acto por confirmacion o prescripcion. El efecto
inmediato de esta nulidad implica que el acto es ineficaz por si mismo.
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enumerados en el Articulo 34, se hara, de oficio y en cualquier momento, por el organo que
dicto el acto o por el superior, previo dictamen favorable de la Procuraduria General de la
Republica.”,y siendo el CNDS, de acuerdo a su Ley Organica, el méaximo 6rgano permanente
encargado de rectorar, disefiar y supervisar las politicas generales en materia de seguridad,
defensa nacional e inteligencia y ser ademas el 6rgano emisor del correspondiente acto
administrativo le corresponde la declaracion de nulidad de la RESOLUCION por haberse

dictado la misma prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido.

Sumado a esto, la resolucion incumple de manera flagrante con los PRINCIPIOS
DE JOHANNESBURGO SOBRE LA SEGURIDAD NACIONAL, LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y EL ACCESO A LA INFORMACION, al imponer restricciones
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica sin demostrar la validez,
necesidad y pertinencia de la referida restriccion. Asimismo transgrede los PRINCIPIOS
DE LIMA, al declarar una reserva de informacion en forma global, es decir, sin detallar
siquiera cual o cuales son los documentos que seran de acceso restringido, impidiendo, por
lo tanto, de manera casi absoluta, el acceso a la informacién generada o custodiada por las
instituciones obligadas enumeradas en su parte dispositiva; y, transgrede los PRINCIPIOS
DE TSHWAYNE, al restringir el acceso a la informacién publica basandose, unicamente,

en la mera afirmacion de que la divulgacion causaria un riesgo para la seguridad nacional.

La resolucion CNDS-069/2014, al restringir la investigacion y difusion de
informacion de interés puablico sin acreditar que exista el riesgo de dafio sustancial a
los intereses protegidos y que dicho dafio es mayor que el interés pablico en general de
tener acceso a la informacion, se convierte en un instrumento de fomento a la cultura del
secretismo y la impunidad y, por ende, en uno de los mayores obstaculos para el combate

frontal y efectivo en contra de la corrupcion.

El articulo 10 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra La Corrupcion,
establece que habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcién, cada Estado Parte
de la misma (convencion), de conformidad con los principios fundamentales de su derecho

interno, adoptarad las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su



administracion publica. Esas medidas podran incluir, entre otras cosas: a) La instauracion
de procedimientos o reglamentaciones que permitan al publico en general obtener, cuando
proceda, informacion sobre la organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcién
de decisiones de su administracion publica, y, con el debido respeto a la proteccion de la
intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos que incumban al

publico.

El articulo 13 de la misma Convencion, refiriéndose a la participacion de la sociedad,
establece que cada Estado Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios de que
disponga y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, para
fomentar la participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico,
como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base
en la comunidad, en la prevencién y la lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la
opinion publica con respecto a su existencia, sus causas y gravedad, asi como a la amenaza
que ésta representa. Esa participacion deberia reforzarse con medidas como “a) Aumentar la
transparencia y promover la contribucion de la ciudadania a los procesos de adopcion de

decisiones; b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion, [...]”, entre otras.

Segun el articulo 38 de la LTAIP, es el IAIP el érgano responsable de cumplir con
estas obligaciones que la Convencion impone al Estado de Honduras, especificamente en

materia de transparencia y rendicion de cuentas.

En su parte resolutiva, y en aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento, de la Ley para la
Clasificacion de Documentos Publicos relacionados con la Seguidad y Defensa Nacional, y,
de la Ley de Procedimiento Administrativo; la resolucion SO-077-2015 ordena al Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad, que inicie el procedimiento de revision de oficio sefialado
enelarticulo 119 de la LPAenrelacién con laresolucion CNDS-069/2014, por haberse dictado
la misma prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido y ser, por

lo tanto, nula de pleno derecho; y ordena a las instituciones obligadas que se abstengan de
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aplicar la resolucion, emitida por el CNDS ya que la denegatoria de informacion publica al
amparo de la misma se configura en una infraccion a la LTAIP, suceptible a ser castigada

con las sanciones administrativas contenidas en el articulo 28 de la ley.

Tabla 46. Alertas por secretividad de informacion publica

Numero . o Cantidad de
Titulo Localizacion s Agresor
de alerta victimas
Con resolucion secreta reservan . L . . .
) - S Francisco Sin nimero | Funcionarios/as publicos
21-15 informacion de 18 instituciones . , o
Morazéan especifico | del poder ejecutivo
estatales de Honduras
Secretaria de Seguridad esconde . Lo . . .
. b . Francisco Sin nimero | Funcionarios/as publicos
219-15 | cifras de femicidios denuncian . . o
mujeres Morazén especifico | del poder ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por acceso a la informacion:

Alerta 021-15. Con resolucion secreta reservan informacion de 18 instituciones estatales
de Honduras

«Siete funcionarios del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (Conadese)
decidieron restringir el derecho a la informacion en 18 instituciones estatales
y en otras dependencias que se puedan incorporar en el futuro, mediante la
resolucion 069/2014, emitida y clasificada como secreta el 14 de julio. La
reserva fue declarada con base en la Ley para la Clasificacion de Documentos
Publicos Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional. EI Conadese
dispuso reservar -sin precisar qué-, “asuntos, actos, contratos, documentos,
informaciones, datos y objetos cuyo conocimiento por personas no autorizadas
pueda dafiar o poner en riesgo la seguridad y/o la defensa nacional”.

Eso quiere decir que hasta las sentencias de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) podrian ser secretas. También se reserva informacion de la Secretaria de
Seguridad y Policia Nacional; Ministerio Publico y Direccién de Lucha Contra
el Narcotrafico (DLCN); Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia
(DNI1), Direccion de Informacion Estratégica de las Fuerzas Armadas (C-2) ».

Alerta 219-15. Secretaria de Seguridad esconde cifras de femicidios denuncian mujeres

«La coordinadora del Centro de Estudios de la Mujer en Honduras (CEM-H),
Suyapa Martinez, revel6 que la Secretaria de Seguridad tiene un recuento
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menor de muerte violenta de mujeres en comparacion con las que ellas registran.
“Llevamos una cifra de 400 mujeres asesinadas, ademas, hay una cifra en la que
ni la Secretaria de Seguridad interviene y no hay autopsia, y son femicidios”.

“Evidentemente, hay una mala informacion que se esta dando. No sabemos
si intencional para decir que en el pais se esta bajando el nimero de muertes
violentas de mujeres, o sea, de femicidios”. A través de métodos, el movimiento
de mujeres registra los fallecimientos que aparecen en los diarios, ademas se
tienen informantes claves para comparar la informacion, explicé Martinez».

Tabla 47. Alertas por negacion de informaciéon

NUmero . o Cantidad de
Titulo Localizacion L Agresor
de alerta victimas
. . L - . Lo Funcionarios/as
Conato niega informacion a diario Francisco Sin namero -
010-15 ~ . . publicos del poder
hondurefio Morazén especifico S
ejecutivo
. . N Funcionarios/as
Cuatro sanciones contra la UNAH Francisco Sin ndmero A
109-15 ; ) . publicos del poder
por falta de transparencia Morazan especifico o
ejecutivo
Nominador de nueva Corte Suprema - S Funcionarios/as
L Francisco Sinndmero | .. .
178-15 |se molesta por cumplimiento del p . publicos del poder
- Morazan especifico S
Derecho a la Informacion ejecutivo
Fiscal general hondurefio Francisco Sin ndmero
202-15 | obstaculiza acceso a la informacion Operadores de Justicia

Morazéan especifico

sobre asesinato de abogados

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de alertas por negacién de informacion:

Alerta 010-15. Conatel niega informacion a diario hondureifio

«El presidente de la Comisidn Nacional de Telecomunicaciones (Conatel), Javier
Daccarett, negé a diario EI Heraldo informacion sobre sanciones aplicadas a las
empresas de telefonia mavil por incumplir el blogueo de llamadas en centros
penales. El rotativo informd este 26 de enero, en su edicion impresa, que desde
el 14 de enero pasado solicité a Daccarett un reporte sobre sanciones aplicadas a
estas compaiiias y la cifra de teléfonos incluidos en la «lista negra». La solicitud
se hizo mediante correo electrdnico.

En un mensaje via WhatsApp, un oficial de comunicacion de Conatel dijo a El
Heraldo que el servidor publico no respondié “porque ha pasado bien ocupado”,
y por eso “no le ha contestado las preguntas”. “La consulta se hizo para confirmar
nuevas denuncias de que desde algunos centros penales se continuaba haciendo

llamadas mediante celulares”, dice la publicacion. Por su parte, la oficial de
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Comunicaciéon Institucional de Conatel, Claudia Andino, indicé que no se
nego la informacion, sélo se pidié méas tiempo para responder y se haran las
aclaraciones correspondientes del caso».

Alerta 109-15. Cuatro sanciones contra la UNAH por falta de transparencia.

«Segun el oficio No. OIP-009-2015, del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP), los comisionados de transparencia resolvieron interponer cuatro
procesos sancionatorios contra la Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH) por negar informacion publica. EI IAIP ha recibido 39 recursos de
revision contra la UNAH por denegatorias de informacion publica, de acuerdo

con estadisticas oficiales del Instituto de Acceso.

Estos recursos estan en curso para conocer si los servidores publicos de esta casa
de estudios incumplieron la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LTAIP) al negar informacién, violentando un derecho fundamental
de la ciudadania y como parte de estos recursos ya hubo cuatro procesos
disciplinarios».

Alerta 178-15. Nominador de nueva Corte Suprema se molesta por cumplimiento de

«Mostrando su desconocimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LTAIP), el presidente de la Junta Nominadora de la nueva
Corte Suprema de Justicia, el abogado Ricardo Rodriguez, cuestiono este martes
la labor del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica (IAIP). Cuando un
periodista le consulto sobre como reciben la noticia de que el IAIP los aplazé
en transparencia y acceso a la informacion publica, Rodriguez cuestion6 que
estas acciones del IAIP les da un tanto de malestar porque “ellos nos estan
aplazando a nosotros, no nos corresponde a nosotros sino que le corresponde
a las instituciones que nos nombraron a nosotros, por tanto ellos tenian que
referirse a las instituciones que nos nombraron a nosotros, no el caso de la Junta
Nominadora”, dijo. La ley establece que la Junta Nominadora es una institucién
obligada a dar informacidon pablica puesto que ellos son los encargados de recibir
las propuestas de precandidatos a magistrados de todos los sectores, seleccionar
a 45 candidatos y enviar esa lista al Congreso Nacional para que los legisladores
escojan a los nuevos 15 magistrados».



Alerta No. 202-15. Fiscal general hondureiio obstaculiza acceso a la informacion sobre
asesinato de abogados

«Pese a la existencia de una Ley de Proteccion para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia, el Fiscal General, Oscar Chinchilla, no ha dado estadisticas sobre
los abogados asesinados, denuncié el presidente del Colegio de Abogados de
Honduras (CAH), José Luis Valladares, a diario La Tribuna. El periddico La
Tribuna cito el 18 de noviembre pasado que Valladares «se mostré molesto porque
desde hace dos meses ha estado solicitando informacion al Fiscal General, Oscar
Chinchilla, respecto a los casos de abogados asesinados, y este ni siquiera se ha
tomado la molestia de responder una solicitud via escrito».

«“El fiscal general (Oscar Chinchilla) ni siquiera nos dio el listado del estado
actual de los casos de cada abogado asesinado. Hemos pedido por escrito que
siquiera nos dé las estadisticas y quiero denunciar que él no lo hizo”, expresé
Valladares con evidente molestia ya que hizo la solicitud con tiempo porque
ademas tenia que dar a conocer esa informacion en un evento internacional de
proteccion a abogados en paises de riesgo», cita la publicacion de La Tribunax.

16.4. Bloqueo al acceso y la difusion de informacion

En esta sub categoria incluimos todas aquellas agresiones contra cualquier persona

pero sobre todo contra periodistas que en el ejercicio de su labor no se les permite acceder a

las fuentes informativas o se les bloquea la difusion de las misma por cualquier medios, sobre

todo cuando se les obliga a las personas a destruir la informacion con la que cuentan. Por este

tipo de hecho C-Libre emitio 16 alertas en 2015.

Tabla 48. Alertas por bloqueo al acceso a la informacion

Numero Titulo Localizacion Caqudad de Agresor
de alerta victimas
007-15 Policias agreden a perlqdlsta y valle 1 Policia
amenazan con destruir equipo
Periodista denuncia POT [ Erancisco
013-15 | hostigamiento al director de Policia ) 1 Policia
. Morazan
Preventiva
Alcalde de Guaimaca estaria Erancisco Funcionarios/as
025-15 | obstruyendo labor informativa de M ) 1 publicos del  poder
- orazan -
periodista ejecutivo
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Decomisan equipo de trabajo a Funcionarios/as
034-15 - quip . La Paz 1 publicos del poder
periodista por orden de alcaldesa S
ejecutivo
Empleada de Oficina de Bienes Francisco Funcionarios/as
36-15 Incautados ofende y expulsa a ) Colectiva | publicos del  poder
- . . Morazan . .
periodistas de radioemisora ejecutivo
43-15 Pohmq amenazan con sus armas a Olancho 10 Policia
10 periodistas
48-15 PoI|.0|a de Honduras agrede a Cortés 1 Policia
equipo de canal 6
53-15 !:uerzas Armadas imponen bloqueo Franuspo 3 Militar
informativo en Honduras Morazan
66-15 Subinspector de la Policia Nacional Franus/co 3 Policia
agrede a tres reporteros Morazan
Corresponsal de Hispan TV sufre Francisco Funcionarios/as
140-15 bloqueo informativo en Casa . 1 publicos del poder
. . Morazan . -
Presidencial ejecutivo
Periodistas  surefios  denuncian
146-15 | interferencia y denegatoria de Valle 2 Operadores de Justicia
informacion
Restringen acceso a la prensa y Francisco Funcionarios/as
156-15 desmantelan oficina de Sindicato ) Colectiva | publicos del  poder
. Morazan . .
en Hospital Escuela ejecutivo
Funcionaria anticorrupcion niega Francisco Funcionarios/as
161-15 . acorrup g . 1 publicos del  poder
entrevista a periodista Morazan ) .
ejecutivo
185-15 Perlpdlsta agredido por Policia Franuspo 1 Policia
Nacional en cobertura de suceso Morazan
Junta Nominadora incumple cita Francisco
207-15 para explicar violacion del derecho Morazan Colectiva | Operadores de Justicia
a la informacion
217-15 Mllltgr_es requisan a periodista para Franms/co 1 Militar
permitirle entrar a sus fuentes Morazan

Fuente: Elaboracion propia

Resumen alertas por obstruccion de la labor informativa

Alerta 007-15. Policias agreden a periodista y amenazan con destruir equipo
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«El comunicador, Gabriel Hernandez, director del programa radial y televisivo,
El Pueblo Habla, fue victima de acoso cuando grababa a policias que ejecutaban
operativos de transito en el centro de la ciudad de Nacaome, departamento de
Valle.



El presidente de la Red de Alertas y Proteccién a Periodistas y Comunicadores
Sociales (Rapcos) de Nacaome, Juan Leonardo Alvarenga, informd el 12 de enero
pasado que tiene una denuncia documentada para demostrar el momento en que la
policia de apellido Sanchez increp6 al comunicador porque les filmaba, mientras
revisaban las unidades de transporte colectivo, conocidas como mototaxis. En
un exabrupto, S&nchez intent6 quitarle la pequefia cdmara con la que Hernandez
hacia tomas para su programa, transmitido por radio y television local, describid
Alvarenga.

Al mismo tiempo, otro policia de apellido Herrera le exigié al comunicador social
que tenia que pedir permiso para grabar y amenazé con decomisarle su camara.

Alerta 013-15. Periodista denuncia por hostigamiento al director de Policia Preventiva

«El director de Radio Globo, David Romero Ellner, denuncio que el comisionado
de Policia, Héctor Ivdn Mejia Veldsquez, lo anda siguiendo y que habria
intimidado a policias para que no den informacion a los noticiarios del medio
que él dirige. Segun el comunicador, tiene informacion de que el comisionado
amenaz¢ a oficiales de la Policia Nacional por dar informacién a Radio Globo y
supuestamente hay sicarios que los andan siguiendo, agrego.

El periodista sostuvo que Mejia Veldsquez les dijo a sus subalternos, “...anda
donde ese hijueputa de David Romero, vos no vas a ascender pendejo y mira si
vas a Radio Globo, donde ese pendejo, donde ese hijueputa, ya vas a ver lo que
te va a pasar”».

Alerta 025-15. Alcalde de Guaimaca estaria obstruyendo labor informativa de periodista

«El duefio de Radio Estéreo Guaimaca, 96.5 en Frecuencia Modulada, Manuel
de Jess Medina, denunci6 que sufre estigmatizacion, obstruccion de su labor
informativa y asfixia econémica pues ha perdido patrocinadores por supuesta
influencia del alcalde de Guaimaca, Nelson René Chavez Hernandez. Ademas,
lo llaman para insultarlo, ha sido afectado por bajones en el servicio de energia
eléctrica e interferencias durante la difusion de su programa Basta Ya, que
se transmite de 11:30 a 1:00 de la tarde, desde el municipio de Guaimaca, al
nororiente del departamento de Francisco Morazan.

“El alcalde, en forma solapada, ha logrado que no obtenga patrocinadores, por
otro lado, me tienen como marginado”. “Una persona me dijo, vino el alcalde a
decirme que no le diera publicidad a usted, porque usted es de la Resistencia”,
sefial6 Medina en referencia al Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP),
conformado tras el Golpe de Estado en Honduras».
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Alerta 034-15. Decomisan equipo de trabajo a periodista por orden de alcaldesa

«La alcaldesa del municipio de La Paz, Gilma Ondina Castillo, ordeno el
decomiso de una cadmara filmadora, propiedad del periodista Gilberto Gélvez.
El vicepresidente de la Liga Mayor de Futbol de La Paz, José Lednidas Céceres,
contod que el lunes 16 de marzo se encontraba en una reunion con miembros de
la Comision Nacional Pro Instalaciones Deportivas y Mejoramiento del Deporte
(Conapid). La reunion fue convocada por dirigentes de futbol federado de La
Paz y por el diputado del Congreso de la Federacion Nacional de Futbol de
Honduras (Fenafuth), Carlos Cruz. En la reunion estaba el alcalde de Cane, José
Rosario Tejeda, también dirigente deportivo; el presidente de la Liga Mayor,
Wilson Mejia, y Wilmer Montoya, directivo de un equipo de fatbol y también
se esperaba que estuviera el presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez,
relato.

Céceres agreg6 que las personas mencionadas vieron entrar a Gilberto Galvez.
En ese momento, el periodista fue requerido por la seguridad, “para pasarle el
detector de metales, luego entro tranquilamente y se juntd con nosotros”. Unos
minutos después, llegd la alcaldesa con el esposo, salud6 a todos, excepto a
Gilberto Galvez y unos segundos mas tarde ella se retird unos cuatro metros de
nosotros y se dirigio al jefe de seguridad. Finalmente, dijo Caceres, a Gilberto
Galvez le ordenaron que no podia portar su equipo de trabajo periodistico. “Luego
él se la cedio a uno de los muchachos que labora en seguridad y mantenimiento
del estadio, para que se la guardara en uno de los cubiculos” ».

Alerta 36-15. Empleada de Oficina de Bienes Incautados ofende y expulsa a periodistas
de radioemisora

«En el momento en que un equipo técnico del Comité por la Libre Expresion
(C-Libre) constataba las condiciones infrahumanas en que trabajan unos 10
periodistas de la radio Cadena Hondurefia de Noticias (CHN), la empleada
de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), Evelyn Salgado,
obstruyd la labor periodistica, le alz6 la voz al director de la radioemisora,
Denovan Galicia, agredié al equipo de la organizacion que vela por la libre
expresion y los expulso de la estacion radial.

Evelyn Salgado dijo en voz alterada, y en un tono de mala educacién, que esta
cadena radial estéd incautada y solo pueden ingresar los periodistas que laboran
en el edificio de paredes carcomidas, piso sucio con aguas grises y encielado
roto. Mientras el equipo de C-Libre estuvo en cabina, el guardia de seguridad,
con un arma larga, permanecia al acecho hasta que, pese al riesgo que representa



un hombre armado dentro del estudio, se le consultd que ¢quién le habia dado
orden de estar armado dentro, donde tres periodistas transmitian el noticiario del
mediodia? Al hacerle esa pregunta, el agente armado sali6.

Luego la empleada de la OABI llamo al periodista Galicia y se dirigié a él en
tono grosero e imponente, como si el comunicador fuera su subalterno. “;Con
qué autorizacion estan grabando y haciendo fotos?, esto estd incautado, ellos
vinieron aqui sin autorizacion y no se puede”, decia la funcionaria, mientras
Galicia trataba de serenarla, ella agitaba las manos irrespetuosamente. “Para todo
hay que pedir autorizacion”, dijo la servidora publica, sobresaltada. Esta agresion
ocurrio el miércoles 18 de marzo».

Alerta 43-15. Policia amenazan con sus armas a 10 periodistas

«Un grupo de 10 periodistas de la ciudad de Catacamas, Olancho, recibieron
agresiones fisicas, intimidacion armada y destruccion de sus equipos periodisticos
durante la cobertura de una jornada nacional de movilizaciones, convocada por
varios sectores estudiantiles para rechazar las politicas gubernamentales que
extienden la jornada educativa. Los uniformados José Santos Ramos Mejia y
José David Zuniga Amador accionaron las palancas del cerrojo de sus fusiles en
medio de los 10 periodistas y de los manifestantes.

El hecho mas grave se registré contra el periodista Raul Amador, de Canal 30,
porque fue intimidado por el policia Ramos Mejia que le quiso apuntar con su
arma de reglamento y lo amenazo con disparar si no dejaba de grabar la protesta
de mas de 1,500 estudiantes del Instituto Técnico 18 de Noviembre, el principal
colegio de educacion secundaria en la ciudad. Antes de eso, Ramos Mejia agredid
al periodista Amador, de Canal 30, al arrebatarle su camara estrellandola contra
el suelo, mientras intentaba grabar imagenes de la tomax.

Alerta 48-15. Policia de Honduras agrede a equipo de canal 6

«Un agente de la Policia de Transito, agredio a un periodista y a su camaréografo
cuando transmitian en vivo el asesinato de un ciudadano en las proximidades
de la terminal de buses de la nortefia ciudad de San Pedro Sula. Mientras el
camardgrafo, Carlos Pérez, enfocaba imagenes de un hombre asesinado, el
periodista Gustavo Ardon interrogaba al agente que no fue identificado, sobre
los datos que tenia del asesinato.

El uniformado caminaba para proteger la escena del crimen, delimitada con
conos fluorescentes, y el periodista le preguntaba qué informacion tenia del
caso. El agente contestd de forma grosera y luego, aunque no se mira en el
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video, el reportero le dice, “tranquilo, estamos cumpliendo”. Posteriormente,
el periodista deja claro que le estd pidiendo informacion y manifiesta, en la
transmision en directo, que los policias, lejos de enojarse con los delincuentes,
se vuelven enemigos de los medios de comunicacion, instante en que se ve al
agente abalanzarse sobre el camardgrafo y se nota el movimiento brusco de la
camara, luego el periodista le pide tranquilidad y respeto al policia».

Alerta 53-15. Fuerzas Armadas imponen bloqueo informativo en Honduras

«Tres medios de comunicacion fueron victimas de un bloqueo informativo
impuesto por los militares de la Fuerza Aérea Hondurefia (FAH).

La violacion al derecho fundamental de acceso a la informacion ocurrié el
viernes 24 de abril, en Tegucigalpa, la capital de Honduras. A los reporteros
de Radio Globo, Canal 36 y del Canal HCH se les impidi6 el acceso a la Base
Aérea Herndn Acosta Mejia. En esa instalacion publica, la clpula castrense de
Honduras celebraba los 84 afios de fundacion de la Fuerza Aérea. Los demas
medios si pudieron ingresar a la cobertura periodistica de la ceremonia militar.

Canal 36 informd que “sigue la represion y el embargo contra Canal 36,
Cholusat Sur de parte del gobierno de Juan Orlando Hernandez al impedir
que este medio de comunicacion haga un periodismo libre”, “Cuando un
equipo periodistico intentaba cubrir un evento en la sede de la Fuerza Aérea
Hondurefia, militares impidieron el ingreso aduciendo que esto era por ‘Ordenes
Superiores’”. El blogueo informativo fue grabado en un video, producido por
un equipo periodistico de Globo TV, encabezado por la periodista Lidieth Diaz.
Los corresponsales de Globo TV sufren constantemente amenazas, intimidacién

judicial y en los Gltimos dos afios, fueron asesinados dos comunicadores de este
medio de comunicacion».

Alerta 66-15. Subinspector de la Policia Nacional agrede a tres reporteros

«El periodista del canal Hable Como Habla (HCH), Denis Andino, el
camarografo, Carlos Martinez, y el reportero grafico de diario El Heraldo, Mario
Urrutia, fueron agredidos por un sub inspector de la Policia Nacional durante la
cobertura de una escena del crimen.

El periodista Denis Andino denunci6 este 18 de mayo que el sub inspector
Umanzor intentd impedir la cobertura de la muerte de una persona que aparecio
ejecutada, dentro de un costal, en la colonia El Loarque.

Esta colonia se ubica al sur de Tegucigalpa, la capital de Honduras. En la imagen
publicada por HCH aparece el Policia Umanzor, al mando de la Patrulla MI-05,
empujando el equipo del camardgrafo».



Alerta 140-15. Corresponsal de Hispan TV sufre bloqueo informativo en Casa
Presidencial

«El corresponsal de la cadena de noticias internacionales Hispan Tv en Honduras
Marvin Dassaev Aguilar Moncada, denuncio ser victima de bloqueos informativos
y amenazas de exclusion en el cubrimiento habitual de noticias, mientras cubria
una conferencia de prensa en Casa Presidencial de Honduras.

“Nos dijeron que debiamos ponernos de acuerdo entre las tres o cuatro agencias
internacionales que estabamos ahi para solo hacer una pregunta, decidimos que la
pregunta la haria yo, me anotaron en la lista de ronda de preguntas, sin embargo,
a partir de la formulacién de la segunda pregunta, la gente de Relaciones Publicas
de Casa de Gobierno, empezaron a moverse y una de las empleadas le fue a
decir algo al oido al encargado de la Guardia de Honor Presidencial, dirigiendo
su vista hacia mi, luego este le hizo sefias al Presidente y al canciller Arturo
Corrales”,

“Al terminar la tercera pregunta iba yo, porque era mi turno —agregé—, pero
el moderador, Antonio Caballero, me dijo directamente que no iba a preguntar y
le dio mi puesto a una colega de Radio Cadena Voces. Le pregunté por qué hacia
eso y no me dejaba preguntar, y me dijo que a él solo le habian dado orden de

que yo no iba a preguntar. De inmediato dio por finalizada la conferencia” ».
Alerta 146-15. Periodistas sureiios denuncian interferenciay denegatoria de informacion

«Porviolaciones contra la libertad de expresion como censura previa, interferencia
y denegatoria de informacion, fueron denunciados la defensora publica, Flerida
Aida Silva, y el acalde de Nacaome, Victor Manuel Flores Montalvan.

Los periodistas Gabriel Hernandez y Leonel Garcia, viajaron desde Nacaome,
Valle, hasta la oficina del Comité por la Libre Expresion, en Tegucigalpa,
para denunciar que el 12 de agosto la defensora publica, Flerida Aida Silva,
los amenazo con procesarlos si captaban video del momento en que ella hacia
tramites para sacar de la prision a su esposo, un regidor de la municipalidad de
Nacaome, supuestamente detenido por escandalo en via publica».

Alerta 156-15. Restringen acceso a la prensa y desmantelan oficina de Sindicato en
Hospital Escuela

«La rectora de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Julieta
Castellanos, ha manifestado que el desalojo del Sindicato de Trabajadores del
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Hospital Escuela se habia previsto porque “el espacio se necesita para poder
atender mas pacientes que se hacen presentes al centro hospitalario”. El domingo
6 de septiembre, en horas inhdbiles, las autoridades desmantelaron la oficina
del sindicato que operaba en el edificio desde 1978, segln el presidente de la
Confederacion de Trabajadores de Honduras (CTH), Hilario Espinoza.

De acuerdo conlas publicaciones de La Tribuna, los empleados se autocensuraron
el dia del desalojo por miedo a ser despedidos.

Solo 48 horas después de esta vulneracion a los derechos a la libertad de
asociacion y de expresion, hubo una nueva violacion a la libertad de prensa en
el centro asistencial».

Alerta 161-15. Funcionaria anticorrupcion niega entrevista a periodista

«El periodista Roni Espinoza denunci6 que la directora del Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA), Gabriela Castellanos, se neg6 a darle una entrevista a
Globo TV.

En la transmisién hecha por el reportero, este 23 de septiembre, se puede ver
cuando él quiere abordar a la funcionaria y ella en vez de darle una explicacion,
abandona el lugar en su vehiculo».

Alerta 185-15. Periodista agredido por Policia Nacional en cobertura de suceso

«El corresponsal del periodico Criterio.hn, Jorge Burgos, fue agredido por la
Policia Nacional cuando realizaba la cobertura informativa de una escena del
crimen en Tegucigalpa. Burgos cont6 que la tarde del jueves 29 de octubre, a
eso de las 2 de la tarde, supuestamente habia tres cuerpos desmembrados, dentro
de varias bolsas negras, a la orilla del rio San José, en la colonia Los Llanos de
la capital.

“Cuando vi la noticia...me bajé (del vehiculo), saqué mi teléfono comencé a
hacer fotos de las bolsas y del grupo de policias y ya me acerqué y la gente me
dijo, mire parece que son tres cuerpos de tres personas que estan ahi. Entonces
me acerqué mas para hacer fotos de las bolsas cuando de repente sali6 un oficial
de la Policia y me dice, caballero usted no puede tomar fotos, entonces le dije,

soy periodista. Si usted no anda identificado, por favor, retirese, me dice”.

“Le dije, sefior soy periodista y me dice, si, pero usted no anda cadmara. Le digo,
sefior aca ando mi equipo en este teléfono, tengo grabadora, filmadora y cdmara

fotografica y, ademas, tengo mi carné en el carro”, relatdé Burgosy.
Y, > )



Alerta 207-15. Junta Nominadora incumple cita para explicar violacion del derecho a
la informacion

«La presidenta del Instituto de Acceso a la Informacion Puablica (1AIP), Doris
Imelda Madrid, denuncié que la Junta Nominadora (JN) no ha revelado las
Hojas de Vida, las pruebas de confianza ni el resultado de evaluacion de los
precandidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia que indique si son
aptos. Son 97 dias que el pueblo esta sin informacion y no puede expresarse,
denuncié la Comisionada del 1AIP.

Los integrantes de la Junta Nominadora, acompafiados por el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, Roberto Herrera; estaban citados a una
audiencia oral y publica este 25 de noviembre para que explicaran por qué han
negado informacion publica.

El apoderado legal de la JN, Cristian Medina Sevilla, interpuso un escrito 15
minutos antes de iniciar la audiencia aunque tuvo 15 dias para hacerlo, dijo
Madrid durante la comparecencia ante sociedad civil y la prensa».

Alerta 217-15. Militares requisan a periodista para permitirle entrar a sus fuentes

«El periodista Fernando Maldonado ha venido sufriendo acoso militar cuando
ingresa a diferentes fuentes estatales y la agresion mas reciente la recibio el
miércoles mientras intentaba ingresar a la Direccion Policial de Investigaciones
(DPI) para cubrir un evento donde estaba el presidente de Honduras, Juan
Orlando Hernandez.

Maldonado relat6 que por pertenecer al equipo de TV y Radio Globo, el gobierno
los tiene marginados en “todos lados”. “En cualquier evento de la Policia Militar
es un solo protocolo para poder ingresar, a mi hoy me registraron dos veces para
poder ingresar a cubrir el evento”.

Segun el periodista, los periodistas de los demas medios ingresaron y cuando se
dieron cuenta que ellos eran de Radio Globo les dijeron que no tenian ingreso.
\enia otro policia y dijo que no habia ingreso, luego ordend un registro, contd».

16.5. Sanciones por divulgacion de informacion

Encontramos en nuestra legislacion diversas disposiciones normativas con sanciones,
tanto administrativas y penales, orientadas a castigar a quien revela o divulga informacion

considerada -aunque no siempre clasificada- como secreta, y a quien lo permite.
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Las reformas en 2014 a la Ley del Ministerio Publico (MP), impiden a los fiscales

opinar sobre los asuntos que conocen, este tema se abordd también en Censura.

En nuestra legislacion penal encontramos también figuras que penalizan la ruptura

del secreto.

La sancion penal que se puede imponer por “revelar los secretos politicos,
diplomaticos, o militares referentes a la seguridad del Estado, ya comunicando o publicando
documentos, (...) o cualquier otro asunto esencial para la defensa de los intereses nacionales,
o ya facilitando la de otra manera su divulgacion” de acuerdo con el articulo 307 del Codigo
Penal es de cuatro a siete afios de reclusion, mas una multa de cien mil a quinientos mil

lempiras.

Los articulos 394-H (Revelacion o divulgacion de informacion confidencial) y 394-J
(Divulgacion de Informacion falsa sobre las Instituciones Supervisadas), del Codigo Penal
vigente, sancionan la divulgacion de informaciones relativas a las instituciones financieras y
el sistema de regulacion de las mismas. Ya contamos con un caso de una persona presentada
ante los tribunales por hacer una publicacion, emitiendo una opinidn personal, en su cuenta

de Facebook relativa a una institucion bancaria.

El proyecto del nuevo Cadigo Penal que se encuentra en discusion en el Congreso

Nacional, también incluye este tipo de figuras.

En el Titulo X (Delitos contra la inviolabilidad domiciliaria y la intimidad), Capitulo
Il (Violacion y Divulgacion de Secretos), se establece el delito de Descubrimiento

y revelacion de secretos, que protege sobretodo la intimidad personal.

Encontramos también la figura de Difusion de noticias o rumores falsos y abuso de

informacion privilegiada, que protege a las instituciones financieras y el libre mercado.



16.6. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y el incumplimiento de informacion
en torno al proceso de eleccién de las y los candidatos para conformar la nueva Corte

Suprema de Justicia

El lAIP, emitié una resolucién muy importante en torno al cumplimiento del principio
de publicidad activa, por el proceso de eleccidn de los Magistrados y Magistradas a la nueva

Corte Suprema de Justicia.

El 9 de septiembre de 2015, el Pleno de Comisionados del IAIP, emitio la resolucion
SE-002-2015, para resolver un expediente investigativo iniciado oficiosamente en virtud
de la convocatoria, juramentacion e instalacion de la Junta Nominadora para la eleccion
de Candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), a efecto de velar
que sus actuaciones se efectlien en irrestricto apego a los principios de PUBLICIDAD y

TRANSPARENCIA, segun expediente administrativo No. 007-2015-10.

En fecha 24 julio 2015, en el diario oficial La Gaceta, aparece publicada la siguiente
convocatoria realizada por la Junta Nominadora “Dando cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 9[*] del decreto 140-2001 del 25 de septiembre del 2001, contentivo de la LEY
ORGANICA DE LA JUNTA NOMINADORA PARA LA ELECCION DE CANDIDATOS
A MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIAJ®] por este medio se les
hace formal convocatoria a las siguientes organizaciones: Corte Suprema de Justicia
(CSJ), Colegio de Abogados de Honduras (CAH),Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH), Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), Claustros
de profesores de las facultades o escuelas de ciencias juridicas, organizaciones de sociedad

civil y confederaciones de trabajadores, para que al tenor de lo establecido en el articulo 10

4 Articulo 9.- Entre el uno (1) y el altimo dia de julio del afio anterior a la eleccion
de la Nueva Corte Suprema de Justicia, el Presidente del Congreso Nacional convocara a
las organizaciones enumeradas en el Articulo 311 de la Constitucion de la Republica y les
comunicara la obligacion de dar inicio a los procedimientos conducentes a la eleccion de los
respectivos miembros de la Junta Nominadora y a la eleccion de precandidatos a Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia. Esta convocatoria deberd publicarse en el Diario Oficial
La Gaceta y en un diario escrito de mayor circulacion en el pais.

5 Decreto No-140-2001, de fecha 1 de octubre de 2001 (publicado el 5 de octubre de
2001), contentivo de la Ley organica de la Junta Nominadora para la eleccion de Candidatos
a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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y demas aplicables del mismo decreto, a més tardar el 1 de septiembre del afio en curso

acrediten por escrito ante la secretaria del CN a su miembro propietario y suplente”.

En fecha 2 de septiembre de 2015, el Presidente del Congreso Nacional (CN), en
aplicacion del articulo 13 del decreto No-140-2001, juramentd a los miembros de la JN

debidamente acreditados por las organizaciones referidas.

Respecto de este proceso, el IAIP es de la opinion que para garantizar la igualdad
ante los tribunales y cortes de justicia, el derecho de defensa y la independencia del poder
judicial —garantizados en diversos tratados internacionales y la Constitucion de la Republica-,
los procesos de seleccion para los Magistrados de la CSJ deben sujetarse a los principios
de publicidad, transparencia, riguroso apego a la ley, solemnidad, ética, escogencia idonea,
independencia y respeto a los principios democraticos y tener como eje una evaluacion
basada en los meritos profesionales y en los valores éticos y morales de los candidatos; asi

como en su conocimiento y respeto a los Derechos Humanos.

De acuerdo al decreto N0-140-2001, en su articulo 31 “Los miembros de la
Junta Nominadora actuaran ad-honorem en el ejercicio de sus funciones. Sus gastos de
funcionamiento serdn cubiertos por partes iguales entre las siete (7) organizaciones

integrantes”.

Entre estas organizaciones integrantes de la JN, se encuentran la CSJ y el Conadeh,
instituciones que funcionan a través de fondos publicos; el CAH, que recibe fondos por la
emisién de timbres; y Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, las cuales son

instituciones obligadas por definicion.

El articulo 3, numeral 4 de la LTAIP define las “Instituciones obligadas: a) El
Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, las instituciones autonomas, las
municipalidades y los demas organos e instituciones del Estado; b) Las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG'S), las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD’S) y
en general todas aquellas personas naturales o juridicas que a cualquier titulo reciban

o administren fondos publicos, cualquiera que sea su origen, sea nacional o extranjero o



sea por si misma o a nombre del Estado o donde éste haya sido garante, y todas aquellas
organizaciones gremiales que reciban ingresos por la emision de timbres, por la retencion de
bienes o que estén exentos del pago de impuestos,”. O seaque, al recibir para su funcionamiento
aportaciones de las instituciones obligadas mencionadas, la Junta Nominadora , se convierte

por si misma en una institucion obligada, al tenor del art 3.4 de la LTAIP.

Y de acuerdo al articulo 3, numeral 8 de la mencionada Ley es “Servidor Publico:
cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, en todos su niveles
jerérquicos, incluidos los que hayan sido seleccionados, nombrados, contratados o electos
para desempefiar actividades o funciones que sean competencia del Estado, de sus entidades
o al servicio de esta, incluyendo aquellas personas que las desempefian con caracter ad-
honorem”. En consecuencia los miembros de la JN, s convierten, de pleno derecho, en
servidores publicos, sujetos a las obligaciones de transparencia, publicidad y rendicion de
cuentas contenidas en la LTAIP; incluidas las sefialadas en el articulo 13 (INFORMACION
QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO) de la LTAIP

En base a lo anterior resulta claro que la Junta Nominadora se configura en una
Institucion Obligada y sus miembros integrantes en Servidores Publicos, por lo que devienen
obligados a difundir de oficio y actualizar periodicamente la informacion relacionada con el

ejercicio de sus funciones en aplicacion del articulo 13 de la LTAIP.

Y de acuerdo al articulo 4 de la LTAIP “Todas las instituciones obligadas deberan
publicar la informacion relativa a su gestion o, en su caso, brindar toda la informacion
concerniente a la aplicacion de los fondos publicos que administren o hayan sido garantizados
por el Estado”. A este efecto, los titulares de los 6rganos o instituciones publicas quedan
obligados a remitir la informacion respectiva. “A su vez, toda persona natural o juridica,
tiene derecho a solicitar y a recibir de las Instituciones Obligadas, informacién completa,

veraz, adecuada y oportuna en los limites y condiciones establecidos en esta Ley”.

En dicha resolucidn el IAIP resuelve: 1) Crear el Portal de Transparencia de la Junta
Nominadora, el que estara hospedado en el portal Gnico de transparencia de las instituciones

obligadas del IAIPy el cual debera reflejar: a. Estructura Orgénica, b. Proceso de Clasificacion,
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c. Proceso de Seleccidn, d. Presupuesto, e. Normativa, y, f. Participacion Ciudadana; 2)
Ordenar a los miembros de la Junta Nominadora cumplir con el articulo 3 del decreto No-
140-2001 que establece que “En la integracion y organizacién de la Junta Nominadora y en
su desemperio, deben observarse los principios de publicidad, transparencia, rigurosa apego
a la Ley, solemnidad, ética, escogencia idénea, independencia y respecto a los principios
democraticos”; 3) Ordenar a los miembros de la Junta Nominadora que, como institucion
obligada en virtud del articulo 3 numeral 4 de la LTAIP, difunda de oficio y actualice
periddicamente el Portal de Transparencia de la Junta Nominadora con la informacion
relacionada con las diferentes etapas del proceso de seleccion de los candidatos a Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con las instrucciones, directrices y
lineamientos emanados del Pleno de Comisionados del 1AIP, poniendo a disposicién de la
Junta Nominadora el personal necesario para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
de transparencia; y, 3) Que los miembros de la Junta Nominadora asi como los candidatos
al cargo de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, deben brindar su autorizacion para
el acceso y diffusion de sus datos personales a efecto de acreditar ante el pueblo hondurefio,

que reunen los requisitos legales y éticos para el desempefio del cargo.

En fecha dos de octubre del afio 2015, se abre de oficio el expediente sancionatorio
contra la Junta Nominadora por el incumplimiento de la resolucion SE-002-2015, emitida

por el Pleno de Comisionados del IAIP.

El informe técnico realizado por la Gerencia de Verificacion de Transparencia
del IAIP, el 15 de octubre de 2015 establece que el Portal de Transparencia de la Junta
Nominadora para la Eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia no cumple
con los requerimientos planteados en la resolucion SE-002-2015, de fecha 9 de septiembre
de 2015; que al aplicar el proceso de verificacion utilizado por esta Gerencia, lo publicado
dentro de la plataforma cumple Gnicamente con el 25% de lo solicitado por el 1AIP; y, que
la plataforma no permite accede a los documentos publicados en la misma. Por lo tanto no
se puede tomar como valida la informacién publicada en esta plataforma por no cumplir con

los requerimientos exigidos por el Instituto.



Asimismo el IAIP emitio la resolucion niimero SE-003-2015 del 15 de octubre de 2015.

En fecha 15 de octubre de 2015, el IAIP emiti la resolucion No. SE-003-2015,
en la que resuelve amonestar por escrito a los miembros de la Junta Nominadora: Ricardo
Rodriguez (propietario) y Octavio Rubén Sanchez (suplente), por la CSJ; Héctor Roberto
Herrera Céaceres (propietario) y Linda Lizzie Rivera Lobo (suplente), por el CONADEH;
José Luis Valladares (propietario) y Rafael Antonio Canales Girbal (suplente), por el Colegio
de Abogados de Honduras; Santiago Ruiz Cabus (propietario) y Emin Barjum Mahomar
(suplente), por el COHEP; Jorge Herrera (propietario) y Carlos Izaguirre (suplente), por los
Claustros de Profesores de las Facultades de Derecho; Alfredo Ponce (propietario) y Benjamin
Véasquez (suplente), por las Centrales Obreras; y, Jorge Machado Banegas (propietario) y
Adolfo Pineda (suplente), por la Sociedad Civil; por haber incumplido en forma expresa lo
ordenado en la resolucion mencionada y el articulo 3 del decreto No-140-2001, respect a la
publicacién de informacion en el Portal de Transparencia, expresando entre sus considerandos
que “Se evidencia la intencién de no publicar la informacion publica que custodien o generen
en el Portal de Transparencia de la Junta Nominadora para la Eleccion de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, lo que se configure en una desobediencia al fallo emitido por el
Instituto de Acceso a la Informacién Pablica (IAIP) mediante la resolucion No. SE-002-2015

de fecha 9 de septiembre de 2015”.

Ordena a los miembros de la Junta Nominadora que en el plazo de 5 dias procedan
a actualizar la informacion del Portal de Transparencia de la Junta Nominadora para la
Eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; y les advierte que de reincidir en
su conducta se procedera a la plicacion de las sanciones establecidas en el articulo 28 de la

LTAIP, entre las que se incluyen multas de entre medio hasta cincuenta salarios minimos.

El 17 de octubre de 2015, el IAIP determina abrir un expediente oficioso investigativo,
a fin de establecer los fundamentos facticos y juridicos necesarios para ordenar a la Junta
Nominadora que publicite los resultados de las pruebas de confianza realizadas a los
candidatos a ocupar el cargo de Magistrados de la CSJ, indicando si dichos candidatos
aprobaron o reprobaron las pruebas de mérito, sin publicar detalles que se refieran a su estado

de salud fisica o mental.
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En fecha 23 de octubre de 2015, el 1AIP emite la resolucion No. SE-004-2015, en
la que manifiesta que el objetivo principal de las pruebas de confianza es determinar la
honorabilidad, responsabilidad, independencia y apego irrestricto a la Ley; de las personas
que actualmente desempefian un cargo publico asi como de aquéllas personas que opten a
ocupar dichos cargos; y que al crearse la confianza en los servidores publicos se fortalece
la confianza y seguridad en las instituciones del Estado y se consolida la democracia
participativa y el Estado de Derecho. Es por ello que se debe publicitar los resultados de
las pruebas de confianza realizadas a los candidatos a ocupar el cargo de Magistrados de
la CSJ, para lo cual se elaboraran las correspondientes versiones publicas, en las cuales se
determinaré si el servidor publico aprobd o reprobé las pruebas que le hayan sido realizadas,

sin publicitar detalles que se refieran a su estado de salud fisica o mental.

Resolviendo ordenar a la Junta Nominadora, que publicite los resultados de las
pruebas realizadas a los candidatos a ocupar el cargo de Magistrados de la CSJ, para lo
cual se elaboraran las correspondientes versiones publicas, en las cuales se determinara si
el servidor publico aprobé o reprobd las pruebas que le hayan sido realizadas, sin publicitar
detalles que se refieran a su estado de salud fisica o mental; asi como adoptar las medidas
necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado, por ser responsable de los datos personales

confidenciales que se encuentren bajo su custodia.

En fecha dos de noviembre de 2015 (18 dias despues de emitida la resolucion
sancionatoria), el abogado Ricardo Rodriguez, interpuso un escrito de Recurso de
Reposicidn contra la resolucion No. SE-003-2015, en su condicion de Presidente de la Junta
Nominadora, en el cual alega que la emision de la resolucion recurrida se llevo a cabo
violentando el procedimiento establecido y el derecho de defensa de los miembros de la
Junta Nominadora y pide al Pleno de Comisionados del 1AIP que se declare con lugar el

recurso y se deje sin valor y efecto la resolucion No. SE-003-2015.

En fecha 9 de noviembre de 2015 se declara el procedimiento “abierto a pruebas”

y se sefiala audiencia publica, para proposicion y evacuacion de pruebas, el dia 25 de



noviembre del mismo afio; y para que el abogado Ricardo Rodriguez, en su condicion de
Presidente de la Junta Nominadora, comparezca y exponga ante el Pleno de Comisionados
del 1AIP las razones y motivaciones para la interposicién del recurso de reposicion en contra

de la resolucién No-SE-003-2015.

El 6 de noviembre de 2015, la Junta Nominadora presenté un nuevo recurso de
Reposicion, esta vez contra la resolucion No. SE-004-2015, alegando que la publicacion de
los resultados de las pruebas de confianza aplicadas a cualquier persona, vulnera sus derechos
humanos, sefialando que de acuerdo a la LTAIP sefiala que lo relativo a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, estados de salud, fisicos o mentales, el patrimonio personal o
familiar y cualquier otro relativo al honor, la intimidad personal, familiar o la propia imagen
son datos personales confidenciales y que de acuerdo a la misma normativa la clasificacion
de la informacion publica como reservada procede cuando el dafio que puede producirse, es
mayor que el interés pablico de conocer la misma o cuando la divulgacion de la informacién
ponga en riesgo o perjudique el interés protegido por la Constitucion y las leyes. Ademas de
remitirse a otras disposiciones de caracter internacional que protegen la honra, reputacion y

la vida privada de las personas.

En virtud de lo cual solicitan dejar sin valor y efecto las 6rdenes contenidas en la

resolucion No. SE-004-2015.

En fecha 9 de noviembre de 2015 se declara el procedimiento “abierto a pruebas” y
se sefiala audiencia publica, para proposicion y evacuacion de pruebas el dia miércoles 25
de noviembre del mismo afio (mima fecha, hora y lugar para la celebracion de la audiencia

probatoria derivada del anterior recurso de reposicion).
16.7. Conservacion de archivos publicos

La conservacion de los archivos publicos es una tarea fundamental para permitir el

acceso democratico a la informacion.

En efecto, sin un adecuado sistema de soporte, no es posible acceder a la informacion
necesaria para ejercer la funcion ciudadana de veeduria sobre las actuaciones institucionales

de la administracion publica.
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El articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LTAIP)
se refiere al soporte humano y técnico y establece que “Para el cumplimiento de su deber
de transparencia, las Instituciones Obligadas deberan mantener subsistemas con suficiente
soporte humano y técnico, que permitan la sistematizacion de la informacion, la prestacion
de unservicio de consultay el acceso por los ciudadanos, asi como su publicacién cuando sea
procedente a través de los medios electronicos o escritos disponibles. Para ese efecto, cada
institucion designara un Oficial de Informacion Publica responsable de dicho subsistema y
suministre la informacion solicitada, siempre y cuando no esté declarada como reservada de

conformidad con el Articulo 17 de la presente Ley.

Cada Institucion creard una partida presupuestaria suficiente para asegurar su

funcionamiento.”

Es hasta la entrada en vigencia de la LTAIP que se comienza a dar importancia a
esta vital obligacion de las instituciones y aun hoy nos hace falta mucho para armonizar lo

establecido en esta ley con la realidad que encontramos en las instituciones.

El IAIP en octubre de 2015 presentd un anteproyecto de Ley General de Archivos

en Honduras.



18. Conclusiones

1. La Libertad de Expresion en Honduras esté atravesando un momento critico. En los tltimos
afios se han incrementado las agresiones y restricciones a la misma. Encontramos todo tipo
de limitaciones, desde la censura sutil, pasando por leyes restrictivas del acceso, difusion de
informacion y opiniones, hasta llegar a los asesinatos, que luego en su mayoria quedan en la

impunidad.

2. Francisco Morazan es el departamento con mas casos de violencia en materia de libertad
de expresion, con 37 agresiones registradas del total de 72 casos de violencia contra
periodistas, comunicadores sociales y trabajadores de medios seguido de los departamentos
de Cortés (7), Atlantida (5). El peso de la violencia se ve reflejado en el incremento de
amenazas, intimidaciones, casos de tortura, secuestros, intimidaciones y hostigamientos. Las
caracteristicas de Francisco Morazan como departamento mas neuralgico para el ejercicio del
periodismo en Honduras, ponen de manifiesto la alta concentracion del poder politico, siendo
los funcionarios del Poder Ejecutivo los principales agresores. Sin embargo, el Ministerio
Publico mantiene un rezago significativo en la resolucion de los casos. El porcentaje de
impunidad de los autores materiales de los asesinatos de periodistas comunicadores sociales
y trabajadores de medios de comunicacion es del 95%. De acuerdo con las estadisticas el
Ministerio Publico investiga 57 casos, mientras que C-Libre registrd 58 asesinatos entre
(2003-2015) de los cuales 30 trabajaban programas noticiosos y los restantes (28) son
trabajadores de medios, programas de entretenimiento y dos trabajadores publicos. Ante
la urgente necesidad de acceso a justicia la respuesta del Estado ha sido la creacion del
Mecanismo de Proteccion para periodistas, comunicadores sociales, defensores de derechos
humanos y operadores de justicia, que tras su creacion en abril de 2015 no cuenta con la

confianza hasta el momento.

3. En el pais la concentracion mediatica en manos privadas incluyendo las iglesias es uno
de los principales problemas que violan el principio de pluralismo. La amenaza de cierre
de medios por abordar temas de interés nacional como el sistema financiero fueron temas

centrales en 2015. El reconocimiento infra legal de los medios comunitarios, asi como los
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obstaculos legales y exigencia de requisitos en las mismas condiciones que los medios
comerciales para el acceso al espectro radioeléctrico es otra afectacion, ademés de la

regulacion de contenidos basados en la moral, el interés publico y la politica partidista.

4. La censura directa es uno de los mecanismos tradicionales contra la libertad de expresion,
nuestra Constitucion de la Republica autoriza la Censura Previa, también se mantiene vigente
la Ley de Libre Emision de pensamiento que prohibe la “circulacion de publicaciones que
prediquen o divulguen doctrinas disolventes que socaven los fundamentos del Estado o de
la familia”. La censura sutil, ain mas dificil de detectar, pero que en Honduras muestra
su cara a través de la estigmatizacion del ejercicio periodistico, de las voces criticas y de
la distribucion discrecional y discriminatoria de la pauta publicitaria oficial. Preocupa
ademas el control a las voces de las personas que ejercen funciones publicas con amenazas
de sanciones penales y administrativas, que el 2015 observamos al menos 4 procesos por

opiniones en medios de comunicacion.

5. El derecho a la protesta social es la apertura que tienen los sistemas sociales para ofrecer
una oportunidad de cambio social, es decir, que no solo a través de las reformas se puede
construir el cambio. El articulo 79 de la Constitucion de Honduras, reconoce el derecho a la
manifestacion pacifica. En el contexto del 2015 se deja en evidencia una serie de violaciones
a la libertad de expresion en su modalidad de protesta social, en donde la mayoria de las
manifestaciones fueron disueltas a través del uso de la fuerza, violando los protocolos de
tratamiento de la protesta que establecen los estandares internacionales (especificamente
el de las Naciones Unidas). La libertad de expresion y la protesta social constituyen el
espiritu de la democracia, la cual hoy es una necesidad de todas las sociedades del mundo
y el modelo al cual apuntan los pueblos sedientos de justicia. Una sociedad nunca podra
alcanzar el desarrollo pleno sin democracia; el contexto 2015 nos reta a los hondurefios y
hondurefias a ejercer la ciudadania desde la participacion activa y compromete al Estado

garantizar el ejercicio pleno de la manifestacion social.

6. Los procesos legales como medio para restringir la libertad de expresion han vuelto a

poner de manifiesto que las leyes internas no se han adecuado a los estdndares internacionales



sobre libertad de expresion. Dos sentencias condenatorias vimos en 2015 por delitos contra
el honor, una contra la defensora de derecho de la mujer, Gladys Lanza, condenada a un afio
y seis meses de reclusion y la otra contra el periodista David Romero Ellner que en diciembre
de 2015 el Tribunal de Sentencias emiti6 un fallo condenatorio con una pena de diez afios de
reclusion. Por otra parte, el Estado utilizé otras figuras penales para restringir la libertad de
expresion, como el delito de traicion a la patria, de panico financiero, el de discriminacion
y el de usurpacion del espacio publico. El uso del derecho administrativo contra personas
que ejercen funciones publicas por las opiniones en medios de comunicacion fue otra de las

agresiones registradas en 2015.

7. El derecho al acceso a la informacion publica es otro de los temas importantes que el
Estado ha ido restringiendo. Un medio de comunicacion publicd una nota periodistica sobre
la existencia de una resolucion la 069-2014 que establecio reserva de toda la informacién de

18 instituciones del Estado por cinco afnos.
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19. Retos

1. Generar una discusion en materia de libertad de expresion desde todos sus ambitos,
considerando un entramado de la interrelacion de los diferentes derechos humanos y

posicionandolo como un tema que atafie a toda la sociedad hondurefia.

2. Promover el abordaje del periodismo ético y la profesionalizacion constante de periodistas

y trabajadores de medios de comunicacion..
3. Promover la despenalizacion de la calumnia, la injuria y la difamacion.

4. Como parte de la discusion sobre Libertad de Expresion es necesario que la sociedad
hondurefia ponga en el centro del debate incluyendo la discusion en el Congreso Nacional
sobre del derecho a la protesta como parte del respeto a la libertad de expresion, con el fin

de reducir la criminalizacion y represién de la protesta.

5. Incidir en laadecuacion de las leyes hondurefias conforme a los estandares internacionales

que eliminen censura previa y obstaculos legales para el ejercicio de la libertad de expresion.

6. Promover la discusion publica, abierta e inclusiva sobre la necesidad de una Ley sobre

asignacion de publicidad oficial.

7. Incidir en el reconocimiento legal de los medios comunitarios y exigir el respeto al

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas.

8. Continuar alzando la voz contra la violencia y la impunidad para un ejercicio libre de este

derecho.

9. Continuar con la incidencia para la eliminacion de normas sobre secretividad que no estén

adecuadas con los estandares internacionales para la clasificacion de la informacion.

10. Luchar por que se respete el principio de publicidad activa establecido en la Ley de

Acceso a la Informacion publica.
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Numero de Asesinatos de periodistas que en el momento del asesinato ejercian trabajaban en un
programa de noticias de acuerdo con los registros de C-Libre

; Tipo de Lugar
N® Nombre co:\:sg;ga?:?én Aflo
Programa Municipio Departamento
Gerente Propietario
1 G erman MayaTelevision CMV NOTICIA 2003 Santa Rosa de Copan
Antonio Rivas Copan
Canal 34
Santiago
2 R a f a e | RadioCadenaVoces Corresponsal 2009 San Pedro Sula Cortés
Munguia Ortiz
Noticiario:  boletin
. . . - informativo y San Juan
Gabriel Fino Radio América y In L
3 Noriega Emisora Estelar corresponsal 2009 Pugb_lo, la Atlantida
Masica
4 Bernar do Me(jlos locales y Noticias 2009 Santa Barbara  Santa Barbara
Rivera Paz exdiputado
Osman . . . . .
. . Diario la Tribuna ~._. . Tegucigalpa Francisco
5 :?r?airlgo Lopez Canal 45 Diario la Tribuna 2009 M.D.C. Morazan
Periodista, al
Nicolas Josué L momento ~ de su Tegucigalpa Francisco
6 Trabajé en Canal 45 muerte no estaba en 2010 .
Asfura Asfura . - M.D.C. Morazén
medios, trabajo en
Canal 45
D a v i d Radio el Patio y Radio El Patio y
7 Enrique Meza corresponsal de Corresponsal Radio 2010 La Ceiba Atlantida
Montesinos Radio América América
Nahum Eli . ..
8 Palacios Canal5Aguan Director de Noticias 2010 Tocoa Colo6n
del 5
Arteaga
. Canal 4 R.Z. Noticiario:
9 Eﬂacrtg; Manuel Televisién y Radio 2010 Catacamas Olancho
Excélsior Asi es Olancho
José Bayardo Canal 4  R.Z. Noticiario:
10 Mairena Television y Radio 2010 Catacamas Olancho
Martinez Excélsior Asi es Olancho
“En  vivo  con
Giorgino”,
11 Jorge - Alberto Cable TV Honduras corresponsal de 2010  San Pedro Sula Cortés
Orellana Canal 5.
Luis Arturo Noticiario:
12 Mondrago6n Director Canal 19 * 2010 El Paraiso El Paraiso
. Teleprensa
Morazan
Noticiario:
13 IDSF:I Zelaya Radio Internacional 2010  San Pedro Sula Cortés
Claro y Pelado
Noticiario de canal 9 San Juan,
14 Henry Suazo  Canal 9y HRN 2010 Pueblo La Atlantida
y corresponsal Masica



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Héctor
Francisco
Medina
Polanco

Adan Benitez

Nery Geremias
Orellana

Medardo
Flores

Luz  Marina
Paz Villalobos

Fausto Elio
Hernandez

Angel Alfredo
Villatoro

José Noel
Canales

Anibal Barrow

Celin Orlando
Acosta Zelaya

Carlos Argefial
Medina

Hernan Cruz

Barnica

Herlyn  Ivéan
Espinal

Nery Soto

Reynaldo Paz
Mayes

Carlos
Fernandez

Canal Omega
Television

Canal 14, Estéreo
Mclntosh

Radio Joconguera y
Radio Progreso

Radio Uno

CHN-Radio

Radio Alegre

HRN

Hondudiario,
SEPROC

Globo TV

Radio Globo vy
propietario de Canal
Vida TV

Radio Opoa, la Voz
de la Esperanza

Canal 3 Hoy Mismo

Canal 23 y Radio
Full FM

Propietario del canal
RPM 28

Canal 27, Caribe
Television,
Miembro Activo de
RAPCOS

Noticiario Alfa y
Omega Vision

Noticiario

Director de radio
Joconguera,
noticiero amedio dia
y corresponsal de
Radio Progreso.

Anélisis de Realidad
Sociopolitico y
Cultura de Honduras

Noticiario:

CHN

Noticiero “La Vos
de la Noticia”

Noticiario

Noticiario

Noticiario:  Anibal
Barrow y nada méas

Cronista  deportivo
y vocero del partido
Liberal

Corresponsal
de Globo TV vy
Propietario de Canal
Vida TV

Noticiario
Noticiario:

Hoy Mismo

Noticiero 23 vy
“cuarto poder”

Noticias de Analisis

Noticiero Ciudad

Desnuda

2011

2011

2011

2011

2011

2012

2012

2012

2013

2013

2013

2014

2014

2014

2014

2015

Morazan

La Ceiba

Candelaria

Bijao

Tegucigalpa
M.D.C.

Saba

Tegucigalpa
M.D.C.

Tegucigalpa
M.D.C.

Villanueva

Juticalpa

Danli

San Juan de
Opoa

Santa Rita

Olanchito

Comayagua

Roatan

Yoro

Atlantida

Lempira

Cortés

Francisco

Morazan

Col6n

Francisco

Morazan

Francisco

Morazan

Cortés

Olancho

El Paraiso

Copén

Yoro

Yoro

Comayagua

Islas de Bahias

Fuente: Elaboracion propia
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Periodistas que al momento de su asesinato laboraban como relacionadores publicos de acuerdo con los
registros de C-Libre

Lugar

N° Nombre Organizacion Aio .
Municipio Departamento

Relaciones Publicas de la agrupacion

1 Erick Martinez gay, leshico, bisexual y transexual 2012  Tegucigalpa Francisco

"LGTBI- Kukulcan Morazan

Julio Cesar Francisco
2 Guifarro VocerodelaPoliciaNacional de Transito 2012 Tegucigalpa .
Casaleno Morazan

Fuente: Elaboracion propia

Personas asesinadas trabajadoras de medios de comunicacion de acuerdo con los registros de C-Libre

Tipo de Lugar
N° Nombre Medio de comunicacion Aio .
Programa Municipio Departamento
En ese momento no
trabajaba en ningun
medio de comunicacion.
A lo largo de su carrera
M an uel profesional, habia E .
1 Murillo trabajado en Globo TV  Camarégrafo 2013  Comayagiiela I\;Iancwf: 0
Varela y en el estatal Canal 8. orazan
También fue camarografo
oficial del ex presidente
Manuel Zelaya. Tenia
medidas cautelares por la
CIDH el 02 de febrero de
2010.
Carlos Francisco
2 Mauricio Camardgrafo 2013 Tegucigalpa .
Flores Morazan
Carlos Responsable del
Hilario .
3 Meijia mercadeo de Radio Mercadeo 2014 El Progreso Yoro
Orellana Progreso
4 E rirce K TV. Globo Operad_orde 2015 Comayaguela Franmspo
Arriaga radio Morazan
Cristel Francisco
5 Joctan L6pez VicaTV Camarografo 2015  Comayagtela Morazan
Bermudez
6 De|b|, Adali Canal 13 Telemas Copan Camardgrafo 2015 La Entrada Copén
Rodriguez
Wilmer
Ismael . .
7 Canal local Camarografo 2015 Santa Rita Yoro
Castro
Fuentes

Fuente: Elaboracion propia
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Asesinatos de periodistas con programa de entretenimiento al momento del asesinato de acuerdo con

los registros de C-Libre

N° Nombre Medio de Tipo de Fecha Lugar
comunicacion del Municipio  Departamento
Programa hecho
1 Carlos Manuel Radio Cadena Voces Entretenimiento: 2007 Tegucigalpa Francisco
Salgado Cruz Frijol el terrible M.D.C. Morazan
2 Josep h Canalbl Entretenimiento: 2010 Tegucigalpa Francisco
Hernandez Encuentro M.D.C. Morazan
Ochoa
3 Luis Antonio Radiodifusora Locutor 2010 San Pedro Cortés
Chavez WI05 Sula
Hernandez
Carlos
Humberto . . . Tegucigalpa Francisco
4 Salinas Varios Cronista deportivo 2010 M.D.C. Morazan
Midence
5 Noel Alexandre Canal 66 Maya Tv  Elshow del Tecolote 2012 Tegucigalpa Francisco
valladares M.D.C. Morazan
6 Saira  Fabiola Radio Cadena voces Periodista deportiva 2012 Choloma Cortés
Almendares y Canal 30
José  Alfredo Furia 101.5 FM Locutordeprograma 2013 Choluteca Choluteca
Osorto de entretenimiento
7  Barahona
8 Oscar Anthony Patuca Stereo 103.3 “Radio Taxi” 2014 Patuca Olancho
Torres FMyenlaDoble M vy “Mafianas
Stereo 97.1 FM Gruperas”
9 Luis Alonso “Slper10”enla980 Entretenimiento 2014 Catacamas Olancho
Flinez Duarte ~ AM mausica variada
10 Dorian Ortez Locutor en la 96.1 Entretenimiento 2014 San Pedro Cortés
FM Sula
11 Juan  Carlos Canal Telepor Entretenimiento 2015 Puerto Cortés Cortés
Cruz Andara
12 Franklin Johan Radio Sulaco Locutor programa 2015 Mezapa Yoro
Dubédn de entretenimiento
13 Adelmo Arturo Radio Galaxia Locutor 2015 Gracias Lempira

Cortez Milla

Fuente: Elaboracion propia
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Asesinatos de periodistas con programa religioso al momento del asesinato de acuerdo con los

registros de C-Libre

N° Tipo de Fecha del Lugar
comunicacion hecho Municipio  Departamento
Programa
1  AdonisBueso  Radio Stereo Naranja Religioso 2012 Villa Nueva Cortés
2 Angel Edgardo  Stereo Luz 103.7 FM, Programa 2012 Tegucigalpa Francisco
Lopez Fiallos HRCV - La Voz. Religioso Morazéan
3 Artemio Deras Radio cat6lica Religioso 2015 Valladolid Lempira
Fuente: Elaboracion propia
N° Medio de comunicacion Ao Lugar
Municipio Departamento
1  Luis Ernesto Mendoza Cerrato Propietario de Canal 24 2011 Danli El paraiso
2 Dagoberto Diaz 2014 Danli El Paraiso
3 Joel Aquiles Torres Propietario canal 67 04/07/2015 Comayagua  Comayagua

Propietarios de medios de comunicacion de acuerdo con los registros de C-Libre

Fuente: Elaboracion propia
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Lew' N MINISTERIO

PUBLICO

REPUBLICA DE HONDURAS
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AUTO No. FGR-073-2016

MINISTERIO PUBLICO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS. FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, veintisiete de enero del afio dos mil dieciséis.

VISTO: El Memorando FGR-No. 0064/2016 suscrito por la abogada Claudia Mejia Mejia,
de la Fiscalia General Adjunta, mediante el cual acompafia Memorando EXFEDCV-109-2016 y
oficio UDVIMP-13/2016, habiéndose dado cumplimiento a lo ordenado en la resolucion FGR-
046-2016 de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis, en la cual, se da respuesta a
solicitud realizada por la periodista WENDY CAROLINA FUNES GODOY; por lo cual, es
pertinente, remitir la documentacion antes indicada a la Oficial de Acceso a la Informacion
Publica de la Institucion, a fin de dar el curso de ley correspondiente. Articulos 59, 60, 61, 80, 90
y demads aplicables de la Constitucion de la Republica; 8 y 25 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos; 1, 5, 7, 8, 24, 28 y demas aplicables de la Ley del Ministerio Publico; 3
numeros 3, 4, 5, 11, 14, 20, 22, 28 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 275 del Cédigo Procesal Penal. CUMPLASE.

—~ I >
L0273

\"“0SCAR FERNANDO CHINCHILLA l;y GA

Fiscal General de la Republica
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i L.
CERTIFICACION
= SECRETARNO EJECUTWO DEL CONSEJO NACIONAL DE DEFENSA Y
SEGURIDAD: CERTIFICA Iz Resolucion que a la letra dice: RESOLUCION No. CNDS-
=2 2044.- CSomssio Naciemz! de Defensa y Seguridad.- Tegucigalpa Municipio del

<~ Cznirzl, catorce de julio del afo dos mil catorce.- CONSIDERANDO: Que la
~s%:ucidn de la Republica en su Articulo 287 cre6 el Consejo Nacional de Defensa y
2=-urdad. ordenando que una Ley Especial regulara su organizacion y funcionamiento;

= =n acatamiento a la orden contenida en la Constitucién de la Republica, el Congreso
scional emitié el Decreto Numero 239-2011 que conforma el Consejo Nacional de
Defensa Y Seguridad como el maximo érgano permanente, encargado de rectorar,
isefiar y supervisar las politicas generales en materia de Seguridad, Defensa Nacional
¢ Inteligencia.- CONSIDERANDO: Que conforme al Articulo 235 Constitucional “el Poder
Ejecutivo lo ejerce en representacion y para beneficio del pueblo, el Presidente de la
Republica; asimismo, entre sus atribuciones, el Presidente de la Republica como
Administrador General del Estado esta encargado de mantener la paz y seguridad
interior de la Repiblica y repeler todo ataque o agresion exterior.- CONSIDERANDO:
Que en el caracter con que actia el Presidente de la Republica, ostenta la Presidencia
del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, maximo 6rgano permanente, encargado
de rectorar, disefiar y supervisar las politicas generales en materia de Seguridad,
Defensa Nacional e Inteligencia.- CONSIDERANDO: Que de acuerdo al Articulo 5
numeral 2) de la Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, es
atribucion del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad “armonizar las acciones entre
los distintos operadores en materia de Seguridad, Defensa e Inteligencia para el mejor
desempefio de sus funciones”.- CONSIDERANDO: Que de acuerdo al Articulo 2 de la
Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, este “es el maximo érgano
permanente, encargado de rectorar, disefiar y supervisar las politicas generales en
materia de Seguridad, Defensa Nacional, e Inteligencia.- CONSIDERANDO: Que el
Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad solicité mediante Oficio No. SEDS-
245-2014 de fecha 27 de Junio del corriente afo, al Consejo Nacional de Defensa y

a

Q. 072
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" Seguridad (CNDS) autorizacion para intercambio de informacion entre la Policia

Nacional y la Direccién Nacional de Investigacion e Inteligencia (ONII) haciendo “uso de
los sistemas bajo los parametros y normas de seguridad existentes para usuarios y
funcionarios no policiales”.- CONSIDERANDO: Que el Centro Nacional de Informacion
es una dependencia técnica de la Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia, en
la que se integraran las diferentes bases de datos de las entidades publicas que
administran informacién de interés para.la seguridad y la defensa nacional.-

CONSIDERANDO: Que entre las instituciones que administran informacion de interés

para la seguridad y defensa nacional se encuentran las siguientes: a) Corte Suprema de
Justicia; b) Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y la Policia Nacional; c)
Ministerio Publico-Direccién de Lucha Contra el Narcotrafico; d) Direccion Nacional de
Investigacion e Inteligencia (DNII); e) Direccion de Informacién Estratégica de las
Fuerzas Armadas de Honduras (C-2); f) Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional; g) Instituto Nacional de Migracién; h)
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI); i) Registro Nacional de las Personas; j) Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS); k) Instituto de la Propiedad (IP); 1) Unidad de
‘nieligencia Financiera de la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), m)
~ -2~~'4- Ganeral de la Marina Mercante Nacional; n) Direccion General de Aeronautica

> Emorsss Nasicnal de Eneraia Eléctrica (ENEE); p) Servicic Autdnomo Nacional
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Fintimme - COMESITERS, 0 Cie= 3 cilesio de=il Conseio Nacional de Defensa y Segundad
ChNDS) los dependencies emumeracas en =l Considerando Ociavo de esta Resolucion,
deben Wegasse a las acividades de proporcionar [a informacion correspondiente,
slimenizr las bases de datos y actualizar las mismas, por lo que, se debe ordenar a las
nsfEuciones antes mencionadas instruir a los operadores técnicos © administradores de
los sisi=mas parz que faciliten la informacion necesaria a los técnicos del Centro
Nacional Integrado de la DN, con el fin de agilizar el proceso de interconexion.-
CONSIDERANDO: Que para los efectos de la Ley para la Clasificacién de Documentos
oablicos relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional, pueden ser declaradas
Materias Clasificadas los asuntos, actos, contratos, documentos, informaciones, datos y
objetos cuyo conocimiento por personas no autorizadas pueda dafiar o poner en riesgo
la seguridad y/o defensa nacional, y el logro de los objetivos en estas materias.- POR
TANTO: Con fundamento en los Articulos 205, numeral 1) y 287 de la Constitucion de la
Republica; 1,2, 3 y 5 numeral 2) de la Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad; 3, 4 literal ), 5, de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos
relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional, 29 de la Ley de Inteligencia
Nacional: 1,2, 5,6, 7,8, 9, 116y 122 de la Ley General de la Administracion Publica; 1,
3,19, 22, 23, 24, 25, 26 y 30 de la Ley de Procedimiento Administrativo.- RESUELVE:
PRIMERO.- Ordenar a las siguientes dependencias estatales: a) Corte Suprema de
Justicia; b) Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y la Policia Nacional; c)
Ministerio Publico-Direccion de Lucha Contra el Narcotréfico; d) Direccion Nacional de
Investigacion e Inteligencia (DNII); e) Direccion de Informacion Estratégica de las
Fuerzas Armadas de Honduras (C-2); f) Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional, g) Instituto Nacional de Migracion; h)
Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI); i) Registro Nacional de las Personas; j) Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS); k) Instituto de la Propiedad (IP); 1) Unidad de
Inteligencia Financiera de la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS); m)
Direccién General de la Marina Mercante Nacional; n) Direccion General de Aeronautica
Civil; 0) Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE); p) Servicio Autonomo Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (SANAA); y, q) otras que se puedan incorporar en el
futuro, integrarse a plataformas de informacion administradas por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad y de la Direccion Nacional de Investigacién e
Inteligencia (Centro Nacional Integrado), con el objeto de contribuir al combate a la
criminalidad convencional y no convencional intercambiando informacion, alimentando y
actualizando y hacer uso de la informacién bajo los pardmetros y normas de seguridad
existentes para usuarios y funcionarios no policiales en caso que se de esta
eventualidad; por lo que, tales instituciones deben ordenar a sus operadores técnicos o
administradores de los sistemas para que faciliten la informacién necesaria a los
técnicos del Centro Nacional Integrado de la DNII, con el fin de agilizar el proceso de
interconexién.- SEGUNDO.- Clasificar como reservada esta informacion en vista que los
asuntos, actos, contratos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo
conocimiento por personas no autorizadas puede danar o poner en riesgo la seguridad
y/o defensa nacional, y el logro de los objetivos en esta materia.- TERCERO.- Dar el
caracter de ejecutoriedad inmediata a ésta Resolucién Administrativa.- CUARTO.-
Instruir a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, la
remisién de la Certificacién de la presente Resolucion a los integrantes del Gonsejo
Nacional de Defensa y Seguridad y a los usuarios de los sefalados.- CUMPLASE.-
JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO.- PRESIDENTE.- DOCTOR MAURICIO

OLIVA HERRERA - PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.- ABOGADO JORGE
- OESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- ABCGADC

SR A AV B _ D
RIVERA AVILES.- FRol E L LA
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COMISION NACIONAL DE

TELECOMUNICACIONES
GOBILRNO DL LA CONATEL
RLPUBLICA DL FIONDURAS

COMUNICADO

LA COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
(CONATEL)

CONSIDERANDO: Que la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), recibio de parte de la Comision Nacional de Bancos y
Seguros (CNBS), comunicaciéon mediante Oficio P-496/2015 del 10 de
octubre del afic en curso, en la cual solicitd que se procediera a
investigar y realizar las acciones que la ley faculta, en relacion a la
difusion de rumores en ciertos medios de comunicacién, en cuanto a
que algunas instituciones del sistema financiero estan vinculadas al
lavado de activos y llaman a los ahorrantes a retirar sus depositos,
situacion que conlleva dafios al sistema financiero y economia
nacional. _ ‘

Por tanto a la Comision Nacional de Banca y Seguros (CNBS) y al
Ministerio Publico, comunica:

Que el dia de hoy, 16 de octubre de 2015, hemos iniciado un
procedimiento de sancién por supuestas infracciones a la Ley Marco
del Sector de Telecomunicaciones y su Reglamento General al
Operador EDICIONES Y PUBLICACIONES PERIODISTICAS S. DE
R.L, y en virtud de existir indicios que las infracciones que se presume
ha incurrido dicho operador, pueden ser constitutivas de delitos
financieros, las cuales involucran a varias instituciones bancarias, no
solamente a Banco Continental, solicitamos que en el ambito de su
competencia, emitan su pronunciamiento especializado, en el plazo de
cuatro (4) dias a partir de la fecha. ‘ :

Comision Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) ®

MARCN MINENCE RN L A




Comunicado | CONATEL HONDURAS

* ok ko ok ok
P ) COMISION NACIONAL DE P L STREQUIBRES DF ATENCIC
) TELECOMUNICACIONES e e e | ESPECIALIZADA_ RECUER
GOBIFRNU BELA CONATEL PORTAL DE TRANSPAR ENCIA I m&l 85
REPUBLICA DE HONDURAS

INIGID NOTIGIAS ¥ AVISOS ¥ REGULACIONES v SERVICIOS Y REQUISTTOS ATENGIGN AL CIUDADAND SOBRE NOSOTROS
Comunicado

OCTUBRE 20, 2015 EN AVISOS / COMUNICADOS, GONATEL SOGIAL, NOTICIAS

x kx K Kk *

COMISION NACIONAL DE

S TELECOMUNICACIONES
GOBIERNO DE LA CONATEL
REPUBLICA DE HONDURAS

LA COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (CONATEL)

CONSID Que esta ién Nacional de Tel i (CONATEL), inicié ef 16 de ectubre de 2015, un
procedimiento de sancién por supuestas infracciones a la Ley Marco del Sector de ysu

General al Operador EDICIONES Y PUBLICACIONES PERIODISTICAS S. DE R.L, cuyo representante legal s ¢l sefior Esdras
Amado Lépez, otorgiandole un plazo de diez (10) dias para que ejerza su derecho de defensa,

mmw%dﬂulghm“ﬂlmls,duﬁwiﬁmmdoupmmmmldéndhhymmﬂnde
otros ciudad se 6 de i enmmummnmlnmmm
(CONATEL), ahmﬁwmombkymmmmmalmumhd 5m que fue
de la oficina del Comisionads de los f la Policia Y
w&mmboﬂlwﬁdm de este Regulad

mmmnmwenu_ del p indicado, se han soli los p iamit cializados de otras
del Estado, que no constituye una gresion al

CONSIDERANDO: Que este Ente it de las Tel icaci mdinﬂhdewmndaluhﬂdﬁnmmﬂn
mas de 230 procesos de por a la Ley Mareo del Sector de , su Regl;

y demas a i adi damuudemmﬁmmmummamo
al marco juridico e sin discriminacién arbit ewtpmm j alguno, de que p o al
amparo de la ley.

conmsmmq»-mm i de esta Comision se al imperio de la Ley; por lo cual, en
wdulu C , luego de haber ag las etapas p dientes, esta
d la procedencia o no de una sancion, siempre con el efecto de Ta i idica en este

smr.

Por tanto, a la ciudadania en lyala d i

PRIMERO: Que esta Maci de Tel 1l {CONATEL}), no ha emitide resolucién alguna que ordene el

chmd&unlllﬁﬂodehomm“lm"-\'PUBHWWPEHJDDWS.DEB.L

SEGUNDO: Que todo p de itn por fracci almm ...Mumr que impulsa este .
se hace con respeto a todas las es, sin  disminuirias o restringirlas,

ﬂkﬂmmm"md‘ ho de ejercer las nes legales P por los hechos que
P ¥y que all el normal funcis i de este Ente Regulador.

i o

hitp:/iwww.conatel. gob.hn/7p=1350
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Certificacion del Fallo recaido en el R.I 0707=15 en fecha 01 de septiembre de 2015

CERTIFICACION

El Infrascrito Secretario de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
CERTIFICA, la Sentencia que literalmente dice: Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central,
primero de septiembre de dos mil quince. VISTO: Para dictar sentencia en el Recurso de
Inconstitucionalidad interpuesto via excepcion por el sefior DAVID ROMERO ELLNER,
quien actla en su condicion personal ante el Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa,
departamento de Francisco Morazan, contra los articulos 155 al 164 del CODIGO PENAL®:
en relacion a la causa instruida contra el sefior DAVID ROMERO ELLNER, por suponerlo
responsable de los delitos de DIFAMACION DERIVADO DE EXPRESIONES
CONSTITUTIVAS DE INJURIAS Y CALUMNIAS en perjuicio de la sefiora SONIA INES
GALVEZ FERRARI. ANTECEDENTES 1) Que en fecha veinte (20) de agosto de dos mil

catorce (2014), comparecié ante el Tribunal de Sentencia de la Seccion Judicial de

Tegucigalpa, departamento de Francisco Morazan, la abogada SONIA INES GALVEZ
FERRARI, en su condicién personal, presentando Querella por quince delitos de Difamacion
Derivados de Expresiones constitutivas de Injurias y Calumnias, contra los sefiores DAVID
ROMERO ELLNER, IVIS ALVARADO, CESAR SILVA Y RONY MARTINEZ. 2) Que en
fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil catorce (2014), el referido Tribunal de Sentencia,
resolvié admitir la querella interpuesta por la sefiora SONIA INES GALVEZ FERRARI, en
contra de los sefiores DAVID ROMERO ELLNER, IVIS ALVARADO, CESAR SILVA Y
RONY MARTINEZ. (Folios 27 al 30 de los antecedentes) 3) Que en fecha veintitrés (23)
de julio de dos mil catorce (2014), comparecio ante el Tribunal de Sentencias de la Seccién
Judicial de Tegucigalpa, Francisco Morazan, el sefior DAVID ROMERO ELLNER, en su
condicion personal, interponiendo recurso de inconstitucionalidad via excepcién, contra los
articulos 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162 163 y 164 del Codigo Penal, por razon de
contenido, por considerar el recurrente que los mismos, son contrarios a lo dispuesto en los
articulos 72 y 95 de la Constitucion de la Republica; solicitando a la vez que se ordene la
inconstitucionalidad e inaplicabilidad de los sefialados articulos del Codigo Penal. (Folios 02
al 22 del expediente contentivo del recurso) 4) Que en fecha veintiocho (28) de julio de
dos mil catorce (2014), esta Sala de lo Constitucional recibid el recurso de
inconstitucionalidad via excepcion interpuesto por el sefior DAVID ROMERO ELLNER,
contra preceptos legales del CODIGO PENAL, por razén de contenido, mismo que fue
admitido mediante auto de fecha veintinueve de julio de ese mismo afio, omitiéndose el
libramiento de la comunicacion al Congreso Nacional de la Republica, en consecuencia se
dispuso conceder traslado de los antecedentes al Fiscal del Despacho para que emitiese su
opinién en el asunto de mérito. (Folio 24 del expediente contentivo del recurso) 5) Que
en fecha once (11) de agosto de dos mil quince (2015), se tuvo por evacuado el dictamen
emitido por el Fiscal del Despacho Abogado ROGER LUDOVICO MATUS ZELAYA, quien
fue de la opinion porque “SE DECLARE SIN LUGAR” recurso de inconstitucionalidad
planteado. (Folio 86 del expediente contentivo del recurso. CONSIDERANDO (1): Que la

! Decreto 144-83 de fecha 23 de agosto de 1983. Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 24,264
de fecha 12 de marzo de 1984 y vigente a partir del 12 de marzo de 1985.



Certificacién del Fallo recaido en el R.I 0707=15 en fecha 01 de septiembre de 2015

Constitucion de la Republica en su articulo 185 establece el control de la constitucionalidad
de las leyes, al declarar que cualquier persona que tenga un interés directo, personal y
legitimo puede interponer por via de accion, la Garantia de Inconstitucionalidad de una ley
gue considere contraria a la referida norma fundamental; determinando que las sentencias
en que se declare la inconstitucionalidad de una norma sera objeto de ejecucion inmediata,
tendra efectos generales y, por lo tanto derogaran dicha norma. CONSIDERANDO (2): Que

la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia conoce de la Garantia de
Inconstitucionalidad que por razones de contenido y por via de exencion fuera interpuesta
en fecha veintitrés (23) de julio de dos mil catorce (2014), por el sefior DAVID ROMERO
ELLNER, quien actda en su condicion personal, quien pretende que se declare la
inconstitucionalidad de los articulos 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163 y 164
contenidos en el DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 144-83 y sus reformas, contentivo del
CODIGO PENAL; porque considera que los mismos vulneran articulos constitucionales.
CONSIDERANDO (3): Que la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en
su caracter de intérprete Gltimo y definitivo de la Constitucion, tiene la facultad originaria y

exclusiva para conocer de la garantia de inconstitucionalidad y del control previo de
constitucionalidad previsto en el articulo 216 de la Constitucion de la Republica.

CONSIDERANDO (4): Que esta Sala de lo Constitucional estima que el recurrente ha

acreditado ante este alto Tribunal en forma clara y precisa el interés legitimo, personal y
directo que le asiste, ya que como lo deja expresado en su condicién de periodista en el
ejercicio de su labor, ha sido objeto de un proceso penal incoado en su contra por suponerlo
responsable del ilicito penal Difamacion por calumnias e injurias; por lo que se estima que el
impetrante tiene un interés directo, personal y legitimo; requisitos ineludibles exigidos por la
Constituciéon de la Republica. CONSIDERANDO (5): Que las leyes podran ser declaradas

inconstitucionales por razén de contenido; es decir, inconstitucionalidad formal; refiriéndose
a la potestad que tiene este alto tribunal para determinar si una norma legal se adecua o
confronta una norma constitucional, o sea que, el andlisis de fondo consistira, por tanto, en
una labor de interpretacién y confrontacién de dos normas de distinta jerarquia, a fin de
verificar su conformidad o disconformidad. De igual manera las leyes podran ser declaradas
inconstitucionales por razon de forma; es decir inconstitucionalidad material; la cual procede
cuando en la creacion de la norma legal no se han observado los requisitos y condiciones
que la Constitucion impone. CONSIDERANDO (6): Que las normas legales reprochadas de
inconstitucionales son los articulos 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163 y 164 del
CODIGO PENAL reformado; dichas disposiciones literalmente establecen: “ARTICULO
155.- La Calumnia o falsa imputacién de un delito de los que dan lugar a

procedimiento de oficio, serd penada con reclusion dos (2) a tres afos. Si el
calumniado lo pide, se publicara la parte resolutiva de la sentencia en que se declare
la calumnia en uno de los diarios de mayor circulacion en el pais, a costa del
procesado.- ARTICULO 156.- El acusado por el delito de calumnia quedara exento de
toda pena probando el hecho criminal que hubiere imputado.- ARTICULO 157.- Sera
penado por injuria con reclusion de uno (1) a dos (2) afios, quien profiera expresion o
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RESOLUCION No. DEI-206-DRH-2015.~ DIRBCCION EJECUTIVA DE INGRESOS.-

TEGUCIGALPA, MUNICIPIO DEL DISTRITO CENTRAL, A LOS VEINTISIETE DEL MES DE
Apiale A

YISTO; Para emitir Resolucién de la Audiencia de Descargo realizada al empleado Darwin
Enrique Barahona Najera, con cargo de Desarrollador de aplicaciones Junior, en fecha 4 de

Agosto de 2015, con el objeto de respetarie su derechoala defensa.

CONSIDERANDO(1): Que mediante Noticia Publicada en el Diario “El Heraldo”, en fecha
28 de Julio del afio dos mil quince, en donde el Titulo se denomina “Sitradet rechaza el
1.59 y la facturacién”, en donde en dicha noticia especificamente en el tercer pérrafo, dice
lo sigulente: “En lo referente a la adopcién del nuevo sistema de facturacién Darwin

Barahona, presidente del Sindicato dijo que

CONSIDERANDO (2): Que el empleado Darwin Enrique Barahona Néjerg, labora en esta
Institucién desde el 01 de junio de 2008 y actuaimente se desempefia en el cargo de

Desarrollador de Aplicaciones junior.

CONSIDERANDO(3): Que el sefior Darwin Enrique Barahona Néjera, fue citado en tiempo
y forma el treinta y uno (31) de julio del afio dos mil quince, a audiencia de descargo,
misma que se lievé a cabo en fecha cuatro (4) de Agosto del afio dos mil quince, 2 las nueve
con treinta minutos de la mafiana, especificamente en la Oficina del Departamento de
Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de Ingresos, 8vo piso del Edificio Gabriel A.
Mejfa, dicha audiencia de descargo se realizé con el objeto de respetarle su derecho a la

defensa y presuncion de inocencia y que consisten en: 1.-Haber vertido declaraciones ante

el Perié¢dico “El Heraldo” declaraciones estas que fueron publicadas en fecha 28 de julio
del afio 2015, concernientes al tema del Régtmen de Facturacién, sin contar con la debida

autorizacién para ello.

CONSIDERANDO(4): Que ante las preguntas formuladas en la Audiencia de Descargoy los
documentos presentados coma medios de prueba en su defensa, el empleado no logré
desvirtuar el hecho imputado; ya que a lo largo de la audiencia manifesté que nunca habfa
rendido declaraciones a Diario El Heraldo, para lo cual presento como medio de prueba
Nota de fecha 31 de julio de 2015, en donde la Sefiora Sara Estela Carranza, periodista del
Diario “El Heralda”, en el pérrafo cuatro de dicha nota manifiesta *......hago constar que el

sefior Darwin Barahona” mencionado en nuestra noticia, no. dio las declaraciones a
nuestro medio, ‘ala jsta Brenda M a de HC as. el dfa anterlor de la

Publicacién”.

3 Derioy id O

CONSIDERANDO:(5) Que hacienda un andlisis de los diferentes documentos relacionados

en el expediente disciplinario asf como de la audiencia de descargo realizada al sefior
Aplicaciones Junior, se llega a la

Darwin Enrique Barahona Néjera, Desarrollador de
conclusién que: '
1.- Si bien es cierto, el Sefior Darwin Enriqu
presento el documento de fecha 31 de juli
Carranza, periodista del Diario “El Heraldo”, libera

e Barahona N4jera, en la audiencia de desczirgo
o de 2015, en donde la Sefiora Sara Estela

al empleado de no haber vertido dichas
' Pasa.....
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; - mnpagina 2 resolucién no. DE}-206-DRH-201%.
Declaraciones al mencionado diario, no obstnte la misma nota indica que declaracién fue

dada a la Perlodista Brenda Moncada del Noticlero HCH.
2.- Asf mismo en la audiencia de descargo, se le pregunto si se podia enviar nota al Diario
El Heraldo, a efecto de que fueran los ejecutivos de dicho peri6dico los que indicaran sien
realidad esas declaraciones fueron dadas por su persona, a lo que respondié, gue si. y que

Derecno ¢ Pis

ESER A0S €1

CONSIDERANDO:(6) Que después de lefda y analizada la Nota emitida por la Periodista
Sara Estela Carranza, en fecha 31 de julio del 2015, y hablendo manifestado el empleado

en audiencia de Descargo que [eniamos €l LErecho ¢

al Servidor se le realizaron

una serie Interrogantes, orientadas a tener conocimiento, si efectivamente se habfa
referido al tema del 1.5% de Impuesto Sobre la Renta y al régimen de facturacion en las

declaraciones objeto de dicha audiencia, especificamente en las preguntas ndmeros 11),
12), 14), 15), 16), 17), 18), a lo que respondi6 de forma evasiva cada una-de ellas,

contribuyendo ello a no desvirtuar el hecho imputado.

CONSIDERANDO: (7) Que en la misma audiencia de Descargo

CONSIDERANDO:(8) Que en fecha 7 de marzo del afio 2012 entré en vigencia el Régimen
Especial Laboral de la Carrera Administrativa Tributaria y Aduanera de la Direccién
Ejecutiva de Ingresos, mediante su publicacién en el Diario Oficial “La Gaceta".

CONSIDERANDO: (09) Que con lo anteriormente expuesto el sefior Darwin Barahona,
como servidor piblico con el Cargo de Desarrollador de Aplicaciones Junior, ha
incumplido normas de carécter obligatorio como ser el Acuerdo 1184, Régimen Especial
Laboral de la Carrera Administrativa Tributaria y Aduanera, especfficamente en lo
establecido en los Articulos 79, Numeral 29, mismo que literalmente dice, Se Prohfbe a
los funcionarios y Empleados de la DEI... 1), 2)... 29) “Poner en grave riesgo la imagen de
la DEI, asf como hacer declaraciones publicas o privadas sin autorizacién..”, articulo 88,
numeral 2, que literalmente dice Son faltas menos Graves “El uso de los medios de
comunicacién (prensa, radio, television, medios electrénicos y otros” sin la autorizacién de
la Institucién para la publicacidn de asuntos relacionados con la DET".

CONSIDERANDO:(10) Que en el articulo 90, del Régimen Especial Laboral de la Carrera
Administrativa Tributaria y Aduanera establece: las medidas disciplinarias serén de tres
tipos: numeral 2 “Suspensién del Trabajo sin goce de Sueldo hasta por ocho (08) dfas
calendario, en caso de quela falta sea menos grave..."

CONSIDERANDO: (11) Que mediante Dictamen No. DEI-204-DRH-2015, de fecha

velntisiete (27) de Agosto del afio 2015, emitido por la seccién de Relaciones Laborales,
Pasa.....
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Pugtea 3. RESOLUCION NO. DEL-206-DRH-2015.

del Departamento de Recursos Humanos, se declara proce.dente la Suspensién de labores
al empleado Darwin Enrigue Barahona Néjera, del cargo de Desarralladaor Junier, por el
término de cinco (05) dfas calendario sin goce de salario.

POR TANTO
El Coordinador Técnico del Departamento de Recursos Humanos en aplicacién del
Articulo, 321 de la Constitucién de la Repiblica; Articulos 78 numerales 1,2,y %; 83,84,
85, 86; 88 numeral 2; 90, 92, 93, 94, y 95 109 del Régimen Especial Laboral de la Carrera

Administrativa, Tributaria y Aduanera.

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar procedente la suspensién de labores al empleado DARWIN ENRIQUE
BARAHONA NAJERA, del cargo de Desarrallader de Aplicaciones Junior, de esta Direccién
Ejecutiva de Ingresos. POR EL TERMINO DE CINCO (05) DIAS CALENDARIO SIN GOCE
DE SALARIO, contados a partir del dfa siguiente de su notificacién; ya que se le pudo
comprobar fehacientemente que rindié declaraciones al Noticiera Hable Como Habla
(HCH), incurriendo asf en la violacién al Articulo 88 numeral 2 del Régimen Especial
Laboral de la Carrera Administrativa, Tributaria y Aduanera el que literalmente dice “El
uso de los medios de comunicacién (prensa, radio, televisién, medios electrénicos y otros”
sin 1a autorizacién de la Institucién para la publicacién de asuntos relacionados con la

DEI".

COORDINADOR TECNIGD DEL DEPARTAMENSO ¥

RECURS(OS HUMANOS
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Instituto Hondurefio de Seguridad Social

ACTA DE AUDIENCIA DE CARGOS Y DESCARGOS
No.021-ARL-2015

En la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C. a los veintitrés dias del mes de junio
del afio dos mil quince siendo las nueve en punto de la mafiana (9:00 a.m.),
en la oficina de Relaciones Laborales del cuarto piso del Edificio
Administrativo del IHSS, situadoe en el Barrio Abajo, Considerando que en
fecha 15 de Enero del 2014, mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-011-
2014, el Presidente de la Republica decretd; intervenir al Instituto
Hondurefio de Seguridad Social por razones de interés publico nombrando
para ello una Comi‘s‘ién interventora con amplios poderes conforme a lo
establecido en el Artfculo 100 de la Ley Para Optimizar La Administracion
Publica, Mejorar los Servicios a La Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno, en Representaciéon Institucional, la
Licenciada NORMA ELENA MARADIAGA, Analista de Relaciones
Laborales y RONY HERNAMDEZ SEVILLA, Analista de Relaciones
Laborales contando con la presencia de la empleada JENNIFER
ANTONIELLA PADILLA MORALES, Técnico en Redes y Reparacion de
Equipo con No. de Pago 7188, empleada Permanente, asignada a la
Subgerencia de Informatica y Tecnologia quien manifiesta que renuncia a
la Representacion Sindical para lo cual les firma una constancia de ello. La
Abogada KENIA VELIZA OLIVA CARDONA con No. de Colegiacion 11882
quien actua como Apoderada Legal de la Sra. Padilla Morales y el Sr.
JOSE A. MAIRENA, como Representante de CIPRODEH (Derechos
Humanos), la Sra. GLADYS PETRONA LANZA OCHOA del Movimiento
de Mujeres Visitacion Padilla y'ela Sra. DINA MEZA de PEN Honduras-PEN
Internacional quienes acttian como Observadores y La Representacion
Institucional en el uso de la palabra le formula los siguientes cargos: “1)
Para que responda por las declaraciones vertidas a través de sistemas
informativos electronicos de uso masivo, mismas que pueden causar
perjuicio al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), como a los
integrantes de la Comision Interventora.- Cabe sefalar que en ningtn

momento se le esta restrinaiendo ni coartando el Derecho Constitucional de

Ipea
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detrimento de la Institucionalidad del IHSS.- oficio numero 286-UAL-IHSS
17 de Junio de 2015 licenciados: José Rony Hernandez Sevilla y Norma
Elena Maradiaga Guerrero Relaciones Laborales Tengo a bien dirigirme a
ustedes, a fin de que se inicie proceso de Investigacion Laboral, en relacion
a unas declaraciones vertidas por la empleada Jenifer Padilla en detrimento

del Instituto Hondurefio de Seguridad Social. Es importante hacer notar, que

en ningin momento se esta cortando la libre expresion como garantia
constitucional, pero si preocupa que se desfigure dicha garantia, para dafiar
a personas que integran la Comisiéon Interventora y a la misma
Institucionalidad del 1.H.S.S., debiéndose probar por dicha empleada tales
aseveraciones. Atentamente, ABG. José Alberto Pradal Jefe de Unidad de
Asesoria Legal CC:Archivo /Alc, consta en el expediente publicacion de la
pagina en el Diario Virtual Criterio.hn y publicacion realizada en una red
social llamada FACEBOOK.- EN EL USO DE LA PALABRA LA
REPRESENTACION INSTITUCIONAL LE FORMULA UNAS
PREGUNTAS: 1.- SE LE PONE A LA VISTA EL DOCUMENTO QUE
CONTIENE COMENTARIOS EMITIDOS DESDE LA CUENTA JENNIFER

PADILLA, DE LA RED SOCIAL DENOMINADA FACEBOOK, SE LE
CONSULTA SI RATIFICA EL MISMO, Si RATIFICA SU OPINION Y SI ES
SU CRITERIO?. R/ No voy a declarar en este momento. 2.- SEGUN SU

OPINION QUE TIPO DE DENUNCIAS REALIZO USTED
OPORTUNAMENTE, EN TORNO A LAS CIRCUNSTANCIAS DEL IHSS.
MENCIONE QUE PERSONAL QUE ERA DENUNCIADO LO

TRASLADARON A OTRO DEPARTAMENTO PARA QUE TUVIERA BAJO
PERFIL Y EN QUE CARGO?.R/ No voy a declarar en este momento. 3.-
MENCIONE QUIENES SON LOS “LADRONES” QUE USTED SENALA
QUE AUN SE LES TIENE CONSIDERACION Y QUE SE LES TRATA CON
CUIDADO Y QUE AUN SIGUEN TENIENDO BENEFICIOS EN EL
IHSS?.R/ No voy a declarar en este momento.4.- A QUE SE REFIERE
USTED CON LA EXPRESION “TENEMOS QUE SEGUIR AGUANTANDO
A UNA COMISION INTERVENTORA QUE SOLO VE LOS INTERESES Y
VE QUE MAS SE LE SIGUE SACANDO AL IHSS”, PUEDE
DEMOSTRARLO CON DOCUMENTOS?.R/ No voy a declarar en este
momento 5.- DEMUESTRE LO QUE ASEVERA EN SU OPINION: QUE A

TJennler A
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este momento. 6.- DEMUESTRE LO QUE ASEVERA EN SU OPINION: EN
QUE SI HAY DINERO PARA HACER COMPRAS DIRIGIDAS, QUE SE
INVENTAN NUEVAS PLAZAS PARA SEGUIR CONTRATANDO NUEVO
PERSONAL Y CONSULTORIAS?.R/ No voy a declarar en este momento
7.- USTED TUVO CONOCIMIENTO DE LOS SUPUESTOS ACTOS
ILICITOS DE SU JEFE ANTERIOR?.R/ No voy a declarar en este.
momento. 8.- EN SU PUBLICACION DE FACEBOOK, USTED ASEVERA
QUE SOLO NOS CAMBIARON DE LADRON, SENALE A QUE PERSONA
SE REFIERE? R/ No voy a declarar en este momento. 9.- DEMUESTRE LO
QUE ASEVERA EN SU OPINION EN CUANTO A QUE LA COMISION
INTERVENTORA SOLO HA VENIDO A TAPAR LOS PROBLEMAS
ACAECIDOS?.R/ Npo voy a declarar en este momento. 10.- CONOCE
USTED EL INFORME DE LOS HALLAZGOS QUE REALIZO LA
COMISION INTERVENTORA?.R/ No voy a declarar en este momento. 11.-
SABE DEL DANO INSTITUCIONAL QUE LA OPINION POR USTED
VERTIDA LE PRODUCE AL IHSS?.R/ No voy a declarar en este momento.
12.- CONOCE EL CODIGO DE ETICA DEL FUNCIONARIO PUBLICO? R/
No voy a declarar en este momento. 13. SE LE LEEN LOS ARTICULOS
NUMEROS 3 Y 6, PARA SU CONOCIMIENTO; TIENE ALGO QUE
MANIFESTAR?. R/ No voy a declarar en este momento.14.- A USTED SE
LE HA DEJADO DE PAGAR SU SALARIO? R/ No voy a declarar en este
momento. 15.- A USTED SE LE HA INVESTIGADO CON
ANTERIORIDAD? R/ No. 16.- CUALES SON LOS NOMBRES DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA COMISION NACIONAL DE BANCA Y SEGUROS
QUE USTED MANIFIESTA QUE REVISARON PERFILES. R/ No voy a
declarar en este momento. 17.- TIENE EL DOCUMENTO EN EL CUAL
DICE QUE NO SE VA HACER EFECTIVO EL DECIMO CUARTO MES DE
SALARIO A LOS EMPLEADOS DEL IHSS, QUIEN LO FIRMA Y PUEDE
PRESENTARLO? R/ No voy a declarar en este momento. 18.- CUALES
SON LOS INTERESES DE LA COMISION INTERVENTORA QUE NO
SEAN LOS DEL IHSS. R/ No voy a declarar en este momento. No

habiendo mas preguntas que formular por parte de la Representacion

Institucional, se le cede la palabra a la Sra. Padilla Morales quien libre

s Anmantinacmaantasa an meanifiacntar DidAa AaaA rAacmAla mal davacabkha A 1A
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de la Republica en el Cédigo de Etica articulo 6 numeral 5 en los Convenios
OIT en los que Honduras es Estado parte, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y pido se me respete mi fuero sindical, solicito también
se me haga entrega de copia del acta de esta audiencia y quede en acta el
registro de mis tres preguntas que son: 1) Cual es la falta que cometi, segun
el reglamento y el tipo de falta, 2) cual es el limite que tengo para
expresarme ya que me mencionan que me aproveche de este derecho. 3)
Quien autorizo para que ustedes revisaran mi Facebook y sacaran
informacion del mismo. Leido que les es el contenido de la misma la firman

y ratifican la Representacion Institucional, y la empleada siendo las diez en

punto de la mafana.

No. de Pago 7188
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Secretaria de Estado

En el
Despacho de Salud
Republica de Honduras C.A.
CITACION
Tegucigalpa M.D.C
27 de Octubre de 2015
SENORA
JANETH ALMENDARES
PRESENTE.

De conformidad con lo preceptuado en los Articulos: 174, 175, 176, 177 y 178 del Reglamento de la Ley
de Servicio Civil, en Legal y debida forma se le esta citando, para que comparezca a una Audiencia de

-Descargos que se llevara a cabo en la oficina de Personal del Hospital Anibal Murillo, de la Ciudad de

Olanchito, departamento de Yoro, el dia 10 de Noviembre del 2015, a 1as10:00A.M., a fin de escuchar
los descargos que presente en relacion con las siguientes faltas que se le imputan:

1.- POR HABER HECHO DECLARACIONES A RADIO AMERICA EN FECHA 21 DE
OCTUBRE DEL 2015, HABIENDO MANIFESTADO LO SIGUIENTE: “LAS QUE HACEN LAS
FARMACEUTICAS QUE HACEN ESTOS MEDICAMNETOS ESTA PROBADO QUE SON DE
MALA CALIDAD Y DE HECHO AQUI Y DE HECHO AQUI LOS CATETER SON DE MALA
CALIDAD, LOS GUANTES SON DE MALA CALIDAD Y LO SABEN, MIRE USTED TOMESE
UNA ACETAMINOFEN DE LA SECRETARIA DE SALUD Y NO LE VA QUITAR LA FIEBRE,
VAYA A UNA FARMACIA COMPRESE UNA ACETAMINOFEN EN LA FARMACIA. HAY
MUCHAS PERSONAS QUE MURIERON DE LAS CUALES QUEDARON COMO QUE SI NO
HUBIERAN MUERTO DE LA CHICUNGUNYA Y A OTRAS QUEDARON QUE SI LES
CAMBIARON SU DIAGNOSTICO; BASTANTE GENTE EN LOS LUGARES COMO DECIR EN LA
ZONA SUR VERDAD QUE FUE DONDE AGARRO BASTANTE LA EPIDEMIA, Y EN LA ZONA
DE LA COSTA NORTE QUE IGUAL Y LOS MEDICOS CAMBIARON EL DIAGNOSTICO POR
QUE NO PODIAN APARECER QUE HABIAN MUERTO DE CHICUNGUNYA.”

Asi mismo se le informa que si de los descargos que presente no desvirtia los hechos imputados sera
objeto de sancién administrativa que en su caso podra ser desde la suspension del trabajo sin goce de
sueldo hasta por ocho (8) dias calendario hasta la Cancelacién por Despido, en virtud de haber infringido
los Articulos 37 incisos a) y d); 47 causas 1ra.de la Ley de Servicio Civil; 113 numerales 1), 162 numeral
3); 163 numeral 5y 165 causas 1y,6 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

De la misma forma se le comunica que debera comparecer a la audiencia sefialada acompafiado de un
testigo presencial, de no comparecer a la misma se le tendrd en rebeldia y se continuarad con el
procedimiento.

Atentamente.

ENA ELIZA AGOS PACHECO
Delegada Autoridad Nominadora
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