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La seguridad de las
mujeres periodistas

Todo lo que necesita saber sobre las obligaciones

y compromisos de los Estados para fortalecer su
labor de defensa

¢De qué se trata esta Ficha de Defensa #PeriodistasASalvo? Esta es la primera de una serie
de Fichas de Defensa que explican las obligaciones que tienen los Estados y los compromisos que
han asumido con respecto a la seguridad de los periodistas conforme al derecho internacional de los
derechos humanos. La idea es que les sirvan de apoyo en su labor de defensa. Si tienen una reunién
con una autoridad publica o deben redactar una declaraciéon o un comunicado de prensa, pueden

recurrir a esta Ficha de Defensa donde encontraran citas clave extraidas de documentos oficiales que
serviran para fundamentar sus argumentos.
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1. Principios basicos: El derecho a la libertad de
expresion y la funcion del periodismo

El papel que desempena el periodismo en una sociedad democrética, incluido el trabajo que
realizan los periodistas y los medios de comunicacion, esta protegido por el derecho a la libertad de
expresién. Este derecho estd consagrado en el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH) y el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
asi como en tratados regionales de derechos humanos.

El derecho a la libertad de expresién no es absoluto. El Estado puede restringirlo bajo ciertas

condiciones excepcionales y expresamente fijadas, que se definen en el derecho internacional de los

derechos humanos (PIDCP) y consisten en tres requisitos acumulativos:

» Legalidad: La restriccién debe basarse en una ley precisa y accesible a todos;

= Legitimidad: La restriccion debe perseguir un objetivo legitimo (articulo 19.3 del ICCPR); y

= Necesidad y proporcionalidad: La restriccién debe ser necesaria y proporcionada en una
sociedad democratica, y debe ser el medio menos restrictivo para lograr un fin legitimo.

2. Contexto general: Las obligaciones de los Estados
en materia de igualdad de las mujeres' y libertad de
expresion, y como se aplican a las mujeres periodistas?

En virtud de los tratados internacionales de derechos humanos, los Estados estan obligados

a garantizar que todas las mujeres disfruten plenamente tanto del derecho a la libertad de
expresion como del derecho a la igualdad. Cuando se aplica a las mujeres periodistas, esto
significa que los Estados tienen la obligacion de prevenir, proteger y respetar su derecho a la
libertad de expresion (junto con todos los demas derechos consagrados en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos), incluso cuando son atacadas en relacion con sus actividades
periodisticas, y con especial atencién a aquellos casos en que esas represalias estén determinadas
por el género.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion y el derecho a la libertad de expresién son
derechos que se apoyan y refuerzan mutuamente. Por lo tanto, los Estados deben cumplir el

articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos junto con su articulo 2, por el que
los Estados se comprometen a garantizar los derechos humanos de todas las personas “sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social'.

'Por "mujeres” se entiende cualquier persona que se identifica como tal.

2En esta Ficha de Defensa se emplea la definicion funcional de periodistas, segtin la Observacién general N° 34 del Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas: "En la funcién periodistica participan una amplia variedad de personas, como analistas y reporteros profesionales y de dedi-
cacion exclusiva, autores de blogs y otros que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en Internet o por otros medios”



https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/453/34/pdf/G1145334.pdf?OpenElement

Los Estados tienen el deber de prevenir la violencia contra las mujeres y protegerlas de
esa violencia—incluido en aquellos casos en que la violencia se ejerce como resultado de las
actividades periodisticas de las mujeres—a través de la adopcién e implementacion de diversas
medidas tendientes a combatirla, como se establece en la Convencidn sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). La violencia contra la mujer se define
como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccidn o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”
(articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer).

Para garantizar la seguridad de las mujeres periodistas, es vital habilitar un entorno en el que
puedan ejercer sus actividades periodisticas en igualdad de condiciones con los hombres. Esto esta
consagrado en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995), en la que se insta a dar una
mayor participacion de las mujeres en los medios de comunicacion, incluido en la toma de
decisiones, y que los medios promuevan una representacion equilibrada y no estereotipada de las
mujeres.

Si bien la funcién de la prensa no es igual a la de los defensores de los derechos humanos, en
muchos casos se considera que los periodistas cumplen también ese papel de defensa, por ejemplo,
cuando investigan e informan sobre violaciones de los derechos humanos. Por consiguiente,
también deben estar protegidos de los ataques y la violencia a los que estan expuestos como tales.
La Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos establece que los Estados deberan
tomar todas las medidas necesarias para proteger a los defensores de los derechos humanos “frente
a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion negativa de hecho o de derecho, presidn o cualquier
accion arbitraria” resultante del ejercicio legitimo de sus derechos. Asimismo, toda persona que
promueva y proteja los derechos humanos tiene el derecho “a disponer de recursos eficaces y a ser
protegida en caso de violacion de [sus] derechos”.

La importancia de poner fin a la violencia contra las mujeres y abordar la seguridad de los

periodistas también se reconoce en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y los avances en

ese sentido se miden por el cumplimiento de las siguientes metas de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS):

» Meta 16.10 del ODS 16: Uno de los indicadores para medir el cumplimiento de esta meta, que
se refiere a garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales,
es el "numero de casos verificados de asesinato, secuestro, desaparicion forzada, detencion arbitraria y
tortura de periodistas, miembros asociados de los medios de comunicacion, sindicalistas y defensores de
los derechos humanos en los 12 meses anteriores".

» Metas 5.1y 5.2 del ODS 5: Estas metas se centran en eliminar todas las formas de
discriminacion y violencia contra todas las mujeres y las nifas en los ambitos publico y privado.

En situaciones de conflicto armado, por Resolucién 1325, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas exhorté a todas las partes en un conflicto armado a que “respeten plenamente el derecho
internacional aplicable a los derechos y a la proteccion de las mujeres y nifias, especialmente en tanto
civiles, en particular las obligaciones correspondientes en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales de 1977, que reconocen a los periodistas como civiles.



https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F53%2F144&Language=S&DeviceType=Desktop
https://sdgs.un.org/es
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F1325(2000)&Language=E&DeviceType=Desktop

3. El caso especifico de las mujeres periodistas:
Responsabilidades hacia las mujeres periodistas
qgue le competen a los Estados en virtud de sus
compromisos en materia de derechos humanos

Los Estados se han comprometido a garantizar la seguridad de las mujeres periodistas

en varias resoluciones de las Naciones Unidas. Estos son documentos que incluyen
recomendaciones acordadas por los Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre temas
especificos. Varios organismos de las Naciones Unidas, incluidos los llamados procedimientos
especiales—expertos independientes en derechos humanos cuyos mandatos consisten en informar
y asesorar en materia de derechos humanos—también han formulado recomendaciones sobre el
tema.

a) Adoptar un enfoque sensible al género para la seguridad de periodistas

Como ha senalado la Relatora Especial de las Naciones Unidas Irene Khan, las mujeres periodistas
“son sometidas particularmente a actos y amenazas de violencia fisica y psicoldgica, incluidas amenazas de
muerte y violacidn, por expresarse o simplemente por ser mujeres que desempenan un papel de liderazgo”
(Informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la promocidn y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y expresion, Irene Khan, A/76/258).

Los Estados han reconocido “los riesgos especificos que enfrentan las periodistas en relacion con su
labor” (Resolucién 45/18 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH) sobre
la sequridad de los periodistas), y han reconocido la importancia de que “desarrollen, revisen y
fortalezcan politicas inclusivas, en particular mediante la asignacion de recursos suficientes para hacer frente
a las causas historicas, estructurales y subyacentes, entre otras las relaciones de poder desiguales, asi como
a los factores de riesgo de la violencia contra las mujeres y las ninas” (Resolucion 38/5 del CDH sobre
acelerar los esfuerzos para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifas).

Mas concretamente, los Estados han subrayado la importancia de “adoptar un enfoque con perspectiva
de género al estudiar las distintas medidas para garantizar la sequridad de los periodistas dentro y fuera del
ambito digital’, y que “las mujeres puedan incorporarse al periodismo y seguir ejerciendo la profesidn en pie
de igualdad y sin discriminacion, garantizando al mismo tiempo que lo hagan con las mayores condiciones

de seguridad posibles, y se tengan debidamente en cuenta los intereses y la experiencia de las periodistas”
(Resolucién 45/18 del CDH).

Los Estados tienen la obligacion no solo de proteger a las mujeres periodistas sino también de
prevenir la violencia contra ellas, y dentro de ese contexto, los Estados se han comprometido

a establecer “medidas preventivas y procedimientos de investigacion sequros que tengan en cuenta las
cuestiones de género a fin de alentar a las periodistas a denunciar las agresiones de que sean objeto tanto en
linea como en los demas medios, y prestar un apoyo adecuado, en particular apoyo psicosocial, a las victimas
y las supervivientes” (Resolucién 74/157 de la Asamblea General de las Naciones Unidas).

Ademas, en el afio 2016, los Estados decidieron crear un cargo de experto independiente de la ONU
para trabajar con los Estados en la implementacion de medidas que contribuyan a la proteccion
contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género


https://ifex.org/es/como-pueden-las-resoluciones-de-la-onu-hacer-que-sea-mas-seguro-ser-periodista/
https://ifex.org/es/de-los-relatores-especiales-a-los-grupos-de-trabajo-de-expertos-los-procedimientos-especiales-de-las-naciones-unidas/
https://ifex.org/es/de-los-relatores-especiales-a-los-grupos-de-trabajo-de-expertos-los-procedimientos-especiales-de-las-naciones-unidas/
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F76%2F258&Language=E&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F76%2F258&Language=E&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F45%2F18&Language=S&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F45%2F18&Language=S&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F38%2F5&Language=S&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F38%2F5&Language=S&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F45%2F18&Language=S&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2Fres%2F74%2F157&Language=S&DeviceType=Desktop

(Resolucion 32/2 de la Asamblea General).

b) Aplicar un enfoque interseccional a la seguridad de los periodistas

Los Estados han reconocido que los periodistas enfrentan multiples formas de violencia que se
ejercen contra ellos por diversos motivos de discriminacion, entre otros, ‘el sexo, la raza, la religion,
la etnia, la condicion de minoria, la discapacidad o la afiliacion politica” (Resoluciéon 45/18 del CDH). Por
ello, acordaron aplicar un “enfoque interseccional” en toda legislacion y medida que adopten para
eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres y las ninas (Resolucion 44/17 del
CDH). Esto supone el compromiso de incluir “la comprension de las formas mdltiples e interseccionales
de discriminacion en todas las actividades de capacitacion sobre la lucha contra los prejuicios de género
dirigidas a los funcionarios del Estado” (Resolucion 44/17 del CDH).

El Secretario General de las Naciones Unidas también ha pedido a los Estados que adopten un
enfoque sensible al género que comprenda y tenga en cuenta “las diferentes experiencias, opiniones y
necesidades de las mujeres, los hombres y los que se identifican con otras identidades” (A/72/290).

c) Combatir la violencia de género y el acoso sexual contra las mujeres periodistas

Si bien tanto hombres como mujeres periodistas estdn expuestos en el ejercicio de su labor a la
violencia y las amenazas a su seguridad, el acoso sexual y otras formas de violencia de género
afectan de manera desproporcionada a las mujeres periodistas. En relacién con la violencia que
enfrentan las mujeres periodistas como consecuencia de su trabajo, en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos los Estados estan obligados—y se han comprometido a
adoptar medidas especificas al respecto—a “prevenir el acoso sexual y otras formas de violencia sexual y
de género, incluidas las amenazas, las amenazas de violacion, la intimidacion y el acoso contra las periodistas;
alentar “a que se denuncien los casos de acoso o violencia mediante la creacion de procedimientos de
investigacion que tengan en cuenta las cuestiones de género, aportar ‘medidas adecuadas de apoyo,
recurso, reparacion e indemnizacion a las victimas, incluido apoyo psicologico, en el marco de la labor general
destinada a promover y proteger los derechos humanos de la mujer’ eliminar “la desigualdad de género;
combatir “los estereotipos de género en la sociedad”y prohibir “la incitacion al odio contra las periodistas,
tanto en Internet como por otros medios, y otras formas de abuso y acoso mediante politicas y medidas juridicas
pertinentes que se ajusten a las normas internacionales de derechos humanos” (Resolucion 45/18 del CDH).

En cuanto a la violencia y la intimidacion que enfrentan las mujeres en sus lugares de trabajo,
que se aplica a los espacios y entornos de trabajo de las mujeres periodistas, el Convenio sobre |a
violencia y el acoso de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2019 (ndm. 190) reconoce

"el derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y el
acoso por razon de género”, y también “que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo pueden constituir
una violacion o un abuso de los derechos humanos, y que la violencia y el acoso son una amenaza para

la igualdad de oportunidades, y son inaceptables e incompatibles con el trabajo decente”La Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias

ha recomendado a los Estados que ratifiquen este convenio para garantizar el derecho de las
periodistas a la libertad de expresion y otros derechos humanos (A/HRC/44/52). Asimismo, los
Estados se han comprometido a investigar todo crimen, incluidas las muertes de personas “debidas a
su orientacion sexual o identidad de género” (Resolucion 67/168 de la Asamblea General).

d) Abordar la seguridad de las mujeres periodistas en linea

3| a lista de Estados que han ratificado el Convenio de la OIT y, por lo tanto, estan obligados a cumplirlo, se puede consultar en: https://www.ilo.org/
dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_[D:3999810
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La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de expresion describié cémo se
produce la violencia de género en linea, la que abarca “tanto el discurso como el comportamiento
nocivo, suele ser de caracter sexista 0 miségino e incluye amenazas digitales o incitacion a la violencia fisica
o sexual” (Informe de la Relatora Especial sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad

de opinion y expresion, Irene Khan, A/76/258). La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias ha descrito nuevas formas de acoso y abuso
en linea, “como la publicacion de informacidn confidencial o doxing, la sextorsidn y el troleo, asi como la
distribucion no consentida de contenidos intimos (o pornovenganza)" (A/HRC/44/52).

En los ultimos anos, los Estados han buscado crecientemente prevenir y responder a la
violencia contra las mujeres y las ninas en contextos digitales, y se han comprometido a
garantizar “que las mujeres y las ninas puedan ejercer el derecho a la libertad de opinion y expresion en el
entorno virtual y fuera de él sin discriminacion, y que no experimenten violencia ni amenazas de violencia
en el gjercicio de ese derecho” (Resolucion 38/5 del CDH). Los Estados también han expresado su
apoyo a ‘que se den respuestas que tengan en cuenta la cuestion del género y las formas particulares de
discriminacion en linea” (Resolucién 38/7 del CDH sobre la promocién, proteccién y disfrute de los
derechos humanos en Internet).

e) Combatir los estereotipos negativos, la estigmatizacion y la misoginia hacia las
periodistas

Como se afirma en una declaracién conjunta emitida en 2012 por los relatores especiales sobre la
libertad de expresion, “los funcionarios estatales deberian [..] abstenerse de efectuar declaraciones que
posiblemente incrementen la vulnerabilidad de quienes son persequidos por ejercer su derecho a la libertad
de expresion” (Declaracién conjunta sobre delitos contra la libertad de expresién). El Secretario
General de las Naciones Unidas ha pedido a los Estados que desplieguen “una voluntad y esfuerzos
politicos inequivocos” para “hacer frente a la discriminacion por motivo de género, incluida la violencia y la
desigualdad y los estereotipos de género” (Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
la seguridad de los periodistas y la cuestion de la impunidad, A/72/290). En respuesta, los Estados
instaron a todos los “dirigentes politicos, los cargos publicos y las autoridades a que se abstengan de
denigrar, intimidar o amenazar a los medios de comunicacion o a periodistas concretos, y de utilizar términos
misoginos u otro tipo de lenguaje discriminatorio contra las periodistas, pues con ello se socava la confianza
en la credibilidad de los periodistas y el respeto de la importancia del periodismo independiente” (Resolucion
45/18 del CDH).

f) Mejorar las investigaciones de casos de violencia contra mujeres periodistas

Los Estados tienen la obligacion de investigar los delitos cometidos contra periodistas. Las
investigaciones deben ser independientes, rapidas y efectivas, con miras a juzgar, ante tribunales
imparciales e independientes, tanto a los autores como a los instigadores de esos delitos.

Cuando el delito se comete contra una mujer periodista, las autoridades deben incorporar

un enfoque de género en la investigacion. Los Estados se han comprometido a capacitar al
personal judicial y policial, no solo en materia de las obligaciones contraidas en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario con respecto a la
seguridad de los periodistas, sino también “prestando especial atencion a la lucha contra la discriminacion
sexual y por motivos de género y la violencia contra las periodistas, asi como a las particularidades de las
amenazas en linea y el acoso de las periodistas”, utilizando ‘procedimientos de investigacion sequros que
tengan en cuenta las cuestiones de género” (Resolucion 74/157 de la Asamblea General). La Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
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también ha recomendado que los Estados desarrollen protocolos especificos para proteger el
derecho de las mujeres periodistas a la libertad de expresion y otros derechos humanos (A/
HRC/44/52). Ademas, los Estados se han comprometido a examinar las investigaciones de
delitos, incluidos los cometidos contra personas “debido a su orientacion sexual o identidad de género”
(Resolucion 67/168 de la Asamblea General).

g) Abordar la violencia contra las mujeres periodistas en situaciones de conflicto

En la Resolucion 2222, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas reconocié “los riesgos
especificos a que se enfrentan las periodistas, las profesionales de los medios de comunicacion y las mujeres
del personal asociado en el desempeno de su labor”, y subraya “en este contexto, la importancia de tener en
cuenta la dimension de género de las medidas relativas a su sequridad en situaciones de conflicto armado”.
En sus informes al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre las mujeres, la pazy la
seguridad, asi como sobre la proteccion de los civiles, el Secretario General de las Naciones
Unidas ha expresado reiteradamente su preocupacion por las amenazas especificas y la
violencia contra las mujeres periodistas.

4. Para profundizar sobre el tema: Recursos para
apoyarlos en la labor de defensa a favor de las mujeres
periodistas

Puede acceder a los textos completos de las obligaciones y compromisos de los Estados en los
enlaces mencionados a lo largo de esta Ficha de Defensa, asi como en las siguientes guias y
recursos:

ARTICLE 19, Poner fin a la impunidad: Actuar sobre los estdndares de la ONU sobre la seguridad
de los periodistas (en inglés), 2019

ARTICLE 19, Libertad de expresion e igualdad de las mujeres: Garantizar la proteccién integral
de los derechos (en inglés), 2020

ARTICLE 19, Investigar el acoso y el abuso en linea de mujeres periodistas (en inglés), 2020.
ARTICLE 19, Presentacién para el informe sobre justicia de género de la Relatora Especial de la
ONU para la Libertad de Expresion (en inglés), 2021.

Universidad de Columbia, Libertad de Expresién Mundial: Jurisprudencia (en inglés), 2021 (base
de datos de busqueda de jurisprudencia internacional relacionada con la libertad de expresion).
IFEX, Guias de 5 minutos, 2021 (recursos sobre estadndares internacionales sobre libertad de
expresion y seguridad de los periodistas).

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, Seguridad de las mujeres
periodistas en linea: Guia de recursos de #SDP (en inglés), octubre de 2020

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, [ndice
Universal de Derechos Humanos, 2021 (base de datos consultable de méas de 170.000
observaciones y recomendaciones realizadas por el sistema de proteccién de los derechos
humanos de las Naciones Unidas).
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