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Ao 2006:
Un saldo de violaciones a la
Libertad de Expresion y la aprobacién de
una Ley de Transparencia

Sin duda 2006 fue un afio que registrd miltiples violaciones
a la lhibertad de expresion y al derecho a la informacion,
pero al mismo tiempo, activé el debate sobre el acceso a
la informacién publica, pues a lo largo de once meses el
Congreso Nacional mantuvo en vilo ala poblacién hondurefia
con la discusion, retardo y finalmente, aprobacion, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, Qué
tipo de ley se aprobé finalmente, es un tema que se ahonda
mas adelante en este informe.

C-Libre inform¢é sobre la marcha de este proceso a través
de redes informativas nacionales ¢ Internacionales, entre
las gque destacaron la Red de Desarrollo Sostenible (RDS)
y Probidad, ¢sta dltima con sede en El Salvador. A través
de cllas v otros medios se difundieron 22 alertas sobre
momentos dificiles que vivid ta aprobacion de la Ley.

Pero indiscutiblemente que el bofetén mas grande a la libertad
de expresion lo propinaron guienes cometieron el asesinato
del Abogado Dionisio Diaz Garcia, un “defensor de los
pobres”, como se le conocia, quicn daba seguimiento legal
a las investigaciones de un cquipo de cuatro periodistas, del
periddico digital Revistazo.com, que desde 2004 investigaba
las irregularidades en varias agencias de seguridad privada.

El ascsinato de Diaz Garcfa fue un evidente mensaje de
intimidacion a quienes “osan”investigar la podredumbre que
subyace en muchos de los poderes facticos que enrumban a
estanacidn hacia intereses particulares. Seguramente bastantc
de la informacion obtenida y confirmada por los periodistas
de Revistazo.com no trascendio pablicamente, pero basto lo
que ellos y ellas dijeron para pretender silenciarlos a punta
de sangre.

Sumado a ello, C-Libre registrd alrededor de cuarenta casos
de violaciones a la Libertad de Expresion y el Derecho a
ta Informacion. En algunos de los casos fueron las fucntes
informativas quienes argumentaron delitos contra su imagen
v honor.

De ahi que el Programa de Transparencia Informativa haya
generado un promedio de tres alertas mensuales denunciando
estas violaciones, cuyos contenidos trascendieron a nivel
internacional, gque en varios de los casos provocaron
reacciones imnediatas por parte de organismos regionales v
mundiales que velan por la Libertad de Expresion.
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Asesinaron a un abogado que daba
seguimiento a investigaciones
periodisticas

El Abogado Dionisio Diaz Garcia fue asesinado por sicarios que se conducian en motocicleta, cuando el profesional del Dere-
cho se dirigia a la Corte Suprema de Justicia para la defensa de varios agentes de seguridad, victimas de irregularidades

laborales.

El abogado de la Asociacion por
una Sociedad Mas Justa (ASJ),
Dionisio Diaz Garcia, de 43 afios,
fue asesinado el 4 de diciembre por
dos sicarios que se conducian en
una motocicleta, cuando se dirigia
en su automovil a las instalaciones
de la Corte Suprema de Justicia,
a dar acompafiamiento legal a
las investigaciones que sobre
irrcgularidades en varias empresas
privadas de seguridad realizaba un
equipo de periodistas de ASJ.

Diaz Garcia y cuatro periodistas
a cargo de la publicacién mensual
del periddico digital Revistazo.
com, adscrito a la ASJ, eran objeto
de intimidaciones y hostigamientos
desde la ultima semana de agosto
de 2006, por parte de miembros de
la empresa privada de seguridad
Delta Segurity, del empresario
Elvin Richard Swasey, con sede

principal en la ciudad de La
Ceiba, quien para poder seguir
licitando contratos con el Estado
habria creado otra compafiia afin
denominada Seguridad Técnica de
Honduras (SETECH), cancelando
sin prestaciones a varios de sus
guardias y/o recontratdndolos sin
derecho a antigliedad.

El abogado asesinado defendia los
derechos de varios dc los despedidos.
Llevaba alrededor de cuarenta casos
en materia laboral, en su mayoria
contra empresas de seguridad y
restaurantes. Dc estos, 17 casos
cran de guardias de seguridad
despedidos sin prestaciones, trece
que laboraron con Delta y cuatro
con SETECH, cuyo monto a pagar
a los ccsanteados, segiin el Juzgado
del Trabajo, superaba los 150, 788
lempiras (alrededor de ocho mil
ddlares).

La empresas Delta y SETECH
dependia del Poder Ejecutivo porque
recibia contratos por alrededor de
63 millones de lempiras anuales
para prestar servicios de vigilancia
en la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), la Empresa
Hondurefia de Telecomunicaciones
(Hondutel), las Secretarias
de Educacion y Salud y en el
Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS), segin denuncid
la coordinadora del COFADEH,
Bertha Oliva, en conferencia de
prensa, responsabilizando por ello al
presidentc Manucl Zclaya Rosales
de cualquier atentado contra la
vida de los periodistas Dina Meza,
Rober Marin Garcia, Rosa Morazan
y Claudia Mendoza, de Revistazo.
com.




CASO DEL ABOGADO DIiAZ GARCIA:
Amenazas a muerte fueron cumplidas

La ASJ es una asociacidn cristiana que defiende los derechos
laborales v dc acceso a la tierra, olrece servicios legales, realiza
investigaciones y monitoreos sobre transparencia y lucha contra la
corrupceion, entre otros.

Desde 2004, recibid denuncias contra Delta Segurity v SETECH,
por violaciones repetidas a los derechos laborales de sus
trabajadores. Las autoridades de la Secretaria de Trabajo, luego
de numerosas ingpecciones promovidas por ASJ, a través de su
departamento de asesoria legal, prometieron poner fin a estas
irregularidades, pero debido a las investigaciones realizadas, los
periodistas de Revistazo.com fueron amenazados a través de
llamadas telefdnicas, fotografias y vigilancia.

Los periodistas hostigados en agosto
[ueron: Dina Meza, también
responsable de proyectos de la
ASJ y Rober Marin Garcia.

“Listamos  siendo
objeto de
intimidaciones

¥y amenazas
telefonicas por
funcionarios de esa
dependencia en donde
nos manifiestan que nos van

a destruir, que nos cuidemos,
y que incluso van a destruir a la
organizacion”, dijo Dina Meza a
ConexiHon.com, en su cdicion digital
del 1 al 15 de septiembre de 2006,

La dltima semana de septiembre se
intensificaron las amenazas contra la ASJ, cuando
en el diario digital, Hondudiario.com, aparecié un
campo pagado, pero sin firma responsable, que acusd
a la organizacion de no cumplir con las cotizaciones de
sus empleados en el Instituto Hondurefio de Scguro Social,
asegurando que cllo violentaba las leyes nacionales,

La nota periodistica iba acompafiada de fotografias, entre las que
destacaban los periodistas Rosa Morazén, Rober Marin Garcia
y Dina Meza, miembros de ASJ, quienes, junto a la tambicn
periodista, Claudia Mendoza, habian iniciado investigaciones sobre
Delta Segurity v SETECH, respectivamente. Con documentos del
pagoe mensual al ITISS en mano, miembros de la ASJ desvirtuaron
ante C-Libre el campo pagado, mostrando las pruebas de pagos
correspondientes. a casi una década

No bastando lo anterior, el 19 de sepliembre, abogados y
representantes de la empresa SETECH, dirigidos por el ducfio
de la empresa Delta Security Services, Richard Swasey, llegaron
a las instalaciones de la ASJ, amenazando con demandarlos. Ln

varios carros, unos con placa y otros sin ella, Swasey, junto con
unas ocho personas, exigieron solucionar los problemas que tenian
con una docena de guardias porgue les mterpusicron demandas
laborales contra Delta.

Swascy y sus abogados exigian ingresar a las oficinas de la ASJ
y empleados de SETECH tomaban fotografias, mieniras personas
que aseguraron ser abogados de la empresa, bajaron de un carro
Mercedes Benz, placa PBP 7106, exigiendo que se les devolviera
un vchiculo de Delta decomisado por orden del Juzgado Primero
de Letras del Trabajo. La periodista Dina Meza les respondio que
esas demandas debian resolverse en los tribunales, en donde se
encontraban los casos.

LLas amenazas contra la ASJ fueron condenadas por Reporteros
sin Fronteras (RSF), una organizacion de defensa de la libertad de
prensa, con sede en Francia, que pidio a la justicia hondureiia que
“acabe rapidamente con el chantaje y las presiones ejercidas
sobre los periodistas (de la ONG) por Delta Segurity” y que .
se mostrd sorprendida porque ésta “no haya intervenido !
antes.”

ElComité de Familiares de Detenidos Desaparecidos
en Honduras, (COFADEH) solicité una accién
urgente al Estado hondurefio para garantizar la
proteccion efectiva a todos los miembros de
la ASJ.

No  obstante, la amcnazas e
intimidaciones prosperaron cuando
Rober Marin Garcia y Dina
Meza fueron demandados en
los tribunales de justicia
de Tegucigalpa por los
delitos de difamacién
y calumnia, por |
SETECH, cuyo i
gerente de
operaciones, |
Roger Medina, ;
sostuvo que los '
periodistas incurricron en B
ambos delitos “al colocar en |
s pagina digital Revistazo.com
informacién falsa, asi como negarse a
darnos el derecho a réplica” y asegurt quc la
empresa no violaba los derechos laborales con la evasion |
del pago de bencficios sociales y de salud, estipulados por la '
ley, “eso cllos tienen que probarlo™.
La acusacion formal fue oficializada por la representante legal
de SETEBCH, Angela Aguilar Palencia, quien explicoé que el
proceso incluye a la ASJ, que promueve la edicién en Internet

Aleria de C-Libve/Probidad: Intimidan a periodistas por invesifgar empresas |
privadas de seguridad, de septiembre 20006, Probidad net |
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de Revistazo.com, porque en ese espacio
informaron “que miembros de SETECIL
entraron a un parqueo privado, localizado
en el centro comercial Plaza de San Pedro,
de Comayagiiela, donde se llevaron un
carro v dice que uno de los hombres tenia
un gafete y monograma del logotipo de la
empresa SETECH.”

En noviembre, los (res jueces de la
Sala Cuarta del Tribunal de Sentencia
manifestaron que no se cncontrd ¢l delito
por el cual se acusaba a los dos periodistas, y
por tanto la querella no reunia los requisitos
necesarios de difamacion constitutiva de
injuria ¥y calumnia. Segin el dictamen
del tribunal, la querella tuvo vicios de
irregularidad, porque no especificaba bien
el tipo de delito.

La anulacién de la querella fue la primera
de su indole que se registro en los ultimos
cinco afios en el pais, y bajo aparentemente
la presion a que estaba sometida la pronsa
hondurefia, que hasta octubre registraba
més de una docena de acusaciones contra
otros periodistas, por delitos contra el
honor, tanto en las principales ciudades
del pais como en el interior. Reporteros
sin Fronteras felicitd al tribunal por esta
decisién.

Sin embargo, dos semanas antes del
asesinato de Diaz Garcia, personal de la
ASJ recibid un mensaje en sus celulares
donde les hacian saber que la vida de éste
estaba en peligro, segin consla cn una
denuncia interpuesta por la institucion ante
el COFADEH, y compafieros de trabajo
de la ASJ revelaron que también fue
amenazado de muerte a través de un correo
electrénico donde le indicaron que estaba
sentenciado a perder la vida, lo que obligd
a poner una denuncia y formal testimonio
ante el COFADEH.

Las intimidaciones en contra de cuatro
periodistas vy del personal de la ASJ
continuaron después de la muerte del
abogado Diaz Garcia, cuando el 7 de
diciembre fue amenazado a muerte el
presidente de ese organismo, Carlos
Hernandez, quien habia sido seguido por
un desconocido, en una motocicleta, por
espacio de dos horas y cuando caminaba
por cl centro de Tegucigalpa, recibié un
RSF Web, diario digital Proceso.hn y diario La Tri-
bisnar, del 23 de septiembre de 2006,

Periddico digital Revisiazo.com y diario El Heraldo,
del 29 de septiembre de 2006.

Alerta C-Libre/Probidad, Revistazo.com, del 4 de
octubre de 2006.

mensaje en inglés, en su teléfono celular,
donde lc advertian que “seras la préxima
victima porque sos la cabeza de la
ingtitucion”.

Hernandez present$ formal denuncia en
el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, cuyo responsable, Ramoén
Custodio, dijo que trabajarian con la mayor
diligencia posible porque “no quicro llevar
en mi conciencia poner en peligro la vida
de nadie; ya sc han perdido la vida de
personas en este pais”.

Cuatro dias después de estas amenazas
a Hemandez, el 14 de diciembre,
denuncié que nucvamente fue objeto
de intimidaciones por parte de dos
desconocidos, que tratando de identificar
su lugar de residencia, se desplazaron en
una motocicleta por su colonia para dar con
su paradero. “Llegaron a la colonia donde
resido y preguntaron a algunas personas,
cntre ellas, algunas que me conocen, si
sabian donde vivo yo y donde me podian
encontrar”, dijo el Presidente de la ASJ.

Herndndez interpuse nuevamente una
denuncia formal ante el Comisionado vy
el COFADEH e instd a las autoridades a
que continuaran con las investigaciones
para dar con la captura de los sicarios que
segaron la vida de su compaficro.

Once dias después del asesinato, los
periodistas Rober Marin Garcia y Dina
Meza también acudieron al Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos,
Ramoén Custodio, para ampliar su
testimonio y denunciar la existencia de
un plan para asesinarlos por sus trabajos
periodisticos. Fuentes de inteligencia
ligadas a los cuerpos de seguridad del
Estado, advirtieron a los comunicadores la
“existencia de un aparente plan por parte de
estas empresas para ejecutarnos”, denuncio
Marin a C-Libre.

En respuesta, Custodio pidi6 al gobierno de
Honduras y a la Comision Interamericana
de Derechos Iumanos (CIDH) proteger la
vida de los periodistas de la ASJ, en una
conferencia de prensa donde destaco que la
Corte Interamericana enviaria de inmediato
una peticion de proteccion especial al
Fstado de Honduras para garantizar la
vida de estas personas y sus familias v que
las medidas cautelares comprenderian la
asignacion de elementos policiales para los
periodistas de ASJ.

Efectivamente, hacia finales de 2006, los
periodistas recibieron proteccion policial,
luego que ¢l 20 de diciembre, la CIDH
pidiera al Estado hondurefic “adoptar
sin dilacién las medidas necesarias para
garantizar la vida y la integridad personal
de Dina Meza FElvir, Robert Marin Garcia
Martinez, Claudia Dinora Mendoza, Carlos
Alberto Hemandez Martinez y Mirtha
Yanina Romero™.

Ademds, la CIDH le exigié al gobierno
otorgar “participacion a los beneficiarios
de las medidas en su planificacion e
implementacion v, en general, (que)
mantenga informados a los beneficiarios y
a la CIDH sobre ¢l avance de la ejecucion.
Informe sobre lag acciones adoptadas
a fin de esclarecer judicialmente los
hechos que justifican la adopcion de estas
medidas cautelares (...) v la presentacién
de informacién sobre el cumplimiento con
las medidas cautelares adoptadas, dentro
del plazo de quince dias y actualizar dicha
informacién en forma periodica. Oidas
las observaciones de las partes, la CIDII
decidira si resulta procedente prolongarlas
o levantarlas”, seglin el escrito enviado
al Gobierno de Honduras, cuya copia fue
entregada al COFADEH, al Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos de
Honduras y al Comité para la Defensa
de los Derechos Humanos en Ilonduras
(CODEH).

Pese a la proteccion ofrecida, la ASJ cerrd
el afio con luto y dolor; con la seguridad de
sus periodistas v su personal pendiendo del
hilo de la justicia; y con la certidumbre para
todo el resto de la prensa nacional de que
ejercer el periodismo de investigacién en
Honduras puede tener un costo muy alto...
tan alto que puede ahuyentar su practica.

Onge dias después del asesinaty,
los  periodistas  Rober Marin
Garcia y Dina Meza también
acudieron  al  Comisionado
Nacional de los  Derechos
Humanos, Ramdn Custodio,
para ampliar su leslimonio y
denunciar la existencia de un
plan para asesinarlos por sus

trabajos periodisticos.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Una llave que dejo cerradas alguny

La aprobacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica es uno de
los acontecimientos polificos y
sociales mds importantes de 2006,
pero lograrlo significe recorrer un
camino largo de promesas,
esperanzasy frustraciones,
que al final dejo un
saldo de buenas y malas
noticias: las buenas fueron
la aprobacion misma de
la ley y la participacion
activa de diversos actores
en el proceso; y la mala
Jfueron sus vacios y el sello
intimidatorio —en varios
de sus articulos- de los
poderes que se movieron
para evitar que fuera unaq
ley deseable.

Similar a otras leyes del pais
impulsadas por diversos
sectores sociales, en ésta
sc invirtieron varios afios
de esfuerzos, en este caso
cuatro, desde que en 2003
fue consultado el tema con
organizaciones ciudadanas
y comunicadores sociales
de diversos scctores del
pais, para proceder a
formularla (este paso estuvo a cargo
del ex Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos, el doctor
Lco Valladares, a peticion de C-
Libre), y finalmente socializarla
con los mismos grupos y otros
que participaron en las consultas y
con varios diputados de la anterior
camara parlamentaria. Asi surgio el

Anteproyecto de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Habeas
Data.

Esta iniciativa fue liderada por el
Comité por la Libre Expresion, C-

Porque todos tenemos
derecho a saber

Libre, y en ¢l camino s¢ unieron
otras organizaciones, con las que
finalmente se conformo, durante
el segundo semestre de 2005, la
Alianza 72, una coalicién de 21
organizaciones que haciendo suyo
el Articulo 72 de la Constitucion de
la Republica, sobre la libre emision
del pensamiento, se trazo el objetivo
de lograr la aprobacién de la ley.

6

ACI-Participa, APH, ASONOG,
CIPRODEH Comisiones
Ciudadanas de Transparencia, C-
Libre, COFADEH, FOPRIDEH,
FOSDEH, Reddeel PactoAmbiental
de Olancho, CARITAS de
Honduras, ERIC, ICADE,
PROBIDAD, fueron, entre
otras, las que asumieron el
COMpromiso.

Una propuesta de ley
en este mismo sentido,
basada cn un modelo de la
Comision  Interamericana
de los Derechos Humanos,
CIDH, fue lanzada a la
sociedad civil en 2003,
por el Consecjo Nacional
Anticorrupcion, CNA.
Pero una vez comparados
ambos, el CNA convino
en apoyar el propuesto por
C-Libre, porque era maés
completo y ajustado a la
realidad del pais.

Bajo ese contexto, no fue
casual que el entonces
candidato a la Presidencia,
Manuel Zelaya Rosales,
hiciera suya la promesa de
aprobar una Ley de Transparencia,
pero en ese momento no presento
ningin anteproyccto de ley, ni el
de la alianza 72, ni uno propio.
Fue hasta que resultd electo, en
noviembre de 2005, que él y
sus asesores se interesaron en €l
anteproyecto de C-Libre, el cual

habia sido introducido al Congreso -

|




nas puertas del secreto publico

Nacional anterior, en mayo de 2004, sin ser sometido
a discusion.

En diciembre de 2005, la Alianza 72 y C-Libre
entablaron un didlogo formal con el abogado Enrique
Flores Lanza, comisionado por el presidente electo
para elaborar los proyectos de leyes de Transparencia
y participacion Ciudadana, a quien sc le entregé la
propuesta de Ley que conservaba el espiritu original
del proyecto presentado al Congreso.

E] 23 de enero de 2006, ¢l presidente
electo Manuel Zclaya Rosales entrego
al presidente del Congreso Nacional
un proyecto de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y é€ste,
a su vez, lo distribuyd entre las cinco
bancadas

En un analisis comparativo de la propucsta
de 1a Alianza 72 y la que el presidente
electo entregd al Congreso Nacional, se
concluydqueéstatiltimateniasupresiones
y agregados que modificaron en parte la
propuesta original; pcro que cn general
conservaba 90% del primer escrito.

“El punto especifico con el cual estamos en desacuerdo
se refierc el organo de tmplementacién contenido
en la nueva propuesta, llamado Foro Nacional de
Participacién Ciudadana, por depender directamente
de la Presidencia de la Republica y estar supeditado
eventualmente al partido de gobierno”, sefialo un
comunicado de la Alianza 72. No obstante, advirtié que
conservaba los recursos administrativos y de amparo
ante la Corte Suprema de Justicia, que permitirian la
aplicacion directa de la ley en caso de denegatoria de
la informacién publica, atn prescindiendo del Foro
Propuesto.

Pese a las reservas expresadas, apoy6 la propucsta,
“por cuanto queda abierta la posibilidad de mejorar

su implementacion via dictamen o reglamento;
considerando, asimismo, que si la ley no es aprobada
el 27 de enero, tal como lo prometid ¢l Presidente a lo
largo de su campafia, aumenta la posibilidad de que no
se apruebe, o de que se apruebe en su lugar un proyecto
diferente, cuyo contenido sca meramente decorativo o
declarativo”, dijo la Alianza 72.

De hecho, Zelaya Rosales no abundé en su propuesta
con articulos especiales sobre transparencia, mas bien

fundié este concepto con la propuesta de C-Libre de
Acceso a la Informacion Pablica, y la denominé Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Un paréntesis: Si bien, 90% del escrito coincidia con
el original de C-Libre, casi siete meses después de su
toma de posesion, el 25 de agosto, el presidente Zelaya
declararia a la prensa nacional durante un foro celebrado
en el Salon “Francisco Morazan” de Casa Presidencial.:
“Quiero aclarar algo porque normalmente no se dice,
porquc a veces es la historia la que se encarga de
aclarar las cosas pero también ¢s cosa mia decir qué
es lo que estamos haciendo. El proyecto de la Ley de
Transparencia lo hizo su servidor, personalmente, con
su pluma y su mano con el apoyo de la Presidenta del
Partido Liberal (Patricia Rodas) y con el apoyo de




Enrique Flores (ministro asesor). Es
una iniciativa nuestra’.

Dias antes del inicio de su mandato,
cl 10 de enero, Zelaya Rosalcs
asegur6 que cuando tomara
posesién de su cargo —el 27 de
enero, en el Estadio Nacional, dc
Tegucigalpa- sancionaria las leyes
de Transparencia y Participacion
Ciudadana,dosdesusprincipales
promesas de campafia, luego de
que éstas fueran aprobadas por

el nuevo Congreso Nacional,

cn un unico debate y en su
primera sesion ordinaria, que se
celebraria el 26 de enero .

No obstante, el 27 de cncro de
2006, Manuel Zelaya Rosales
inicié su gestion presidencial
incumpliendo su oferta electoral.

El dia anterior, a la poblacion
hondurefia no le quedd dudas
de que el maximo funcionario

de la administracién publica no
imprimiria un sello de poder real
dentro del Congreso Nacional,
donde ni siquicra la bancada de

su propio partido —el Liberal-
mociond para que se aprobara la
esperada Ley de Transparcncia.

En una reunion del 26 de enero de
miembros de C-Libre y la Alianza
72 con los diputados del Partido
Unificacion Democratica, a quienes
solicité su apoyo a la iniciativa de
ley, aquéllos tuvieron conocimiento
de que la directiva del Congreso
Nacional se reunio con empresarios
propietarios de los grandes medios
de comunicacidn antes de la sesion
convocada para aprobar la Ley de
Transparencia. Una mirada hacia
atrds muestra que cstos demostraron
tener mas poder para impedir que la
ley se aprobara, que el Presidente
entrante para haccr cumplir su
promesa.

Ademdas, con cambios de fondo
en el proyecto de ley original, el

mandatario apenas logré que el
nuevo Congreso Nacional aprobara
la Ley de Participacion Ciudadana,
pero ningun diputado liberal pidi6 la
palabra para presentar la iniciativa
de Ley de Transparencia. Ante esta
situacion, el diputado César Ham,
jefe de la bancada de UD, presenté la
propuesta de Ley de Transparencia,

con la firma de los cinco diputados
de su partido, resefiando que el
Congreso anterior incumplio en tres
ocasiones ¢l compromiso de aprobar
una Ley de Acceso a la Informacién
Publica.

El rccién electo presidente del
Congreso, Roberto  Micheletti,
nombrd una comisién de dictamen
y argumentd que no se discutiria
porque “necesita mas conocimicnto
y consenso” y se acordd remitir
el proyecto de la ley a una
Comision Especial Dictaminadora,
conformada por los diputados del
partido Nacional, [lsa Diaz Zelaya
y David Matamoros Batson; por
Ramon Velasquez Nazar, del Partido
Demacrata Cristiano, y por Marco
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Antonio Andino y Martha Lorena
Alvarado, del Partido Liberal.
Matamoros Batson fue denunciado
por el ex jefe de personal de la
Direccion Ejecutiva de  Ingresos
(DEI), Humberto Arita, de ser el
principal cerebro del “gazolinazo”,
como se le denomind ecn la
pasada administracion  publica,
presidida por Ricardo Maduro,
a un contrabando millonario de
combustibles. En ese periodo,
Matamoros era también diputado
y uno de los dirigentes mas
influyentes dentro de su partido.
Entre los cargos publicos
descmpeiiados por €l figuran:
Director General de Aduanas
durante la administracion de
Rafael Leonardo  Callejas,
representante  del  Partido
Nacional ante el Tribunal
Nacional Electoral, en 2000-
2001 y presidente del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones
en 2004-2005.

En su discurso de toma de
posesion del 27 de enero, el
presidente  Zelaya  Rosales
pidio a Micheletti y a las cinco
bancadas aprobar en las proximas
semanas la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.
Pero tanto ¢l, como quienes seguian
de cerca este proceso, sabian que
su voz de mando no bastaria para
hacer realidad este deseo. Fuc asi,
como bajo una nueva gestion de la
administracion publica, el proyecto
continué sometido a un trayecto que
ya habia pasado por diversas etapas
de consenso, didlogo, socializacion
y negociacién, sin lograr ser
aprobado, ni al cierre del gobicrno
anterior, ni a comienzos dcl nuevo,
pese a las coyunturas propicias para
hacerlo y a la hegemonia de dos
partidos de gobierno diferentes cn
el turno del poder.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Negociaciones bajo
un nuevo escenario politico

A finales de enero de 2006, el proyecto de
ley quedd nuevamente en manos de una
comision dictaminadora, pero sobre todo
de una voluntad politica —que si realmente
existia y queria aprobar una buena ley-
debia estar dispuesta a jugarse todas las
cartas dentro de la baraja de poderes.
C-Libre y la Allanza 72, como bucnos
lectores del contexto politico, sabian que
por su parte- les tocaba jugar desde el
otro lado de la cancha su mejor partido de
incidencia politica.

Esas eran las reglas del juego.

El 6 de febrero, la Comision Especial de
Dictamen -dirigida por la diputada liberal
Martha Lorena Alvarado- anuncidé que se
reuniria con distintos scctores polilicos
y de la sociedad civil para cscuchar
log argumentos a favor v en contra del
proyceto y elaborar asi un documento
concertado que pudiera ser aprobado sin
trabas en el pleno legislativo . Se esperaba

que el periodo de consenso concluyera a
finales de febrero.

Entre los sectores con los que se discutiria
el proyecto cstaban sus  principales
opositores pulblices: el Colegio de
Periodistas y la Asociacion de Medios
de Comunicacion, la cmpresa privada y
los partidos politicos, cuyas principales

resistencias  s¢  encontraban entre los
partidos  mayorilarios, Nacional vy
Liberal.

Como parte de ese consenso y de los
sectores consullados, la Alianza 72
respaldé el proyeeto y propuso que en
lugar del Foro Nacional de Participacién
Ciudadana, su organo garante fuera el
Consegjo Nacional Anticorrupeion, una
ingtancia creada durante el gobierno
anlerior, para que vigilara la ejecucion
de esta herramienta legal a fin de no caer
en una politizacién partidaria. La primera
semana de febrero, la Alianza 72 entregd
sus observaciones al proyecto que —como

ElIFAL de México fue un referente para la aprobacion de la Ley.

se dijo- en general recogia el espiritu
de la propuesta original introducida al
hemiciclo en 2003.

La comision original de dictamen cscuchd
la peticidn e incorpord en el Articulo 27
de su proyecto al CNA como garante.
Ademas, en la 0ltima semana de abril, la
diputada nacionalista Ilsa Diaz, también
de la Comision de Dictamen, propuso un
proyecto legislativo con una partida de 37
millones de lempiras para el CNA, de los
cuales, doce millones corresponderian a la
aplicacion de la Ley de Transparencia.

En la primera quincena de febrero la
Comision se reunié con el Consgjo
Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP), la Asociacion de Medios de
Honduras (AMH) y representantes de
iglesias evangélicas.

La primera elaboracion del dictamen se
baso c¢n cl anleproyecto que introdujo al
pleno el Partido Unificacion Democratica

ifai

Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica




(UD), y a su término habia sido consensuado con otras instancias
del gobierno, representantes de FEstado, organizaciones c
nstituciones que contorman el G-16, el CNA, la Alianza 72,
C-Libre, ¢l Foro Social de la Deuda Externa de Honduras
(FOSDEH), ¢l Centro de Derechos de Mujeres (CDM), el
Comité¢ de Familiares Detenidos-Desparecidos en Ionduras
(COFADEH), la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON), las Camaras de Comercio, el CPH v la Asociacion
de Medios de Comunicacidn. Ademas, contd con el apoyo de un
consultor legal internacional de acceso a la informacion publica,
Brnesto Villanueva, facilitado por la Organizacion de Estamos
Americanos (OEA).

Eljuristay periodista mexicano, Ernesto Villanueva (Villanueva
era también el

Coordinador del Derccho a la Informacion del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM).), ilustrd a la Comision de Especial de
Dictamen sobre 1a experiencia en México en la aplicacion de este
instrumento, en vigor desde 2001, como una herramienta valiosa
para el combate a la corrupcion y les aclard algunos conceptos.
Ademds, se reunié con las autoridades del Congreso y miembros
del Poder Ejecutivo.

“La ley de acceso debe llegar a todos los estratos sociales
que estén interesados en como se manejan sus fondos en la
administracion estatal”, les dijo Villanueva a los congresistas y
sefiald que en su pais, los empresarios representan uno de los
scis grupos que mas emplea esa legislacién para mejorar sus
negocios en competitividad.

No obstante, en una decision que no solo sorprendid a la
Sociedad Civil, sino tambicn a los representantes de las bancadas
de los partidos politicos, el 2 de marzo, ¢l proyecto de Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica cambid de
comision de dictamen y quedd a cargo de la vicepresidenta de
la Camara Legislativa, Elizabeth Flores, hija de Carlos Flores
Facussé, ex presidente liberal (1998-2002) y propietario de diario
La Tribuna, cl medio escrito mas vendido en Tegucigalpa.

.Qué se pretendia con este movimiento de peones dentro del
ajedrez politico nacional? A juicio de la Alianza 72 y de algunos
diputados dentro del Congreso Nacional, fue una estrategia
para dar largas a la aprobacion de la ley. Obviamente, la pieza
elegida no era ajena a los intereses de los sectores opucstos a
su aprobacion, pero tampoco a quienes podrian sacar provecho
politico si se aprobaba,

Posiblemente fuec en este momento cuando se decidieron dos
cosas: la primera, que la ley efectivamente debia ser aprobada;
v la segunda, cudl debia ser su naturaleza, es decir, que si bien
podria proclamarse como una herramienta para la transparencia,
no debia dejar todas las llaves dispuestas para abrir los candados
de la cultura del secreto sobre las acciones publicas.

Motivada posiblemente por esto, la comision original de dictamen
reclamoé a la directiva del Congreso el porqué se le sustrajo de
un proceso que asegurd estaba en la fase final de consultas y

en una decision que no solo sorprendio a la
Sociedad Civil, sino también a los representantes
de las bancadas de los partides politicos, el 2
de marzo, el proyecto de 1 ey de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica cambio
de comision de dictamen y queds a cargo de
la vicepresidenta de la Cdmara 1 egislativa,
hija de Carlos Flores Facussé, ex presidente
liberal (1998-2002) y propietario de diario
La Tribuna, el medio escrifo mas vendido en

Tegucigalpa.

anuncié que tenia listo el dictamen para ser introducido en el
hemiciclo para su debate y aprobacion esa misma semana. Por la
presion publica, el 13 de marzo el proyecto retornd a su primera
comision.

El 15 de marzo el proyecto original sufrié un nuevo revés: el
diputado y abogado Jorge Ramon Herndndez Alcerro, del
Partido Nacional, introdujo un nucvo proyecto de ley que fue
considerado como una censura directa contra la prensa, el
derecho a la informacidn y el gjercicio de la libertad de expresion
en Honduras.

Con 51 articulos, este proyecto limitaba el acceso a la informacion
publica, confundia la informacion reservada (de seguridad
nacional, proteccion de la vida, salud ¢ investigacion criminal)
con la informaciéon confidencial (habeas data y derecho a la
intimidad); otorgaba a una Comision Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién funciones de censura directa y
limitaciones contra la prensa y los periodistas. Su estudio fue
turnado a la Comision de Etica, a cargo de la vicepresidenta
Flores.

;Como es posible que dos comisiones distintas conozean sobre
un mismo tema? Se pregunto la Alianza 72.

Enlaprimerasemanadeabril, cuando se anunciaba laintroduccion
del dictamen, el Colegio de Periodistas de Ilonduras solicitd
publicamente no incluir lo relativo a las partidas publicitarias
que sus afiliados y duefios de medios suscriben con ¢l Estado.

ConexiHon.com, el medio digital de C-Libre, sefialé en su
editorial: “Cuando se escriba la historia de las zancadillas que
desde el poder se interpusieron en el camino de aprobacion de la
Ley dc Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (y hay
registro de todo), el papel del Colegio de Periodistas de Honduras
(CPII) estara en cl capitulo de las ignominias.

“Ahora, cuando la Comisién Especial de Dictamen esta, por fin,
a punto de someter ¢l anteproyecto a discusién en la Camara
Legislativa aparece, de nuevo, el CPH con propuestas quc dan
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pena, entre cllas que los contratos de
publicidad no queden al acceso del piiblico
v que si un luncionario dice que no a una
solicitud de informacién, cualquiera que
sea, ¢l pelicionario no pueda solicitarla de
nuevo. jCuanta traicion a este pueblo!

El 9 de abril, el secretario del Congreso
Nacional, Alfredo Saavedra, recibio el
dictamen de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, de parte de
la presidenta de la Comisién Especial
del Congreso Nacional, Martha Lorena
Alvarado , pero no fue sometido a debate.

Hacia finales de abril, el presidente
Manuel Zelaya Rosales sorprendid a
los participantes en un foro de clausura
de la Semana de la Transparencia,
impulsado por el (3-16 (entre otros temas,
para analizar la Ley de Transparencia)
cuando asegurd que pronto se tendria
una ley de transparencia —“la mejor de
América”, dijo- , pero a renglén seguido
anuncio la integracion de una comision
interinstitucional que viajaria a Argentina,
México y Panama a conocer experiencias
de esos paises en la aplicacion de este
tipo de leyes. Ante la observacion de un
periodista de que esta propuesta retrasaria
la aprobacion de una ley ya concertada, el
presidente respondio: “Si hemos esperado
200 afos para construir la Republica,
podemos esperar un mes mas” |

El 24 de mayo, luego de otro intento
fallido para que se iniciara la discusion
del dictamen, el diputado Hernandez
Alcerro mociond para que fuera aprobado
en primer debate a mas tardar el 30 de
mayo, antes del receso de la camara, que
se extenderia del | de junio al 4 de julio,
pero su iniciativa fue rechazada por la
bancadadel Partido Liberal, argumentando
que esperaba un mayor nivel de consenso
entre todos los seclores interesados.

El secretario del Congreso, José Alfredo
Saavedra, dijo que hacia falta una
reunidn con representantes de la Iglesia
Catélica y de la Asociaciéon de Medios
de Comunicacién que pidid una sesion
de consulta antes de que fuera sometido
al pleno . De inmediato, ¢l Padre Jesis
Maora, en representacion de la Vicarfa
de Medios dec Comunicacion Catélicos,
desmintid -a través de HRN- la afirmacion
de Saavedra y cnfatizd que la Tglesia

Catdlica participaba desde el inicio del
proceso de la Ley.

Més concertaciones sobre el proyecto y
viajes para conocer los resultados de esa
ley en México y Panamd, anunciaron
también la vicepresidenta del Congreso
Nagcional, Elizabeth Flores, y el titular del
Legislativo, Roberto Michcletti, quien
solicitd un “tiempo prudencial”.

Esta vez los debates fucron pospuestos
parajulio, cuandoretornaran los diputados
de su receso,

Los 128 diputados del Congreso Nacional
dejaron en suspenso la legislatura, para
tomarsc unas vacaciones de cuatro
semanas y continuar labores en la segunda
mitad del afio. Pero no todos cesaron
temporalmente en sus funciones: el 23 de
junio trascendid que una delegacion de
diputados hondurefios, todos del Partido
Liberal, la mayoria suplentes, viajo a
la ciudad de México, para conocer la
prictica en ese pais de la Ley Federal de
Transparcncia y Acceso a la Informacion
Publica.

El  Coordinador del Programa de
Incidencia del Comit¢ por la Libre
Expresion, Félix Molina, adyirtio con
este viaje la decision del Presidente
Manuel Zelava de introducir cambios
al dictamen claborado por la Comision
Especial nombrada el 26 de enero de
2006. Este nuevo escenario de retraso
propiciado por el Presidente Zelaya abrio
tiempo y espacio a sectores corruptos
del pais opuestos a la transparencia, que
pretenden anidarse en un drgano garante
contrelado por el Congreso Nacional y
hacer cambios esenciales al proyecto,
dijo.

La primera semana de julio se conocio
el informe entregado a la directiva del
Congreso Nacional por los congresistas
que viajarona México , donde propusieron
seguir ampliando sus conocimientos
con otras experiencias y resumieron sus
entrevistas con funcionarios publicos
y representantes de partidos politicos
mexicanos, destacando entre éstas a la
representante del PRI, Roberta Lajous,
quicn les hablé de “las consccuencias
a veces “‘negativas” y “perversas de la
transparencia”. Las conclusiones del
viaje fueron leidas por la diputada liberal
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Carolina Echeverria, en ¢l inicio del
scgundo periodo de sesiones del Congreso
Nacional.

Asi, el 6 de julio la camara legislativa
amplio con los siete viajeros el numero
de parlamentarios dictaminadores de
la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Piblica, bajo el argumento
de “escuchar a sectores que tienen
reservas ¢ inquietudes sobre el tema”. A
ultima hora se sumo también al diputado
y periodista Gabriel Garcia Ardon, tras su
protesta por retrasar la discusion de la ley.
Con ellos, la Comisién Dictaminadora
sumo 18 diputados. Esta es la comision
dictaminadora méds grande que comision
alguna haya tenido en el Congreso, desde
que Honduras retornd a la democracia
formal hace méas de dos décadas, asegurd
una Alerta de C-Libre/ Probidad.

La Alianza 72 envid una carta pablica a
los presidentes de los poderes Ejecutivo
y Legislativo demandando respelo al
trabajo hecho por la comision de dictamen
original,

El 17 de julio se conocio que los diputados
concluycron una jornada de trabajo en el
Pleno para conocer como se ha aplicado
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn en México y estaban listos
para elaborar un proyecto de Ley de
Transparencia sin errores, Ricardo Becerra
Laguna y Lina Ornela Nufiez, del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion de la
Reptiblica de México, expusieron a los
diputados la cxperiencia mexicana y el
secretario del Congreso Nacional, José
Alfredo Saavedra, asegurd que el Congreso
Nacional nunca habia querido engavetar la
ley, “como se ha querido plantear, nosotros
vamos a continuar tratando el tema, nunca
han cstado en suspenso las comisiones,
han estado trabajando permanentemente
y logicamente queremos tener la mayor
informacion de la experiencia en otros
paises para no aprobar una ley que no
tengamos que reformarla a los tres meses”
. Saavedra dijo que ya tenia el dictamen
en sus manos... lo que no dijo es que el
que ahora iba a discutirse era diferente al
anterior, al consensuado a comienzos de
afio.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Primero y segundo debates:
Un golpe al consenso

E123 de agosto la Junta Directiva del Congreso Nacional dioluz el dictamen original de la Ley de Transparencia acordado con
verde para iniciar el primer debate de La Ley de Transparencia  diferentes sectores, luego de conocer su contenido en el primer
y Acceso a la Informacion. El sccretario de la camara  debate de su aprobacion, v solicitaron una reunidn urgente con
legislativa, José Alfredo Saavedra, presentd € I los directivos y los jefes de bancada del Congreso Nacional
dictamen, firmadoe por doce diputados: para exponerles sus preocupaciones.
Lizzy Flores, Juan Ramoén Velasquez
Nazar, Maria Felicita Guzmdan,
Marco Antonio Andino, Jorge Ramon
Herndandez Alcerro, Ricardo

“Bstos acuerdos fueron irrespetados al ser presentado un
nuevo dictamen, en franca violacion al reglamento interno

del Congreso y sin conocimiento ptiblico, en vista de que
el documento introducido no fue consensuado con los
sectores sociales” reclamo la Alianza 72 .

La Alianza 72 y el CNA denunciaron que el nuevo

provecto introducido a la cdmara legislativa constituia

un escudo mas contra la impunidad al negar a la

poblacion ¢l conocimiento de informacion vital que le
permita saber en qué v como se gastan sus impuestos,
entre otros aspeclos.

Rodrigucez,
Toribio Aguilera, Felipe Nery
Méndez, Myma Castro, Sandra Ramos,
Carolina Echeverria y Edna Soraida Mejia. A
exeepeion de Veldsquez Nazar,
Ninguno, a excepcion del democrata
cristiano Velasquez Nazar, era de la
Comisidn Dictaminadora
original.

En una rueda de prensa, ambas organizaciones
manifestaron que no solo violaba los procedimicntos
internos al suplantar un proyecto existente y ampliamente
consensuado por mas de tres afios con diversos seclores
sociales, sino que también era un golpe para la auditoria
social v la gobernabilidad democratica del pais.

Sus principales preocupaciones fueron que no
solo impedia el acceso a la informacion piblica
cuando se trataba de altos funcionarios del
Estado, sino que también excluia a las empresas
del sector privado que mancjan fondos puablicos.
Ninguno de los funcionarios estara obligado a
rendir cuentas al pueblo sobre el manejo de los
fondos publicos, lo que no so6lo atenta contra la

publicitada politica de transparencia sino que
también fortalece la incidencia de la corrupcion
cn Honduras, dijeron. Este nuevo dictamen, diferente al que
sc habia concertado, “es un cscudo contra la honestidad, la
ética, la integridad y la rendicion de cuentas”, sefialaron las
organizaciones en rueda de prensa.

Algunos
diputados
cucstionaron el
dictamen por considerar que se
cambiaron aspectos clave del dictamen
original que ya habian sido consensuado
con diferentes sectores de la sociedad
hondurefia. Sin embargo, el presidente del
Poder Legislativo, Roberto Micheletti, dijo: “la ley debe
discutirse en el primer debate, si alguno de ustedes no esta de
acuerdo para eso estin las discusiones. Si algo no les gusta
pues se cambia en las discusiones, pero creo que seria un error
posponer esta presentacion del dictamen”™,

La Alianza 72 anuncié reuniones con la cooperacion
internacional, que iniciaron con la Mesa de Transparencia del

Las organizaciones miembros de la Alianza Civica por la s = :
& G-16 y concluirian con una delegacion del Banco Mundial .

Democracia, que incluyeron la aprobacion de la Ley de

Transparencia vy Acceso a la Informacion en un pliego de 13 , , . .
: : i z p . El 5 de septiembre fue sometido el Dictamen de Ley a su -
demandas al Estado, denunciaron que los diputados trastocaron b ,
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