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UN ANO ESCINDIDO ENTRE LOS RETROCESOS Y LOS AVANCES

Este Informe Nacional sobre el Derecho a la

Informacién v la Libertad de FExpresion en
Honduras, correspondiente al afo 2007, permite
constatar dos realidades: una, es que el pais
retrocedid en cuanto al ejercicio del derecho a la
libertad de expresidn v, la otra, que hubo avances
en el proceso de hacer eftectivo el derecho a la

informacion.

El deterioro de la libertad de expresidon estuvo
marcado por una covuntura conflictiva —la
discusion dela Ley de Telecomunicaciones— que,
ademas de olros factores, mantuvo crispadas las
relaciones entre algunos medios de comunicacion
v el Poder Ejeculivo gue, en todo momento,
culpd a aguéllos v al eslabon mas débil —los
periodistas— de “crilicar absolutamente todo” y
de informar en funcién de intereses particulares

o politicos.

Aunque no se puede responsabilizar al gobierno
por todo lo sucedido en el 2007, ¢l clima de
confrontacidon que privoe entre el Ejecutivo v un
sector de la prensa comercial fue abonado por
las amenazas, agresiones e intimidaciones a
trece comunicadores y las querellas judiciales
contra siete periodistas y un duefio de medio de
comunicacion. Lia situacion se puso mas tensa con
el asesinato de un humorista radial v la decisién

de dos periodistas de autoexiliarse,

En este Informe se refleja que, a lo largo del
afno, los rasgos dque caracterizaron la relacion
prensa-gobierno fueron el hostigamiento verhal
e inlolerancia ante la critica de los medios de
comunicacidon oposilores; querellas a periodistas
que se alrevieron a denunciar presuntos actos
de corrupcion; afédn de controlar la agenda
informativa; e, impunidad de los responsables

de violar los derechos fundamentales de los
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periodistas v de otras personas relacionadas con

la libertad de opinién v expresion.

En el olro lado de la balanza, hay que decir que
gse avanzoé en el proceso de implementacién de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (LTAIP). Esto se debid, en gran parte, a
la madurez de las organizaciones de sociedad
civil que tuvieron que apurar el trago amargo
de una cleccion politizada v poco transparente
de los tres comisionados del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica, en aras de apoyar la

institucionalidad para la sobrevivencia de la Ley.

Listas organizaciones no cejaron en su labor de
socializar la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, v fueron capaces de
construir los consensos necesarios para lograr las
reformas que exigia la Ley inicialmente publicada
en La Caceta, v preparar las condiciones que
precisa la vigencia plena de la LTAIP

Por supuesto, ain guedan muchos retos
pendientes, Enlre otros, la pronta aprocbacidn
del Reglamento de la LTAIP vy de la Ley General
de Archivos y la Garantia del Habeas Data;
fomentar la cultura de rendicién de cuentas en
el Estado v en la sociedad; y, continuar con las
acclones de capacitacion y difusién de la Ley de

Transparencia.

De esta forma, el pais sigue mostrando un rostro
escindido entre los retrocesos vlos avances, lo que
es un indicador de que aun no hay un derrotero
comiin. Y quiza ése es el desafio mas acuciante
para periodistas, medios de comunicacion vy
ciudadania: aportar a la construccion de un nuevo
conlrato social, para que log avances no se vean

opacados por los retrocesos,
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2007:
UN ANO ADVERSO PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

El balance del afio 2007 en Honduras en materia
de libertad de expresidn es la ruptura coyuntural
de la negociada armonia entre prensa y gobierno,
a causa del conflicto de intereses de actores
protagdnicos de la prensa vy el gobierno, dando
lugar a un clima de agitacidén que se caracterizd
por una abier‘ra confrontaciéon entre gobierno vy

algunos empresarios de la comunicacion.

Por primera vez, la pugna enlre el poder faclico
de la Asociacién de Medios de Comunicacion vy
el gobiernc sale de los escenarios secrelos de
negociacién v trasciende a la opinién plublica
a través de mutuas acusaciones gue dejan al
descubierto como la corrupcién, la disputa por
cuotas de poder v los negocios con el Estado
impiden en Honduras un efectivo ejercicio de la

libertad de expresion.

Se evidencia que la fragilidad institucional del
Estado hondurefio, cada vez mas cooptado por
los llamados poderes facticos, conspira contra el
gjercicio de la libertad de expresion y el derecho
a la informacion; y esto, a la vez, entorpece el
desarrollo de una cultura ciudadana que mejore

la democracia vy fortalezca el Estado de derecho.

Los grandes perdedores continlan siendo: la
ciudadania, que sigue huérfana de informacion
verazy orientadora; los periadistas, especialmente
los honestos, que se ven atrapados entre las
directrices de sus empleadores, el hostigamiento
de los funcionarios publicos y su profesionalismo:
v, por supuesto el pais, que exhibe una democracia

fracasada, incapaz de salir del estancamiento.

El clima de confrontacién que se vivio durante
2007 concitd la visita del Relator Especial scobre
Derechos de Libertad de Opinidon v de Expresion

de las Naciones Unidas, Ambeyl Ligabo.

Este funcionaric de la ONU estuvo en el pails
durante la tltima semana de noviembre a peticion
del Estado hondurefio, v pudo identificar los
obslaculos a la libertad del ejercicio periodistico vy
las presiones del gobierno hacia algunogs medios

de comunicacion.

El relator compard el ambiente actual con el gue
se vivid en la década de 1980. "Ln los anos 80
Honduras fue testigo de un dramatico deterioro

(...) La
paciencia del pueblo hondurefic se ha puesto a

del respeto a los derechos humanos.

prueba nuevamente en los nltimos tres meses,

bajo el actual gobierna®, declard.

Denuncié que los periodistas hondurenos ejercen
en condiciones de ‘inseguridad generalizada’,
v condend 'vehementemente” el aseginato
del humorista radial Carlos Salgado y el exilio
voluntario de otros dos periodistas, Ceovanny
como la

Garcia v Dagoberto Rodriguez, asi

impunidad de los responsables de tales actos.

Y después de expresar inquietud por el lento
avance en la adaptacidn de la legislacidén nacional
a las normas internacionales sobre libertad de
oplnidén v de expresion, recomendd despenalizar
los delitos contra el

honor, porgque provocan

autocensura entre la ciudadania y los periodistas
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por temor a ser enjuiciados si divulgan actividades
corruptas (f! £H, LTy LP, 01/12/07)-,

Ya en octubre, la organizacion internacional
Reporteros sin Tronteras (RSF), en su informe
mundial de 200¢ divulgado en Paris, ubicd al
pais en la posicién niimero 88 de los 169 palses
evaluados. En 2006 Honduras ocupd el puesto
64, lo que significa gque perdid 24 posiciones en
solo doce meses. La situacién es preocupante
s1 se compara con 2004, durante el gobierno de
Ricarde Maduro, cuando Honduras ocupaba la
posicidn 53, lo que significa que se perdieron 35
posiciones. De los paises centroamericanos sélo
Cuatemala —que se ubict en la posicion 104—,
supero a Honduras en violaciones a la libertad de
expresion.

El Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (Conadeh), Ramon Custodio, respaldo
el balance preliminar del Relator Especial y el
informe de RSF cuando, en la primera semana
de diciembre, cuestiond la situacidén por la que
atraviesa la libertad de expresion en Honduras.
Afirmd que las intimidaciones contra la prensa no
se detlenen, y advirlié que en el pais continua la

persecucién de periodislas (FH, 09/12/07).

La precariedad del derecho a la libre expresion
se traduce en hechos concretos gque C-Libre
ha registrado a lo largo del afio, mediante su
labor de monitoreo, v gue se presentan en el
capitulo "Cronclogia de cguerellas, amenazas ¢
intimidaciones a periodislas”.

Uno de los rasgos mas sobresalientes del ano
pasado fue, sin duda, la agudizacién de las
tensiones entre el poder Ejecutivo, periodislas
v medios de comunicacion. Desde el goblerno,
esta situacién se tradujo en: 1) hostigamienfo

verbal e intolerancia ante cualguler critica de

la prensa opositora; 2) querellas a periodistas
que se atrevieron a denunciar presuntos actos
de corrupcion; 3) afan de controlar la agenda
informativa;y, 4) impunidad de losresponsables de
violar los derechos fundamentales de periodistas
v de otras personas relacionadas con la libertad
de opinidn v expresion, asi como la omision de los

organismos del Estado ante estos delitos.

1) Hostigamiento verbal e intolerancia
ante la critica periodistica

El 5 de mayo, diario EI Heraldo informé que el
presidente Manuel Zelaya arremetié de nuevo
contra los medios de comunicacion acusandolos
de que critican su geslién por apoyar intereses
politicos ¥ que esto demuestra que "no quieren a

Honduras".

"Crifican absclutamente todo, como si este pals

estuviera en ruinas, no quieren a Honduras,
no quieren a los hondurefiog, actian solo por
inlereses particulares o politicos”. El mandatario
afirmoé gue la prensa tiene mayor poder que el
gobierno, al igual que la empresa privada y los
parlidos politicos, v que lo ulilizan para atacar

injustificadamente.

"Todos estan en contra mia, todos los dias me
critican porgue sencillamente no apruebo lo
que ellos quieren. Hay que quitarle la mascara a
todos estos intereses para poder sacar adelanle a
Honduras”, dijo el gobernante,
Tl tono hostil que utilizdé el mandatario para
referirse a los medics de comunicacion no
era novedoso, sl se toma en cucnta que, en los
nltimos quince meses, se registrd un promedio de
34 roces con los medios de comunicacion social,

especialmente los escritos, a guienes acusa de

1 Siglas empleadas para los diarios: EIT: Tl Heraldo; LP: La Prensa; 1T La Tribune y, 1" Tiomps,
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promover campanas de desprestigio en su contra
v ser parte de la "desinformacién” de las politicas
ejeculadas por su administracion, segin un
analisis de Thelma Mejia en la edicién de mayo

de conexihon.com.

1l 14 de octubre, el presidente Zelaya volvi¢ a
criticar a los medios de prensa, a los que acusé
de promover el parcialismo y la manipulacion
permanenle, durante la celebracion de una
asamblea del Poder Ciudadano en la surefla

ciudad de Nacaome.

Como se explica en otro apartada de este informe,
lo que ahondd la brecha enlre prensa y goblerno
fue la discusion, en el Congreso Nacional, de la
Ley de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacidén. Por ejemplo, el analista Gautama
Fonseca opind que los medios estan haciendo
cuanto se halla a su alcance en torno de la Ley de
Telecomunicaciones. .., ¥ guardan silencio "sobre
los intereses privados que estan queriendo tomar
el control delo esencial de Hondutel para quedarse
con importantisimos ingresos del Erario Publico
v restarle posibilidades al Gobierno Central para
que cuente con los recursos econdmicos gue son
precisos para mejorar las condiciones de vida de
la poblacion” (La {ribuna 01/10/07).

El115 de octubre, enla 63 Asamblea de la Sociedad
Interamericana de Prensa (5IP), el presidente
Zelaya reconocid la labor de los medios de
comunicacion en el ejercicio de las libertades
publicas, pero denuncié que en su pais algunos
ampresarios de la comunicacion los utilizan para
presionar a su gobierno con el fin de defender

intereses economicos y personales.

El mandatario sostuvo que "La causa principal, que

nopodemosocultarenestatribuna, delasfricciones

entre mi gobierno v los duefios de algunos de los

principales medios de comunicacion social, es
el conflicto de inlereses econdmicos v de poder.
Esta situacién se debe precisamente a que hay
una alta concentracion de la propiedad privada,
especialmente en medios escritos y televisivos. ..,
que permiten a pocaos propletarios asociarse en el
control de la informacidn v de la opiniéon publica a
través de un sistema que no beneficia a la libertad

de prensa ni a la democracia”.

Al dia siguiente de estas declaraciones, el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
Ramdén Custodio, recomendd al Presidente
practicar una mejor relacién con los medios de
comunicacionylos periodistas, mediante la pericia
v el profesionalismo de las personas encargadas

de la comunicacién.

“Entiendoqueel Sefior Presidente estd preocupado
porque tal vez los medios no resaltan lo gue él
supone que estd haciendo bien, pero también
es defecto de la gente que le maneja su politica
comunicacional, sin querer melerme con ninguin

funcionario encargado de eso”, expreso.

El 17 de octubre, algunos de los dirigentes
gremiales del periodismo hondurefio condenaron
los atagues del gobierno conlra los medios de
comunicacion. El presidente del Colegio de
Pericdistas de Honduras (CPH), Elan Reyes,
reacciond por el nivel de enfrentamiento que a
su criterio mantiene el Ejecutivo contra varios
medios de comunicacion, a raiz de las crilicas
que se hacen alrededar de los desaciertos en el

aparato gubernamental.

El director de la Escuela de Periodismo de la
UNAH, Miguel Martinez, dijo que es necesario
que el gobierno cambie la posicion gque mantiene
acerca de los medios de comunicacion; condend

las querellas cque han Interpuesto algunos
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funcionarios a periodistas, y sugirio que el
gobierno acepte las criticas que se hacen no sgolo

en Honduras, sino que en el resto del mundo.

Por su parte, el representante de Honduras ante
la SIP vy ejecutivo del diario La Tribuna, Edgardo
Dumas Rodriguez, dijo que esta entidad regional
promoverd un encuentro internacional para
analizar especificamente la libertad de expresion

en Honduras.

Para agravar, la situacién, el 18 de octubre,
el humorista de Radio Cadena Voces, Carlos
Salgado, fue acribillado a balazos, lo que provoco
fuertes reacciones tanto en el Aambito local
como internacional. Por ejemplo, Reporteros sin
Fronteras, en un comunicado publico, manifestd
que esle asesinalo “confirma el deterioro de la
libertad de prensa en Honduras... El clima cada
vez mas execrable, entre el gobierno de Manuel
Zelaya v los medios de comunicacion contribuye,
desgraciadamente, a esta situacién”, expreso.

"Esperamos de

las autoridades, a quienes

no consideramos en absoluto directamente
responsables de la muerte del periodista, que
También

hacemos un llamamiento para que den muestras

aclaren rapidamente el caso. les
de mayor tolerancia frente a las criticas de los

medios”, declard la organizacion.

El 5 de noviembre, en un articulo de opiniéon
publicadeo en La Tribuna, el jurista Rigoberto
Espinal Irias concluyo apuntando que: "Un sistema
democratico demanda no sélo la existencia de
partidos, el pluralismo ideoldogico, la practica
de elecciones libres, una ley fundamental gue
sea la base del orden juridico, sino que le es
indispensable la existencia de una opinidon
publica manifestada con libertad, sin censuras, ni

amenazas, ni obstaculos de ninguna naturaleza”.

G

2) Querellasaperiodistasquedenunciaron
presuntos actos de corrupcién

Elinforme delos editores de periédicos agrupados
en la SIE difundido a inicios de mayo, revela que
en Honduras yva es algo cotidiano las querellas
contra periodistas por informaciones publicadas.
Para ilustrar esa afirmacién, sefala que, entre
otros asuntos judiciales que afectan a periodistas,
se mantiene una demanda contra Arnulfo Aguilar,
quien labord en diario La Prensa, por un frabajo
sobre la entonces magistrada Thelma de Zerdn,
Ademas, los periodistas Miguel Caballerc Leiva,
de diaric La Tribuna, Julio Ernesto Alvarado,
director del programa “Mi Nacién", del canal 15,
Hondured, v Francisco Romero, coordinador de
"Hablemos de Noche", del canal 45 RCN, estan
slendo procesados en juicio cral v publico por

supuestos delitos de difamacion.

En vista de lo anterior, el CPH pidié al Congreso
Nacional reformas al Cédigo Penal para que
los delitos contra el honor, como el de injurias
y calumnias cometidos en el ejercicio de la
profesién, sean juzgados por la via civil v no
por la criminal. Los directivos de ese gremio se
reunieron con el tilular del Legislativo, Roberto
Micheletti, para hablar de las recomendaciones
de los organismos internacionales de derechos
humanos sobre la despenalizaciéon de los delitos
contra el honor,

En mayo, el gerente de Hondulel, Marcelo
Chimirri, demandé por delitos contra el honor al
Jefe de Redaccién de Diario Fl Heraldo, Carlos
Mauricio Flores, luego de que ese medio de
comunicacion publicara una serie investigativa
sobre presuntas irreqgularidades vy actos de

corrupcién en la empresa estatal,

En los Gltimos dfas de septiembre, el mismo
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funcionario querelld a los periodistas Rossana
Guevara y Renalo Jfklvarcz, conductores del
noticiero TNE, porreproducirunanoticia publicada
por £! Universal de México, que sefiala a Chimirri
como uno de los supuestos implicados en la
incorrecta e irregular explotaciéon del rubro de las
lelecomunicaciones. Ademas, fueron querellados
los periodistas Juan Carlos Finez v Melisa Amaya,
de Radio Cadena Voces por los “los delitos de
injurias v calumnias constitutivas de difamacion”,

también por repetir la misma nota.

En su edicion del 1 de octubre, £ Heraldo indicd
que unade las evidentes debilidades del Ejecutivo
es su tolerancia con el gerente de Hondutel, a
guien ni siquiera se ha pedido explicacion sobre
las denuncias de supuesta corrupcion hechas
por una entidad estadounidense denominada
Fundacion Arcadia. "Lejos de pedir que se le
investigue, el Ejecutivo permite al funcionario
emprender  persecucion  contra  cualguier
periodista o medio independiente gue informe

sobre el penoso asunto”.

Al dia siguiente, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, Ramén Custodio, recomendd
al gerente de Hondutel, Marcelo Chimirri, retirar
las querellas incoadas contra seis periodistas.
En una rueda de prensa, Custodio calificd de
improcedentes las acciones judiciales en contra
Estado

hondurenio de pogibles demandas internacionales

de los comunicadores, v advirtidé al

por este caso.

Sefiald que “agul lo gue se estd poniendo en
evidencia es que desde el Poder Ejecutivo se
estd atentando contra la libertad de expresion
(...}, gue hay una intencién de intimidar v de que
no se critique mas a nadie, v eso es malo para
la imagen del pais. Se pasa hablando de que no

se toman otras decisiones para no ahuyentar la

b
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inversidn, pero en un pais donde no hay libertad
de expresién, donde no investigan cualquier
denuncia publica v un acto de posible corrupcion,
se esld dando el mensaje equivocado”, afirmo,

(proceso.hn, EH, LE LT).

EiHeraldo,ensueditorialdel 2de octubre, exprasd:
"Es lamentable, vergonzoso, que después de que
nuestro pais descendid al deshonroso primer lugar
de corrupcidén a nivel centroamericano, segun el
informe de Transparencia Internacional, en vez de
lanzarse una ofensiva contra los corruptos, sean
los periodistas v los medios de comunicacion
que cumplen con su funcién social de abrir sus
espacios a las denuncias confra ese flagelo,
quienes estén siendo victimas de una campafa

de intimidacién”.

El mismo dia, el Congreso Nacional repudio las
acciones de intimidacion en contra de periodistas,
cometidas por el gerente de Hondutel, yla directiva
nombrd una comision de diputados para revisar la
Ley de Libre Emisién del Pensamiento, la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica
y demas leyes relacionadas, con el fin de proteger

v garantizar el periodismo de investigacion,

Por otra parte, el 2 de oclubre una coalicién de
organizaciones no gubernamentales y gremiales
condenaron las querellas y exigieron al presidente
Manuel Zelaya poner un alto a la intolerancia
de sus funcionarios, vy pidieron al presidente
del Legislativo que proceda en el corto plazo a
despenalizar las figuras de calumnia, injuria y
difamacién v diferir la responsabilidad de las

mismas al ambito civil.

El 2 de octubre, el coordinador del CNA, Juan
Ferrera, hizo un llamado al Presidente de la
Republica para reflexionar y poner en orden a los

funcionarios que corren a querellar periodistas,
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sin antes investigar los actos de corrupcién por

los cuales fueron seflalados (FH).

El 4 de octubre, el presidente del CALI, ﬁ.ngel
Valentin Aguilar, dijo gue esta organizacion
profesional estd impulsando en el Congreso
Nacional una modificacidon al Cédigo Penal en lo
relative a la libertad de expresion: "Avalamos las
tendencias mundialesdedespenalizarlasacciones
de calumnias promovidas contra periodistas y
que éstas sean resueltas en el ambito del derecho

civil”, declard a El Heraldo v a L.a Prensa.

En tanto, los cinco pernodistas querellados, en
un comunicado, anunciaron gue constifuyeron
un Crupo de Trabajo Permanente para darle
continuidad a la propuesta piblica que en octubre
de 2004 hizo el Conadeh para despenalizar
los delitos contra el honor v que el ejercicio
periodistico no sea objelo de persecucion,

amenazas ni represidn alguna.

Las querellas desembocaron, casi de inmediato,
en la presentacion en el Congreso Nacional de un
proyecto de reforma al Cddigo Penal dirigido a
eximir a periodistas v propietarios de los medios
de demandas en el dmbito penal por los delitos

de injurias y calumnias.

El diputado del Partido Nacional, Rodelfo Irias
Navas, presentd el 9 de octubre un proyecto de ley
que plantea la reforma por adicién a los articulos
163 y 164 del Titulo Tercero, Capitulo Segundo del
Cédigo Penal. El articulo 183 establece que "no
habra lugar a proseguir o presentar querella de
parte agraviada, en causa por injuria, calumnia
v difamacién®. El legislador agrega el inciso 3),
agi; “Cuando se trata de acciones derivadas del
egjercicio profesional de la actividad periodistica,

en cuyo caso fales acciones sélo podran

presentarse en el ambito de la jurisdiccion civil,

El anterior tratamiento se extiende, igualmente, a
los duefios, gerentes o directores de los medios

de comunicacion”.

Para el articulo 164, el diputado Irlas Navas
propuso la redaccién siguiente: “Los duefios,
gerentes v directores de medios de comunicacion
estan obligados a exhibir el escrito original en cinta
magnetofénica, copia electromagnética o pelicula
cque contenga las imdgenes o expresiones que se
consideren difamatoriag, injuriosas o calumniosas,
v responderan civilmente del cumplimiento de lo
ordenado”. El Congreso Nacional turnd a la Corte
Suprema de Justicia esla iniciativa, a fin de que

emita un dictamen.

Sin embargo, analistas, abogados v defensores de
los derechos humanos al igual que el Comité por
la Libre Expresién opinan que la propuesta de ley
privilegia a los periodislas y duenos de medios de
comunicacién, pero excluye de esla proleccién al
resto de la ciudadania en aplicacidon de su derecho

a la libertad de expresion (Alerla C-Libre).

Ante esta situacion, el Comité porlaLibre Expresion
elabord una propuesta para la despenalizacidon de
los delilos contra el honor, que fue entregada a
directivos del Legislativo y a la presidenta de la

Corte Suprema de Justicia.

3) Afan de controlar la agenda informativa

Desde 2006 —arfio en que asumid la Presidencia
de la Republica—, Zelaya Rosales ha estado
manifestando su malestar por la forma en que
algunos medios informan sobre temas como la
viclencia e inseguridad; los combustibles y el
proceso de licitacidon; el manejo de la economia,
las telecomunicaciones y Hondutel, el tema
energético, la Estrategia para la Reduccidén de

la Pobreza; los fondos para infracstructura wvial,
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su vigita oficial a Washington, en junio de 2006,
donde aflord la posibilidad comprar petrdleo a
Venezuela: su gira por Taiwéan; presuntos actos de
corrupcion y otros, como todo lo relacionado con

el mismo gerente de Hondutel, Marcelo Chimirrl.

En abril, el presidente Zelaya intentd dar pautas
a los medios de comunicacion sobre cémo cubrir
la problematica de la inseguridad. A su juicio, los
periédicos no deben dar las primeras planas a los
hechos delictivos, donde se muestra a personas

que han sido victimas de la delincuencia.

En otros palses estd prohibido hacer este lipo de
publicaciones, dijo el mandatario, y reveld que ha
enviado cartas al Congreso Nacional y alos duefios
de los medios de comunicaciéon para adverlir
sobre la necesidad de regular tales publicaciones.
El Presidente exteriorizd esle punto de vista en
una conferencia de prensa donde abordé el tema
del narcotrafico y la ola de violencia.

i

El fin del marco regulatorio, explicd, es "que
se prohiba hacer campanas con la nota roja, de
muerte v sangre todos los dias en los medios de
comunicacién”, pues “en las socledades cultas
le limitan ese tipo de actividades a los medios”
debido a que "sacar sangre y muerte permanente

ahuventa el turismo e inversion” (FH).

Las cadenas de radio y television

Empenado en colocar "su agenda informativa”,
el gobernante anuncié la imposicion de al menos
diez cadenas de radio v television, incluyendo la
televigidn por cable, a las que denomind “cadenas
informativas del pueblo”, que iniciaron el lunes 28

de mayo a un ritmo de lres por semana.

"Lamentablemente, tenemos que usar este medio

de orden, que es el de establecer cadenas de
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radio vy televisidn, porque no estamos teniendo
reciprocidad de parte de los periddicos, los cuales
no estan publicando nada méas que malas nolicias
v practicamente creando un clima de inseguridad
y desinformacién al pueblo, lo que desincentiva
el clima de negocios v el clima de desarrollo que

tenemos en el pals”, senald Zelaya Rosales.

La Asociacién de Medios de Comunicacién y
los titulares del Congresc Nacional, Roberto
Micheletti, v de la Corte Suprema de Justicia,
Vilma Cecilia Morales, condenaronla intencién del
gobernanie de imponer las cadenas nacionales y

pidieron respeto a la empresa privada.

Para el periodista y analista Manuel Torres,
el Estado hondurefo tiene la aftribucion y la
facultad legal de establecer vy utilizar las cadenas
nacionales para transmitir asuntos de interes
nacional v recordd que los tultimos gobiernos han
utilizado ese instrumento, pero €l problema es que
se ha abusado de ese derecho... "imponerlo de
manera obligatoria, eso ya representa un atentado
a la libertad de expresidén mas que una facultad

constitucional", afirmo.

También se mostraron en desacuerdo el vicario
de los medios de comunicacién de la lglesia
Catdlica, Ricardo Banegas, y el comisionado
de los DDHH Ramoén Cuslodio, quien dijo dque,
"cuando se encadena la informacion, se cautiva el

derecho de estar libremente informado”.

En tanto, Rassel Tomé, titular de la Cormision

Nacional de Telecomunicaciones (Conatel),
explicé que el mandatario tiene facultades para
llamar a cadenas de radio y television sin que
eso implique alentados contra la libertad de
expresion. Manifestd que con esta medida no se
atenta contra la libertad de expresiéon porque no

se esta restringiendo, va que se esta solicitando
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un espacio para que el gobierno informe sobre
las actividades que esta realizando.
comunicado

C-Libre emiti6

censurando la

Mientras, un
motivaciéon econdmica de las
empresas de comunicacion en este debate, en el
que apuntd; "la reaccion por el costo-beneficio que
resienten los medios electrdnicos hondurefios,
mueve al Comité por la Libre Expresion a
proponer la apertura de un espacio de didlogo
entre los medios de comunicacién privados vy los
poderes del Estado para formular los términos de
un mecanismo legal que defina normas éticas de
contratacion entre el Estado y las empresas de
comunicacion, a fin de que la ciudadania lenga
mecanismos de control democratico sobre esta

materia”.

La Ley de Telecomunicaciones y Chimirri,
manzanas de la discordia

Comovasevio, enseptiembreyoctubrelasdisputas
entre la prensa y el Ejecutfivo se pusieron al rojo
vivo, @ causa de las denuncias sobre presuntos
actos de corrupcion del gerente de Hondutel v el
interminable debate, en el Legislativo, sobre la
controvertida Ley Telecomunicaciones. Y aungue
las querellas incoadas por Chimirri contra los
periodistas no prosperaron en el Poder Judicial,

las tensiones no aflojaron.

El primer dia de octubre, en conferencia de
prensa, el presidente Zelaya reveld que toda la
discusion sobre la Ley de Telecomunicaciones
obedece a que las empresas que mueven llamadas
internacionales no quleren pagar las tasas por
operar este servicio. Asegurd que estas utilizan
a la Asociacion Nacional de Radiodifusoras de
Honduras (ANARH) para que atague al gobierno
v al Congreso Nacional, v sentencid: "Desde que

asumi el gobierno, la Ley de Telecomunicaciones
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ha sido mi principal problema ceon los medios,
pero no voy a ceder, porgue Hondutel es lo
unico gue nos queda, aundgue reconozco dque
no puedo contra estos grupos de poder, porgque
son organizaciones salvajemente fuertes” (LT,
02/10/07).

Durante la segunda quincena de octubre, el hecho
que acapard la atencidén de propios y exiranos
fue el escandalo del "espionaje telefdnico”,
cuyo produclo principal fue la grabaciéon de al
menos trece conversaciones telefénicas entre el

Presidenle y sus mas cercanos colaboradores,

Estas conversaciones, a disposicion del plblico
en un sitio de la Internet, revelaron, entre olras
coszas, "la manipulacién y el control que ejerce el
gobierno central sobre algunos periodistas, radios
v canales de televisidn para manosear la opinion
publica’ (conexihon.com) No obstante, dias
atras, el mandatario y algunos de sus ministros
comparecieron en un medio electrdnico, en
campo solicitado, para declr que el goblerno no

lenia acceso a los medios de camunicacion.

El presidente Zelaya denuncié ante el Ministerio
Piblico ser cobjeto de espionaje telefonico y
pidid, como ciudadano, que se investigara el
delito. "Hemos venido en forma personal con un
equipo del gobierno a presentar la denuncia que
se refiere a interceptacion de comunicaciones
telefénicas que va contra la estabilidad del sistema
democraticoenrelaciéndel derechoconstitucional
de secretividad de las telecomunicaciones",
expresd el Presidente (hondudiario.com, T, LT,

EH, LE 22/10/07).

La Fiscalia, como parte de sus investigaciones,
ordeno el allanamiento de laresidencia del gerente
por ley de Hondutel Marcelo Chimirrl —lo que

causo enorme malestar al Presidente— asi como
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la detencidén preventiva de algunos empleados de
la empresa hondurena de telecomunicaciones.
Y aungue aun no se esclarece el escandalo del
"espionaje telefénico", lo cierto es dque este
suceso abrid nuevos frentes entre algunos medios

de prensa v el poder Ejecutivo.

Ll 18 de octubre, la Asociacién de Medios de
Comunicaciéon de Honduras (AMC) v la ANARH
denunciaron gue el gobilerno atenta ‘contra
la libertad empresarial v el sagrado derecho
universal de la libre expresidén”; v expresaron su
preocupacion por "los ataques vertidos desde
log niveles superiores del gobierno contra los
medios de comunicacién independientes y sus

propietarios”.

Segln los medios de comunicacidn confrontados

con el goblerno, es imposible esconder la
falta de fransparencia de algunos funcionarios
plblicos, la indiferencia gubernamental ante
determinados problemas nacionales, la desidia
gue revelan ciertos empleados gubernamentales

v los imprecisos pasos que se dan en aclividades

administrativas del Estado (proceso.hn, EH,
18/10/07).
En torno de estos acontecimientos jalelele]

comprensibles para el ciudadano comun-—,
C-Libre dio a conocer su posicidén mediante un
comunicado que publicd en espaclos pagados en
los diarios Tiempo v El Heraldo. En ésle senala
que, en Honduras, los propietarios de medios de
comunicacion, los grupos econdmicos y politicos
v el gobilerno manipulan la informacién sobre los
asuntos de interés publico, porlo quela ciudadania
no tiene capacidad para dar respuestas efectivas
que contribuyan a la solucién de los problemas

nacionales (véase anexo 1),

I

Nace Poder Ciudadano

El turbulento mes de octubre concluyd con otra
noticia digna de no menos atencion: El Gobierno
de la Republica anuncié la salida al mercado
de un organo informativo oficial escrito, que se

publicara cada semana.

El anuncio lo hizo el presidente Zelaya, quien
afirmé que el semanaric Poder Ciudadano
buscard romper el cerco mediatico, garantizar el
balance informativo y brindar un portal donde se

divulgue el trabajo de su gestion.

Poder Ciudadano, que coincide con el eslogan de
la campafia politica v de la gestion del presidente
Zelaya, circulara cada séabado a partir del 27 de
octubre v es de tamarfio tabloide. Su lema es "Por
un pueblo bien informado” v, en la portada, fiene
el logo del actual gobierno (7, LT, EfH, 01/11/07).

56lo pretendemos que los hondurenos conozcan
detalladamente las acciones del gobierno y no
es por pleitos con medios de comunicacién
privados, dijo Ranl Valladares, secretario privado
presidencial, al referirse a la publicacion. Indico
que "llegard gratuitamente al publico y pensamos
elevar la impresién de 10 mil a 20 mil ejemplares”
(T, 02/11/07).

El 1 de noviembre, el clima se enrarecid alin
mas con la partida del periodista Dagoberto
Rodriguez, director de Radic Cadena Voces v
redactor del periédiéo Proceso Digital, ambos
medios vinculados en su propiedad a destacados
politicos del Parlido Nacional,

Quiza por ello, el historiador v articulista Mario
Argueta, escribio: "Elactual clima derecriminacion

v enfrentamiento entre el gobierno v los medios
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de comunicacion que se guian por la objetividad
y la élica, estd provocando un ambiente de
tension cue debe v puede ser superado, para
bien de la armonia social, la imagen del pais v
la indispensable convivencia que debe regir entre

gobernantes v gobernados”.

“Sihay suficiente dosis de buenavoluntad, sensatez
v patriotismo, es posible retornar a un ambiente
conducente a la armonia y la integracion. De otra
forma, la polarizacién continuara profundizandose,
generando consecuencias imprevisibles para el
presente y futuro de la patria”, concluyd Argueta
(LH, 02/11/07).

Pese a ésta y otras opiniones similares, el
presidente Manuel Zelaya expresd el 13 de
noviembre gue muchos medios de comunicacion,
pertenecientes a grupos economicos dque
mantienen una campafa en su contra, "seguiran
meses mas"

asustados wveinticuatro porgue no

dara el brazo a torcer.

En una conferencia de prensa, el mandatario
manifestd que atras del allanamiento brutal vy
de las acusaciones presentadas por la Fiscalia
contra el gerente de Hondutel, Marcelo Chimirrl,
“hay intereses que se mueven... v los medios los

transmiten” (7, 14/11/07).

4) La impunidad ante la omisién de los
funcionarios del Estado

Historicamente, la impunidad ha sido el talén de
Aquiles de la justicia hondureha. Pareclera gque
todo conspira para que la aplicacion de la justicia
no sea efectiva, ni pronta ni expedita. Es obvio que
no se puede acusar directamente al Estado por

lo sucedido. No obstanle, éste peca de omision

al no investigar las denuncias ni sancionar a los
responsables de los delitos. Durante 2007 esa
ténica se mantuvo, ante la mirada imperturbable
de las autoridades, lo que agrava la secular

impunidad.

El4 de diciembre se cumplio un afno del asesinato
del abogado Dionisio Diaz Garcia, el cual continua
en la impunidad, pese a las numerosas acciones
de presién ejercidas por organizaciones locales
e internacionales. Ese dia, en la plaza central de
Tegucigalpa, la Ascciacion para una Sociedad
mas Justa (AS]) exigiéd el esclarecimiento del
asesinato del abogado Diaz, quien acompanaba
las investigaciones del equipo periodistico de
Revistazo.com sobre violaciones a los derechos

laborales de guardias de seguridad?®.

El comunicado de prensga, leido por personal
de la AS] v por periodistas de la revista digital,
sehala que ha existido corrupcion, incapacidad
v negligencia en el lratamiento del caso. bBntre
ofras irregularidades, se denuncié el axtravio
inexplicablededocumentos, tardanzasexageradas
einjustificadas, yla omisidn de medidasyacciones
rutinarias por parte de agentes y funcionarios del
Estado, quienes han socavado la investigacidn

del asesinato.

Enunareunion con el ministro de Seguridad Alvaro
Romero, la AS] le entregdé un documento que
contiene la investigacidn de todas las actuaciones
de
Investigacién Criminal (DCIC), v donde guedan

que ha realizado la Direccion General
al descubierto las irregularidades que tienen en
precario el procesgo investigativo, lo que ha evitado
castigar a los responsables del asesinato de Diaz
Garcia, Para enmendar los errores comelidos, el
ministro Romero ordend conformar una comision

(revistazo.com, 07/12/07).

2 Para mas detalles schre esle caso, véaso, O Libre Informe Macional sobre Derecho a la Informacion v la Libertad de Expresidn 2008,

Tegucigalpa, R007T.
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Un desenlace mas rapido —aungue parcial—, ha
tenido el caso del asesinato del humorista Carlos
Salgado, ocurrido el 19 de octubre. En octubre, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) solicité a las autoridades de
Honduras ‘“investigar este crimen de manera
rapida y eficaz para que se determine si el
asesinato estuvo vinculado con el ejercicio de la
actividad periodistica, y para que los responsables

sean debidamente sancionados”.

"Es especialmente importante que en los delitos
contra periodistas se investigue no solo a los
autores materiales, sino también a los autores
intelectuales v a las demas personas cuya
colaboracidon v tolerancia hicieron posible la
comision de tales delitog", puntualizo la Relatoria
Especial (proceso.hn, revistazo.com, EH, LE LT,

T, 22/10/07),

A nueve dias del crimen, la policia arrestd a
German David Almendarez quien, en el momento
de la captura, portaba una pistola 9 milimetros con
la que, al parecer, habria quitado la vida a Salgado.
No obstante, la fiscal de turno cometio el error de
dejarlo libre tras cumplir 24 horas de reclusidn,
pues, segin la representante del Ministerio
Publico Gea CGaray, la Policia no presentd pruebas

suficientes.

Las autoridades de la DGIC y de la Policla
reaccionaron molestas por la accion de la fiscal
de turno de delitos comunes, ¢uien ni siquiera se
molestd en informar que el detenido seria dejado

en libertad.

El fiscal general adjunto, Omar Cerna, reconocio
que la liberacién de Almendarez Amador fue
una “pifia’ v una negligencia de la fiscal Garay.

“Fstamos asumiendo la responsabilidad como
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institucién, pues no queremos soslayarla, v para
ello tenemos una normativa interna que debera
ser aplicada”, expreso (1) £H, 28/10/07).

Dos dias después, la juez de Letras de lo Penal,
Nelly Martinez, decretd auto de prisidn y remitio
a la Penitenciaria Nacional de Tamara a CGerman
David Almendarez Amador, acusado de matar
al humorista Carlos Salgado, mas conocido
como "Trijol el terrible”. La juez dijo que tomo la
resolucion porque “la Fiscalia logrd acreditar el
delito, v las declaraciones del testigo protegido
fueron contundentes” (7, LT LP, 03/11/07).

La impunidad prevalece también en el caso de
Geovanny Garcia, quien sobrevivid a un atentado
supuestamente cometido por sicarios del crimen
organizado, v en los casos de los periodistas

amenazados e intimidados de manera andnima.

Indiferencia y omision de los funcionarios del
Estado

En este escenario inseguro v amenazante, destaca
la indiferencia del gobierno que, en lugar de
asumir sus responsabilidades para garantizar la
seguridad de la ciudadania, mas bien deslegitima,
v hasta se burla, de las constantes denuncias de

las viclimas.

Por ejemplo, en la primera plana del semanario
Poder Ciudadano N® 2 del 11 de noviembre de
2007 se puede leer, en el espacio "humoristice”
denominado El sombrerazo, lo siguiente; "Ya todos
conocen una nueva forma de conseguir visa para
los Yunais... iDeclararse perseguido politico!”.
Esto, en clara alusion a los dos periodistas que
se vieron obligados a salir del pais para proteger

sus vidas.

Es obvio que en el Ejecutivo no hizo la menor
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mella el pronunciamiento emitido por la CIDH
en el mes julio, mediante el cual exigié al Estado
y al goblerno de Honduras "abstenerse de
deslegitimar” las denuncias de los organismos
de derechos humanos del pais y advirtid que
‘esto no ayuda a la efectividad de las medidas de
proteccion” a personas bajo amenazas.

El pronunciamiento surgiod

luego que

representantes de diferentes organismos
humanitarios cuestionaron, el 20 de julio, el papel
del Estado para otorgar medidas de proteccidn
solicitadas por la CIDH en casos de extrema

gravedad v urgencia.

Tampoco hizo mella el informe de la Organizacién
Reporteros sin Fronteras que, en octubre, afirmd:
libertad de

prensa sigue siendo precaria, a juzgar por las

“En Honduras, la situacion de la

intimidaciones y amenazas, y la cantidad de
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procedimientos emprendidos contra los medios

de comunicacidén, conslatados en el Glhimo

mes. Desgraciadamente, las autoridades no
dan muestras de seriedad en la lucha contra la

impunidad v los abusos de poder®.

La ligereza con que la Presidencia de la Repiiblica
ha asumido el tema de la libertad de expresion
quedod evidenciada en la visita que hizo, a finales
de noviembre, el relator para la Libertad de

Expresién de la ONU, Ambeyi Ligabo.

se supo que Ligabo solicité entrevistas al mas
alto nivel, en especial con el presidente Manuel
Zelaya, pero obtuvo un "no” como respuesta. Sin
embargo, el mandatario si recibid el viernes 30 por
la noche, en la entrada de la Casa Presidencial,
a un grupo de motociclistas en Harley Davidson,
marca de motocicletas a las que el gobernante es

aficionado.
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RESUMEN DE CASOS QUE ATENTAN CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Enero

El 23, el periodista José Edgardo Castro de
Canal 8, que se transmite en San Pedro 5ula, fue
gquerellado por el delito de injurias constitutivas
de difamacion en los tribunales sampedranos

por el abogado José Antonio Barahona Zelaya.

Febrero

Dos periodistas de La Tribuna fueron objeto
de
muerte por investigar presuntas irregularidades

infimidaciones v amenazas andnimas a

administrativas en el I[nstituto Hondureho de
Seguridad Social (IHSS).

Marzo

Fue reactivada la querella contra el director de
canal 36, Esdras Amado Lopez, por los delitos de
difamacioén y calumnia. La querella fue interpuesta

por el empresario Johnny Kafatti en 2005.

Abril

El dia 20, el Equipo de Reflexidn, Investigacion y
Comunicacion de la Compania de Jests (ERIC-S])
denuncié atropellos en contra de dos periodistas
de El Progreso, mienlras cubrian un desalojo

policial de grupos campesinos.

Mayo

En La Entrada, Copan, el director de Canal 12
(Telemaya), Carlos Chinchilla, el reportero Elmer
Ramirez y el camardgrafo Marlon Dubén, fueron
objeto de amenazas e intimidaciones por parte
de la banda "Los Hidalgo", ligada al crimen

organizado.

El gerente de Hondutel, Marcelo Chimirri, acusé
en los tribunales de justicia de delitos contra el
honor al editor en jefe de diario El Heraldo, Carlos

Mauricio Flores.

Junio

El redactor de la revista Vida Laboral de la
organizacion Comunicacion Comunitaria
(COMUN), Bartolo Antonio Fuentes, fue detenido
durante cinco horas por la Policia Nacional,
ateridiendo a una vieja orden de captura producto
de una acusacion de usurpacion hecha por el

duenio de una empresa maquiladora.

Julio

El editor jefe del diaric capitalino EI Heraldo,
Carlos Mauricio Flores, logrd una audiencia de
conciliaciéon por una querella de delitos contra
el honor que le hiciera el gerente de Hondutel,
Marcelo Chirmirri.

Marcelo Chimirri demandd por delitos contra el
honor en perjuicio de la imagen institucional a los
diarios Fl Heraldo v La Prensa, ambos propiedad
de Jorge Canahuati Larach.

Septiembre
Eldia?, Geovanny Garcia, periodista de Hondured,
Canal 13, sobrevivié a un atentado con arma de

fuego en el centro de la capital.

El periodista Martin Omar Ramirez, de diario La
Tribuna, denuncid haber recibido dos amenazas a

muerte via teléfono.

Xiomara Orellana, corresponsal de diario La

Prensa, Juan Ramoén Martinez, corresponsal
de Abriendo Brecha y canal 28, y Purnficacion
Hernandez, dela Alianza Civica porla Democracia,
fueron amenazados por Rodrigo Humberto Girdn,

asesor legal de la empresa minera Yamana Cold.

Rossana Guevara v Renato Alvarez, conductores
del programa TN5; Melisa Amaya, coordinadora

de noticias de Radio Cadena Voces, v Juan Carlos
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Fanez, reportero de la misma radioemisora, fueron
querellados por el gerente de Hondutel, Marcelo

Chimirri.

Octubre

El dia 18, el periodista v humorista radial Carlos
Alberto Salgado Cruz fue asesinado a tiros por
dos desconocidos cuando salla de grabar su
programa "Frijol el terrible” de la Radio Cadena

Voces, en Tegucigalpa.

16

Noviembre

El director de RCV, Dagoberto Rodriguez, salio
del pais junto con su familia, porgue asegurod
haber recibido informacién de la policia sobre un

plan para asesinarlo.

El Comisionado de los Derechos Humanos, Ramén
Custodio, informé que el periodista Giovanny

Garcia también abandond el pais.
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EL CONTEXTO DEL ENFRENTAMIENTO ENTRE EL Poper EJEcuTIivO
Y ALGUNOS MEDIOS DE COMUNICACION

Para entender mejor las causas del deterioro de las
relaciones entre el gobierno y algunos propietarios
de medios de comunicacidén y periodistas, es
necesario ublcarse en el contexto nacional,
particularmente en la coyuntura provocada por el
prolongado debate, en el Congreso Nacional, dela
Ley Marco de Telecomunicaciones v Tecnologias

de la Informacion.

Desde mediados de la década de 1980, se ha
registrado en el pais un crecimiento acelerado e
inusitado de la telefonia maovil, de la television por
cable v de Internet, estimulado por la proliferacién
de medios electrénicos v la ruptura del monopolio
estatal (Hondutel) en el dominio del espectro
telefonico v radioeléctrico. Estos servicios son
comercializados por operadores privados, muchos
de los cuales se han convertido en verdaderos

“Imperios comerciales", con el consiguiente

debilitamiento de Hondutel, el operador estatal®,

En Honduras no es un secreto que los medios
de comunicacidn son apenas uno de los lantos
negocios —quiza los mas visibles—, en los
que han incursionado empresarios O Jgrupos
empresariales que, desde hace décadas, son
inversionistas destacados enlabanca, el comercio,
la maquila, la agroindustria, el turismo, la energia

v las telecomunicaciones.

La discusién de una nueva Ley Marco de
Telecomunicaciones, orientada a abrir lotalmente
el rubro a mercado v a la competencia, llevo a la
arena a viejos y nuevos inversionistas, varios delos
cuales son o eran en su momento parte del actual

gobierno. No hay que olvidar que con la nueva

Ley Marco se encuentra en disputa el control de
lag Nuevas Tecnologias de Comunicacion (NTC),
en las cuales radica “el nuevo nucleo del poder

informatico"*,

Tradicionalmente, las relaciones entre los
gobiernog v los grupos empresariales se han
desarrollado en un ambito en el cual, como
genala Manuel Torres en su estudio, "el reino de
lo privado se impone sobre lo pablico, y en esa
relacién no solo existe una polilica de premio o
castigo de los politicos en el poder respecto a los
medios..., sino también una politica de premio
o casligo de log medios hacia los politicos en el
poder (se les entrevista menos, se les ignora o se

les critica)..."s.

Lo novedoso en 2007 es que, por primera vez,
un presidente de la Republica senald directa v
publicamente a algunos propietarios de medios,
a la Asociacion de Medios de Comunicacion
de Honduras (AMC) v a la Asociacion de
Radicdifusores de Honduras (ANARH) como
actores protagénicos de una guerra "mortal”
contra el gobierno porgue "no les damos todo lo

que piden de gratis”.

El senalamiento mas directo acontecid el 16 de
octubre, cuando funcionarios del Poder Ejecutivo
denunciaron enrueda de prensa que el propietario
mavoritario de los diarios El Heraldo v L.a Prensa
—los mas criticos ante las actuaciones de la actual
administracion—, Jorge Canahuati Larach, ejerce
presiones a través de sus medios para adquirir

contralos de negocios con el Estado.

3 Una caracterizacion detallade de estos grupes empresariales v su forma de operar la realiza el pericdista Manuel Torres Calderdn, Véase "El
poder de log sefiores mediaticos en Honduras® en: Honduras: poderes facticos ¥ sistema politice, CEDOH, Tegucigalpa, 2007, op. 135-201.

4 Ibid., p. 188,
5 1kid , p. 138
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Elgobierno anuncid queiniciarfa unainvestigacion
contra Canahuatl para establecer si hubo actos
ilicitos en la venta que hiciera de un lote de
armas Beretta para los ministerios de Defensa vy
Seguridad en el gobierno de Carlos Flores (1998-
2002), y paraestablecer siel también propietariode
Laboratorios Finlay ejercio presion el afio pasado
conltra el ex ministro de Salud, Orison Velasquez,

para vender medicamentos al Estado®.

Ademas, hay que recordar que el 15 de octubre el
presidente Zelaya denuncid, ante la 63 Asamblea
de la 5IFP que algunos medios de comunicacion
constituyen oligopolios que amenazan la libertad
de expresion y distorsionan el régimen de opinidn
plblica en Honduras, Manifestd que, en general,-
los propietarios de los medios son empresarios
que no soélo estan dedicados al negocio de la
informacién, sino a diversos rubros que tienen
relacion directa con la administracion piblica.
“Esto indica, por consigui.ente, que la informacién
que llega al pueblo hondureno esta influenciada
por estos intereses y desorientan la informacién a
la que los ciudadanos tiene derechao"”, concluyd el

mandatario,

El informe del Departamento de Estado de los
Estados Unidos sobre las practicas de derechos
humanos en Honduras, 2007, registra en el campo
de la libertad de expresién v de prensa, gque "un
reducido nimero de podercsos empresarios v
magnales con intereses empresariales, politicos
y familiares interconectados son duefios de la

mavoria de medios de comunicacién del pais...".

En este escenario, es precisc referirse al papel

protagénico que desempend el gerente por ley
de Hondutel, Marcelo Chimirri —amigo personal
del presidente Zelaya— y quien aln esta siendo
investigado por los oOrganos fiscalizadores del
Estado por supuestos actos de corrupcién vy
abuso de poder cometidos durante su corta vy
cuestionada gestidn en la empresa estatal de

telecomunicaciones.

En julio, este funcionario demandd judicialmente
por delitos contra el honor al editor jefe de El
Fleraldo, asi como a Jorge Canahuati Larach,
propietario de La Prensa y E! Heraldo. En
septiembre, también querelldé a dos periodistas
de Televicentro, propiedad de Rafael Ierrari, v a
otros dos de Radio Cadena Voces, propiedad de
un grupo de empresarios y politicos del Partido
Nacional, entre ellos, el ex presidente Ricardo
Maduro. Asi, de los siete periodistas querellados
durante 2007, cinco lo fueron por Marcelo

Chimirri?,

Por tanto, no es dificil deducir que los periodistas
son el blanco mas vulnerable en una guerra
comercial que se extiende a otros negocios, v que
las querellas contra ellos se pueden interpretar
como “avisos" a Ferrari, Maduro v Canahuati. “Las
acclones penales representan mensajes directos
e indirectos entre las partes en conflicto, incluidas
transnacionales de Estados Unidos con al menos
cuatro operadores nacionales de telefonia, TV por
cable, Internet y lransmision de datos e iméagenes
por banda ancha, v un sector del Gobierno, que

también tiene interés directo en este negocio"?,

8 Alerta de C-Tabre: Cobiernc hondurefio anuncia investigacién conlra duefio de periddicos La Prensa v El Heraldo, 17 de octubre de 2007,
7 Renato Alvarez, Rossana Cuevara, Carlos Mauricio Flores, Melissa Amaya vy Juan Carlos Plnesz [ueron demandados bajo los cargoes de

difamacion vy calumnias por reproducir un informe de la Fundacidn Arcadi

, gue involucra cn el “irahoo griz” & M. Chimirr v al entonces ministro

de la Prasidenma Yani Rozenthal, a través de Cable Color, una de las empresas de su familia.
8 Félix Molina, "La Mediocracia, un poder que gobierna Honduras", Véase articule complelo on: conexibon com, del 1 al 15 de octubre de

2007,
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la democracia y fortalezca el Estado de derecho.

Asl, los grandes perdedores contintian siendo: la
ciudadania, que sigue huérfana de informacién
veraz y orientadora; los periodistas, especialmente
los honestos, que se ven atrapados entre las
directrices de sus empleadores, el hostigamiento
de los funcionarios publicos v su profesionalismo;
y, por supuesto el pais, que luce como una
incapaz de salir del

democracia fracasada,

estancamiento.
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Los desafios que esta realidad impone son
muchos. Entre otros, colocar en el debate publico
el tema de la libertad de expresion v el derecho
a la informacién en su justa dimensidn; impulsar
mediog alternativos que ofrezcan informacidn
de conftraste, a fin de disputar la hegemonia
informativa a los propietarios de los medios v
al gobierno; v, de vital importancia, fortalecer la
ingtitucionalidad creada v la cultura ciudadana
para hacer efectiva la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Pablica. Sin duda, ya se

observan algunos avances en esas direcciones.
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CRONOLOGIA DE ASESINATO, QUERELLAS, AGRESIONES,
AMENAZAS E INTIMIDACIONES A PERIODISTAS

El monitoreo de la libertad de expresion y el
derecho a la informacién gque realiza el Comité
por la Libre Expresion (C-Libre) registrd, en 2007,
el asesinato del humorista radial Carlos Alberto
Salgado Crugz, de Radio Cadena Voces (RCV), asi
como la salida del pais, para proteger sus vidas,
de los comunicadores Dagoberto Rodriguez,
director de RCV y Giovanny Garcia, de Hondured,
Canal 13.

En este afio tambien fueron demandados
judicialmente siete periodistas y un duefio de
medios de comunicacion, y lrece comunicadores
fueron agredidos, amenazados e intimidados,
Esta cronoclogia da cuenta de los hechos

—ubicandolos en su contexto— Jue, por

sus caracteristicas, constituyen violaciones u
obstéaculos al ejercicio del derecho de libertad de
opinién y expresién. Y, por tanto, tambien atentan
contra el derecho a la informacién que asiste a la

ciudadania,
A continuacion la descripcion de los casos!™:

13 de enero: El periodista de Puerto Cortés,
Rodolfo Murillo Santos, recibié un balazo en la
espalda ayer en la tarde, cuando salia de Radio
Stereo Porvenir, donde dirige un programa de
noticias. El comunicador dijo a diario Tiempo que
no esta seguro si se trata de un atentado a su vida
por la difusién de alguna informacién, o si fue
resultado del ataque de delincuentes comunes.

“En las Ultimas semanas he estado denunciando a

un grupo de personas que se dedican a comprar
cables de teléfono v de la ENEE, que han sido

.lllr

robados. Creo que podria derivarse de ah

apunto (7).

18 de enero: El agente conductor de la patrulla
M-113 de la Policia Metropolitana agredié al
fotégrafo de diarioc Tiempo Jests Rodriguez,
cuando éste tomaba imagenes de la manifestacion
de taxistas frente a la Casa de Cobierno. El policia
recibid érdenes de un inspector de apellido Mejia

(1.

25 de enero: El periodista José Edgardo Castro de
Canal 6de San Pedro Sula fue querellado pordelitos
contra el honor en los fribunales sampedranos por
el abogado José Antonio Barahona Zelaya, por el
delito de injurias constitutivas de difamacién (LF
T LTy EH).

1 de febrero: Fracasd la audiencia de conciliacion
por querella interpuesla en octubre de 2006 contra
Julio Ernesto Alvarado, director del programa
de noticias v comentarios “Mi nacién”, Canal
13, Hondured, por la decana de la Facullad de
Economia, Belinda Flores de Mendoza, a quien el
comunicador acusoé de llegar al cargo que ostenta

en forma fraudulenta (Alerta C-Libre/Probidad).

3 de febrero:. Ante la falta de acuerdo en la
audiencia de conciliacion tras la querella por
el delito de injuria constitutiva de difamacion,

interpuesta por el abogado José Antonio Barahona

, G e sidi TELTbEET & ; ; : : ’ ;
10 Fuenle: Comilé por la bibre Expresién (C-Libre], con base en el moritoreo de medios denuncias v testimonics inlerpuestos ante la

organizacion
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contra Edgardo Castro, periodista de Canal 8, el

juez envid el juicio al Tribunal de Sentencia (LFP).

17 de febrero: “Como si se tratara de vulgares
delincuentes, son recibidos los periodistas en el
hospital Mario Catarino Rivas, por parte de los
guardias de seguridad de la empresa Setech”,
informo diario Lia Tribuna.

Tanto supervisores como empleados de menor
rango, brindan un mal trato a los reporteros gue
a diario cubren la informacién en ese centro
asistencial de San Pedro Sula, coartando asi la
libertad de expresion (LT).

19 de febrero: Dos reporteros de La Tribuna,
cuyo anonimato es protegido por el diario, que han
estado investigando una serie de irregularidades
en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IH55) fueron amenazados a muerte.

Los periodistas presentaron la denuncia ante el
Ministerio Pablico y la DGIC (L17).

15 de marzo: Un agente de Transito detuvo ayer
al periodista Francisco Zuniga, de la radioemisora
HRN, lo subié a una patrulla v lo trasladd a la
5% egtacion del barric La Granja, por la lnica
razén de cumplir con su deber de informar de un
acontecimiento suscitado frente a la Facultad de
Medicina.

El comunicador se movilizé desde el Hospital
Escuela tras escuchar un disparo que un policia
le hizo a un cuidador de automdéviles. Ztfiga fue

liberado minutos méas tarde (LP v FH).

28 de marzo: El periodista Ernesto A. Rojas
enfrentara un juicio oral en los préximos meses
luego de que no pudiera conciliar con el regidor
sampedrano Cuillermo Villatoro Hall, quien lo
querelld por los delitos de difamacién constitutiva
de injurias. La querella fue interpuesta el 5 de
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septiembre de 2006, pera el tribunal de sentencia
la rechazd por estar mal estructurada. El escrito
volvid a presentarse el 6 de febrero del afic en

curso (7).

31 de marzo: "Molesto v agresivo” reacciond
el subdirector del Hospital Mario Rivas, Nicolas
Montes, luego que la periodista de Canal 11,
Sonia Mejia, le solicitara informacion referente ala
condicion de Rosa Migdalia Leiva, una mujer que
trajeron de Santa Barbara para darle tratamiento.
Cuando Mejia pidid al camardgrafo que grabara
la discusion, Montes practicamente se abalanzd
sobre ella, v le dijo: "Si me graba le pongo un
abogado”. Luego de este incidente el director
del Hospital pidid disculpas a los medios de
comunicacion; sin embargo, Montes no lo hizo

).

30 de marzo: En espacio pagado, se ordena al
periodista Esdras Amado Lidpez, director del Canal
36, que comparezca ante el Tribunal de Sentencia
de Tegucigalpa con el fin de entregarle la copia
de la accidn penal presentada en su contra, v ser
citado para la audiencia de conciliacion, conforme
providencia emitida el 22 de marzo de 2007 por
la Sala Tercera de este Tribunal, por suponerlo
responsable de seis delitos de difamacidén por
imputaciones constitutivas de injurias y calumnias,
en perjuicio de Johnny Roberto Kafaty Segebre
(EH vy LT).

9, 10 y 11 de abril: En espacios pagados, se
ordena al periodista Esdras Amado Lépez,
director del Canal 36, gue comparezca ante
el Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa con
el fin de entregarle la copia de la accidén penal
presentada en su contra, v ser citado para la
audiencia de conciliacién, conforme providencia
emitida el 22 de marzo de 2007 por la Sala Tercera

de este Tribunal, por suponerlo responsable de

it tthbie

[ o
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sels delitos de difamacién por imputaciones
constitutivas de injurias y calumnias, en perjuicio
de Johnny Roberto Kafaty Segebre (EH y Li1).

13 de abril: El periodista Aldo Calderén, del diario
Tiempo, fue objeto de intimidaciones y amenazas
a muerte por parte de un abogado implicado en
denuncias de violencia doméstica, Se liga coma
familiares del agresor a ex miembros v actuales
de las Tuerzas Armadas y del sistema judicial

(T

19 de abril: Una jueza ordend a la policia arrestar
al director de Canal 36, Esdras Amado Lépez, por
no responder desde hace dos afos a seis juicios
por los delitos de difamacién y calumnia. Lépez,
sin embargo, pidid de inmediato el respaldo
publice por lo que considerd un atropello a la
libertad de expresion.

La decision del tribunal se produjo luego de una
serle de avisos pagados en los diarios locales, en
los que se exhortd al periodista a presentarse a
los tribunales para responder por las acusaciones
(EH digital).

20 de abril: Mediante un comunicado, el Equipo
de Reflexién, Investigacion v Comunicacién
(ERIC-5]) de la Compania de Jestis en Honduras,
denuncid una serie de atropellos en contra de dos
periodistas de la ciudad de El Progreso, al norte
del pafs, tras la cobertura de un desalojo policial
a grupos campesinos.

Uno de los periodistas atropellados es Bladimir
Ocodn, redactor del periddico A mecate Corto, a
quien las autoridades policiales despojaron de su
grabadora, camara fotografica y teléfono mowvil,
Ofro de los comunicadores atropellados fue un
camarodgrafo de Canal 11, cuyo nombre no fue
precisado aun (Alerta C-Libre/Probidad).

4 de mayo: Dos periodistas y un camardgrafo del

Canal 12, Telemaya, que se transmite en la ciudad
de La Entrada, Copan, al occidente de Honduras,
son objeto de amenazas e intimidaciones por
parte del crnmen organizado ligado a la banda
delincuencial conocida como “Los fHidalgo” EIl
director del Canal 12, Carlos Chinchilla, confirmd
la version a C-Libre (conexihon.com. Alerta
C-Libre/Probidad),

18 de mayo: Las amenazas contra los miembros
de la Asociacién para una Sociedad Mas Justa
(AS]) continnian. Félix Céaceres, abogado que
asumid los casos llevados por Dionisio Diaz
Garcla, asesinado el 4 de diciembre del afio
pasado, recibid el sigulente mensaje andnimo:
“Serd mejor que se retire de Setech o lo dejamos

como a Dionisio” (revistazo.com, Red Probidad).

24 de mayo: £l gerente de Hondutel, Marcelo
Chimirri, acusé en los tribunales de justicia de
delitos contra el honor al editor en jefe de diario
El Heraldo, Carlos Mauricio Flores, luego de
que ese medio de comunicacion publicara una
serie de trabajos investigativos sobre presuntas
irreqularidades v actos de corrupcidén en la
principal empresa de telefonia del pais.

La serie puso al descubierto presuntas acciones
de fraude en la telefénica, asi como contratos
amanados, coacciones y borrones electrénicos,
que obligaron a las autoridades contraloras del
pais proceder a investigar los hechos. Segin el
apoderado legal de Chimirri, Marlon Duarte, su
representado se siente ofendido por los titulares
del diario en la edicién del 18 de mayo. "No
buscamos conciliacién sino llegar a un juicio oral
y publico para que esla persona sea condenada®,
dijo Duarte Amador (Alerta C-Libre/Probidad,

proceso.hn, hondudiario.com, T).

16 de junio: El redactor de la revista Vida

Laboral que publica Comunicacion Comunitaria
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(COMUN) Bartolo Antonio Fuentes, fue detenido
durante cinco horas por la Policla Nacional,
atendiendo una vieja orden de captura producto
de una acusacidon de usurpacién hecha por el
duefic de una empresa madquiladora que fue
tormada por los trabajadores para exigir el pago de
sus prestaciones laborales. Fuentes fue detenido
en San Pedro Sula, cuando hacia los tramites para
renovar su licencia de conducir, y el sistema de
cémputo indicd gue tenia una orden de captura.
Cluriosamente la orden, de hace casi ocho afios,
se ejecuta cuando Fuentes y COMUN acompanan
la lucha de trabajadores despedidos el 13 de junio
de la empresa Alcoa de Honduras por organizar
un sindicato (COMUN, conexihon.com, revistazo.
com, Red Probidad).

2 de julio: El Jefe de Redaccién de Diario EI
Heraldo, Carlos Mauricio Flores, logré conciliar
una acusacién por delitos contra el honor que le
hiciera el gerente de Hondutel Marcelo Chimirri,
en términos favorables al medio de comunicacion.
Flores dijo que la conciliacién se produjo la tarde
del viernes 29 de junio, ‘cuando expusimos al
gerente de Hondutel que en esas publicaciones,
relacionadas con los problemas administrativos
v de irregularidades que presenta Hondutel, no
se difamé a las autoridades, se dio una version
periodistica de hechos, nada mas” (Alerta C-Libre/
Probidad).

5 de julio: La larga trayecloria cimentada en la
conviccién de que el respeto de los derechos
humanos es fundamental entre las sociedades
para el establecimiento efectivo de un Estado
de Derecho, hizo que la organizacién Amnistia
Internacional, pusiese sus "ojos” en la periodista
hondurefia Dina Meza Elvir, a quien se le otorgd
este ano el premio “Periodistas bajo amenazas”
(revistazo.com, proceso.hn, LT amnesty.org.lk,
BBC mundo.com).
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16 de julio: Ning(in periodista de El Heraldo puede
entrar a Hondutel para realizar sulabor informativa,
aparenlemente por orden del gerente por ley de
la institucién, Marcelo Chimirri. Un periodista de
este medio llegd a las oficinas principales, pero
los guardias le negaron la entrada. “Aqui no hay
pase para la gente de El Heraldo", dijo el celador,
sin preguntar si el agraviado llegé a solicitar una

entrevista o a hacer un tramite personal (E5f7).

25 de julio: El gerente de Hondutel, Marcelo
Chimirri, entabléuna demanda por 500 millones de
lempiras (unos 26,4 millones de ddlares), en contra
de los diarios La Prensa vy El Heraldo, propiedad
del

Canahuati Larach. La demanda fue interpuesta

empresario de la comunicacion, Jorge
en un juzgado de lo civil por el apoderado legal
Marlon Duarte, bajo el argumento de que ambos
diarios han publicado informacién que lesiona
la imagen de la empresa al "insinuar’ que en
ésta predominan presuntos actos de corrupcion

(Alerta C-Libre/Probidad, proceso.hn).

30 de agosto: La emisora Radio Cadena Voces
(RCV) denuncié que fue victima de "amenazas”
por parte del presidente Manuel Zelaya. "Si yo
fuera Hugo Chavez [presidente de Venezuela], ya
hubiera cerrado esa radio”, asegurd la periodista
de RCV Carolina Torres, que le dijo Zelaya al cabo
de una conferencia de prensa. Lareportera explico
que el Presidente le contesto asi en presencia de
olros periodistas, cuando le negé una entrevista
con la explicacién de que, “en esa radio todos los
dias me tiran riata [me critican)]" (Alerta C-Libre/
Probidad, EH).

7 de septiembre: El periodista Geovanny Carcia,
que labora en la Red de Difusién Hondurefia
(Hondured), Canal 13, sobrevivid a un atentado
con arma de fuego en la calle principal del antiguo

barrio Guanacaste en el centro de la capital. De

—
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acuerdo con los testigos, el ataque fue perpetrado
por dos hombres que se conducian a bordo de
una motocicleta (Alerta C-Libre/Probidad).

12 de septiembre: La denuncia de varias
irregularidades, supuestamente cometidas
por funcionarios del actual gobierno, habria
sido el mévil del atentado contra el periodista
Geovanny Carcia. Bl comunicador detalla en su
declaracion ante el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, cuéles son las denuncias de
corrupcion. Segin el denunciante, el ataque en su
contra commcide con la amenaza que se hizo este
fin de semana contra otro periodista. “La amenaza
ha sido bajo las mismas caracteristicas y con la
coincidencia de abordar el mismo tema en los
ultimos siete meses”, destacé. La victima dijo que
hace unos cinco meses recibié amenazas, pero
las desestimd (EH, LB LT),

18 de septiembre: El director de Asuntos
Consulares de la Cancilleria, Ramoén Valladares
Reina, advirtié a Diario El Heraldo que “se
abstendra a partir de ahora de dar declaraciones
(informaciones) a ese diario”. Se desconoce de

manera oficial cudles son las razones por las que

el funcionario adopté esa posicién (EH).

21 de septiembre: Dos comunicadores de Santa
Rosa de Copéan, en el occidente de Honduras,
¥ un representante de la Alianza Civica por la
Democracia (ACD) denunciaron que han sido
intimidados y amenazados por Rodrigo Humberto
Cirdn, el asesor legal de la empresa minera
Yamana Gold. Xiomara Orellana, corresponsal
de diario La Premsa, Juan Ramén Martinez,
corresponsal de Abriendo Brecha y canal 28, y
Purificaciéon Hernandez de la ACD, son objeto de
hostigamiento e intimidaciones por considerarlos
‘enemigos de la empresa minera’, segun la

denuncia (Alerta C-Libre).

25 de septiembre: El periodista Martin Omar
Ramirez, del rotativo capitalino La Tribuna, dijo
a C-Libre que recibi¢ dos llamadas telefénicas
entre el 10 vy el 14 de septiembre en las que lo
amenazaron de muerte y advirtiéndole que "ya
tienen ubicada a su familia”. Ramirez sospecha
que las amenazas se originan de la investigacién
que publicé el 3 de septiembre titulada “Impuesto
de guerra cobran policias mordelones”, en la
que denunci¢ los cobros ilegales que hacen
algunos policias a los duefnios de establecimientos
comerciales de Tegucigalpa y Comavagtiela para

evitar revisiones (Alerta C-Libre).

25 de septiembre: E1 Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos, Ramén Custodio Lépez,
solicité a la Comisién Interamericana de los
Derechos Humanos (CIDH) medidas cautelares
a favor de los periodistas Martin Omar Ramirez y
Geovanny Garcia, en vista de estar amenazados
de muerte. Ambos presentaron la queja en el
Conadeh, por la frecuencia con que reciben
hostigamientos v amenazas (I, LT EH, proceso,

hn).

28 de septiembre: El gerente de la Empresa
de
(Hondutel), Marcelo Chimirri, querellé a los

Hondureria Telecomunicaciones
periodistas Rossana Guevara y Renato }'&Jvarez,
conductores del noticiero TNS, por difundir
una noticia publicada por El Universal de
México, que denuncia actos de corrupcion
en Honduras.

El diario mexicano publicé el 8 de septiembre
una noticia basada en las investigaciones de la
Fundacién Arcadia de Estados Unidos sobre
‘trafico gris" en operaciones de telefonia
en Honduras. En la publicacién se sefala a
Marcelo Chimirri como uno de log supuestos
Implicados enla irregularidad relacionada con
la incorrecta explotacién estatal y privada del

R R e | A —
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rubro telecomunicaciones (Alerta C-Libre).

28 de septiembre: El miércoles 26 fueron
cquerellados 10s periodistas Juan Carlos Fanez y
Melisa Amaya, de Radio Cadena Voces por los
mismosg delitos. La querella fue interpuesta por el
abogado Résel Barralaga, en representacion de
MarceloChimirriCastro, porconsiderarquelosdos
comunicadores sociales cometieron "los delitos de
injurias y calumnias constitutivas de difamacion”.
En el

Sentencia, el abogado del ofendido relatdé que

escrito  presentado  al Tribunal de
el 11 de septiembre ambos periodistas leyeron
un “supuesto informe” que dice que “Marcelo
Chimirri tendria también responsabilidad en

esquemas fraudulentos” (1.

29 de septiembre: Los periodistas demandados
por reproducir denuncias de corrupcion en
Hondutel recriminaron la ola de intimidacién de
parte del Gobierno. “Fsto es una persecucion
de parte del Gobierno; me siento perseguida
porque todos los medios del pafs, inclusive
internacionales, mencionaron este asunto v solo
nos guerellan a nosotros”, expreso la directora de
noticiario TNB, Rossana Guevara. Considerd gue
los juicios entablados contra ellaysu colega podria
ser una forma del Gobierno “de posiblemente
cubrir cogas que todavia no han salido totalmente
a la luz pablica”.

El director de noticias de Radio Cadena Voces,
Dagoberto Rodriguez, dijo due acudirdn al
Conadehvyala SIP para denunciar que el gobierno
desarrolla una escalada intimidatoria contra los
periodistas. "Hoy somos nosolros, pero manana
seran otros; cualquier medio independiente cue
muestre una posicién critica contra el gobierno
puede ser querellado”, lamento Rodriguez. A su
juicio, con estas demandas parece que el Poder
Ejecutivo busca Imponer una barrera para due

no se sigan denunciando mas supuestos actos de

corrupcion. RCV pagara la defensa legal de sus
periodistas (LPy EED)

4 de octubre: las quercllas por el delito de
difamacién constitutivo de calumnias e injurias
interpuestas por el gerente de Hondutel, Marcelo
Chimirri, contra <CInco periodistas  fueron
declaradas inadmisibles por los tribunales de
justicia, confirmaron los propios querellados.
de

persecucién penal del funcionario son Rossana

Los periodistas due quedan libres la
Guevara y Renato Alvarez, conductores del
noticiero TN5, de la Corporacion Hondurefia
Televicentro, Mauricio Flores, jefe de redaccion
de Diario £l Heraldo; Melisa Amaya, coordinadora
de noticias de RCV, y Juan Carlos Finez, reportero
de la misma radioemisora (Alerta C-Libre, EH, LE

LTS,

6 de octubre: La defensa del gerente de Hondutel,
Marcelo Chimirri, anuncid que procedera a
interponer unrecurso de amparo, apelando confra
la resolucién del Tribunal de Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia (CS]), que desestimo las
querellas en contra de los periodistas que habian

gido demandados (LT).

16 de octubre: Restringida se encuentra la
entrada a los periodistas al Instituto de Seguridad
Social (IHSS), supuestamente pol érdenes de la
direccidn, en abierta violacionala Levde Accesoa
Ja Informacién, denuncié La Tribuna. Los guardias
de seguridad informaron que les dieron estrictas
érdenes para no dejar pasar los reporteros gue
pretenden hacer su labor periodistica.

Clomo si trataran de ocultar lo que ocurre a los
derechohabientes, la Ginica manera gue 10s
periodistas fienen para entrar a las instalaciones,
es que previamente congigan via telefono una cita
con el gerente general Gustavo Zufiga o con la

directora médica, Besy Alvarado, los que resultan

S —
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casi imposibles de localizar (LT).

17 de octubre: Funcionarios del Poder Ejecutivo
denunciaron en rueda de prensa que el propietario
mayoritario de los diarios £! Heraldo v La Prensa,
Jorge Canahuati Larach, ejerce presiones a
través de sus medios para adquirir contratos de
negocios con el Estado. El gobierno anuncid
gue iniciard una investigacién contra Canahuati
para establecer si hubo actos ilicitos en su
intermediacidén para la compra de 5,000 armas
para los ministerios de Defensa v Seguridad en el
gobierno de Carlos Flores Facussé (1988-2002),
Ademas, la investigacion serd para establecer si
Canahuati Larach, propietario de Laboratorios
Finlay, ejercio presién el afio pasado contra el ex
ministro de Salud, Oriscon Veldsquez, para la venta

de medicamentos al Estado (Alerta C-Libre).

19 de octubre: El periodista y humorista radial
Carlos Alberto Salgado Cruz fue asesinado ayer
a tiros por dos desconocidos cuando salia de
grabar su programa frijo/ ei terrible de Radio
Cadena Voces, en Tegucigalpa.

El director de la emisora, Dagoberto Rodriguez,
manifestd a C-Libre que "después de analizar
el crimen del periodista Salgado, consideramos
que el atentado tuvo como fin intimidar al medio
de comunicacion, tomando en cuenta la posicion
beligerante que ha tenido la radio en temas de
corrupcién y critica al gobierno” (Alerta C-Libre,
revistazo.com, proceso.hn, hondudiario.com; EH,
LELT).

22 de octubre: Lia Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) condend el crimen cometido contra el
periodista Carlos Salgado. El asesinato se dio en
medio de los ataques que el gobernante y varios
de sus seguidores han proferido contra la libertad
de expresién en Honduras. Dagoberto Rodriguez

sefialé gue investigan si este es un mensaje

b
]

para intimidar a los periodistas de RCV. Octavio
Carbajal, periodista de esa emisora, asegurd que
recibid amenazas a muerte por parte del gerente
de Hondutel, Marcelo Chimirri (EH).

23 de octubre: La periodista Sandra Maribel
Sanchez, coordinadora de noticias de Radio Globo,
dijo este mediodfa que se declara "perseguida por
el gobierno de Manuel Zelaya Rosales", Sanchez
hizo la denuncia luego de que el presidente Zelaya
procediera a solicitar ante el Ministerio Piblico
que Se investigue a los "espias” que grabaron al
menos unas doce conversaciones entre €l y varios
de sus subalternos; de igual forma denuncidé a
los que han divulgado sus "platicas en la Internet
v en medios radiales de prensa’. Precisamente
una de esas "platicas", entre el gerente interino
de Hondutel y Zelaya Rosales, la dio a conocer la

periodista Sanchez (revistazo.com, proceso.hn).

El

Rodriguez, director de Radio Cadena Voces vy

1 de noviembre: periodista Dagoberto
redactor del periddico Proceso Digital, abandond

el pals por amenazas a muerte recibidas

esta semana., En un comunicado, RCV, que
transmite desde Tegucigalpa, indicd que la
salida de Rodriguez es “obligada”, luego de las
‘advertencias hechas por la Policia (el pasado
martes) en el sentido de que un grupo de sicarios
intentaba asesinarlo dentro de las préximas 72
horas”. Antes de estas advertencias, Rodriguez
‘habia sido objeto de acciones de seguimiento
por parte de desconocidos” en vehiculos sin
matricula, "aumentando asilos niveles de censura,
autocensura e intimidacién de que es objeto un
sector profesional del periodismo vy medios de
indicé RCV (Alerta C-Libre,
revistazo.com,

Probidad.net, EH, LT LPv T).

comunicacion”,

proceso.hn, hondudiario.com,

24 de noviembre: Diario La Tribuna logrd captar
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el momento en que el periodista Geovanny Garcia
abandonaba el pais por segunda vez, para radicar
junto a su familia en Canadd v resguardar de esa
forma su integridad fisica, debido a que teme por
su vida, luego que el pasado 7 de septiembre dos
gicarios le dispararon cuando se conducia en su
vehiculo,

Se conocid que Carcia viajo solo debido a que su
familia habia salido hace aproximadamenie tres
semanas; que él personalmente la fue a dejar
a ese pais, pero regresd para resolver asunlos
personales. Con la partida de Garcia ya suman
dos los periodistas que abandonan el pais por

ternor a perder sus vidas (L1).

30 de noviembre: José Adonay Flores Murguia,
de 34 afios, quien labora en Radio Sonora, fue
agredido por policfas de la Cuarta Estacion de

Belén, en Comayagiiela. "Venia en un bus del

Carrizal-Reparto cuando unas policias detuvieron

el bus y comenzaron a bajar por la fuerza a todos
los hombres que fbamos en la unidad, por lo que
me identifiqué como periodista”, relatd Flores.

Al parecer, les malesté que &l se identificara
como periodista, pues lo esposaron y le dijeron:
' vos no te salva nadie, te vamos a meter 24 horas
al mamo [la carcel], ya podés ser periodista v a
mi me vale. . ”, asegura Flores que le dijo con
palabras soeces un agente de apellido Bricefio.
Los policias lo golpearon, lo subieron a la patrulla,
para luego trasladarlo a la estacién policial de

Belén (EH).

9 de diciembre: Las intimidaciones contra la
prensa hondurefia no se detienen. El Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, Ramon
Custodio, advirtié ayer que contintala persecucion
de periodistas en el pafs v cuestioné la situacion
por la que atraviesa la libertad de prensa en
Honduras (FH).




CAPITULO I

Inicia el proceso de implementacion
de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
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INICIA EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA™

Los hechos que mas destacan en 2007, en
materia de Derecho a la Informacidn, es la
entrada en vigencia de la [.ey de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica (LTAIP), la
aprobacion de reformas a la misma, la eleccion
de los comisionados al Instituto de Acceso a
la Informacion Pablica (TIAIP) y el proceso de
mmplementacion de la Ley, con los enormes
desafios que todo elio conlleva para el Estado y

la sociedad hondurefia.

Durante 2007, enlre tropiezos, disensos vy
consensos, se dieron los pasos necesarios para
cque la normativa legal, contenida en el decreto
170-2006 v publicada en La Gacefa del 30 de
diciembre de 2008, pudiera entrar en plena

vigencia en enero de 20082,

En enero, el Comité por la Libre Expresidn
(C-Libre) publicd en diario Tlfempo un comunicado
donde expresaba: ‘A partir de la vigencia de la
Ley, C-Libre dara seguimiento al proceso que
se derive de su aplicacidn, especialmente la
nominacion y eleccidén de los comisionados del
Instituto de Acceso ala Informacion Pablica (IALP),
la elaboracion y aprobacién del Reglamenio,
la organizacion vy funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacidn, asi como la adecuacion
de las Instituciones Obligadas de esta normativa,
¥ la socializacidn de su contenido entre la

ciudadania”.

1) Alerta ciudadana ante una ley adulterada

En una alerta emitida posteriormente, C-Libre
advirti6 acerca de las modificaciones que
presentaba el texto de la Ley publicada en La
Gaceta nimero 31.193 del 30 de diciembre de
2008, que no fueron producto del consenso previo
ni del debate final entre los distintos actores del

proceso.

El 2 de febrero, en un comunicado, C-Libre dejé
constancia histérica de esos aspectos negativos
de la siguiente manera: .

e En el articulo 3 numeral 8), se cambid la
definicién de servidor ptiblico para excluir
como sujetos obligados de la Ley a los
diputados, presidentes de los poderes del
Estado, altos funcionarios del Ejecutivo,
magistrados, alcaldes y regidores,

e En la ley publicada, los enemigos
de la ftransparencia introdujeron una
contradiccion  entre el  tiempo de

desclasificacidn de la informacidn pablica
reservada por 10 anos (Art. 19), y el iempo

de depuracion de la misma por 5 afios

(Art. 32),

e FEl Congreso Nacional dejd a los
funcionarios, en el articulo 17 numeral
2), la discrecionalidad de reservar

informacién publica por razones de
‘ayuda humanitaria”, lo que significa

que pretenden poner bajo esa categoria

11 Bste capitulo fue elaborade con base en el maonitoren que realiza el Comité por la Libre Exprosicn (C-Libre). _
12 La LTATP fue aprabada en diciembre de 2006 v, lormalmente, entré en vigencia en enero de 2007 S embargo, entrd en Ele“& vigencia hasla
en cnero de 2008, pues se dio un ano para goclalizarla y para que las Instituciones Chligadas se preparen para su cumplnianto.
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las partidas confidenciales, contratos

especiales vy arreglos coyunturales
con fondos publicos, fuera del alcance
ciudadano.

e Fl articulo 39 manifiesta; “Queda sujeta
a la presente normativa, Unicamente la
informacién publica gue se genere a
partir de la vigencia de esta Ley", lo que
imposibilita investigar que ha sucedido
antes de 2008, cuando la normativa tenga

plena vigencia.

El Comité demandé que el Instituto de Acceso a
la Informacién Piiblica sea integrado de inmediato
con comisionados probos, profesionales vy
capaces. Y reiterd que “la sociedad hondurenia, a
través del liderazgo social organizado, debe pedir
lag enmiendas inmediatas a la Ley y alertar a la
cooperaciéon internacional que condona deuda
externa al Estado para pagar la deuda social a los

pobres”,

Al comunicado de C-Libre le siguleron dos
editoriales de diario Tiempo, que respaldaron
la denuncia. Los editoriales manifestaron que
“El Congreso Nacional con la ‘'malicia de estilo’
termin® dandole gato por licbre a la sociedad
hondurefia con la promulgacion amafada de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que ha sido presentada como una de las

actuaciones estelares del Poder Legislativo”.

Por otra parle, en una asamblea, la Alianza 72
definié una serie de estrategias a desarrollar
en torno a la recién aprobada LTAIE Al mismo
tlempo, conocid los alcances de una reunidn
soslenida entre la Vicepresidencia del Congreso
con personas e instituciones involucradas en
el proceso de consenso y formulacidn de la ley,

antes de su manoseo final y oficial.

La reunién se produjo entre el director de la
organizacion ACI-Participa y proyectista original
de la Ley, Leo Valladares Lanza, v €l director del
Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), Juan
Ferrera, con la vicepresidenta del Legislativo,
Lizzie Flores Flake, v el diputado nacionalista

Jorge Ramén Hernandez Alcerro.

Los integrantes del comitée coordinador de
Alianza 72 acordaron designar una comision
de expertos, conformada por juristas vy otras
personalidades, para definir una posicidn acerca
de los alcances, obstaculos y posibilidades de la

Ley de Transparencia.

La asamblea también acordd ampliar el nimero
de organizaciones coordinadoras, v expreso
su beneplacito a la creacién de la Red por la
Transparencia Honduras (Retho) que integran
C-Libre, ACI-Participa, Ciprodeh, ERIC y Cofadeh,

con el fin de monitorear e implementar la LTAIP

A 1nicios de marzo, la Fundacion Democracia sin
Fronteras (FDsE) organizo un foro denominado
“iSera la Ley de Transparencia un nstrumento
efectivo de combate ala corrupcion en Honduras”.
El orador principal fue el experto de la OEA,
doctor Ernesto Villanueva, Durante su exposicién
hizo referencia a los aspectos positivos de la
nuevaley que, a su criterio, contliene los conceplos
referentes a las instituciones obligadas y los
principios éticos para las relaciones comerciales

y contractuales del Estado.

Pero también sefald sus debilidades. Por
ejemplo, las reslricciones para el acceso a la
informacion publica, la confusién entre datos
personales y el derecho a la vida privada, ademas
de la falta de claridad de estos conceptos. Para

el doclor Villanueva no es posible que las ayudas

humanitarias sean consideradas comoinformacién
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reservada, v advirtid la duplicidad de funciones

entre dos érganos garantes: El CNA y el IATP

Explicdé que cuando se afirma que puede ser
clasilicada como reservada aquella informacion
‘por resoluciones particulares de las instituciones
del sector publico”, se rompe con el principio
de seguridad juridica (la posibilidad de saber
de antemano aquello gue no estd permitido o
prohibido a efecto de ajustar la conducta a pautas
razonables de previsibilidad) y abre la puerta
para dque la excepcién se convierla en regla, sin

limite alguno.

Tanto para el expositor como para los participantes
en el foro, Honduras senté un mal precedente con
la aprobacion del articulo 39 de la LTAIP "De las
63 leyes aprobadas en el mundo, es la primera
verz que vemos que lo que pasd yva no liene
importancia. Honduras es la tinica que contempla

tal aprobacion”, dijo Villanueva.

El 18 de abril, en conferencia de prensa,
representantes del CNMNA, del C-Libre, de la
Federacién de Organizaciones Privadas de
Desarrolle (Foprideh), de la Red Prohidad, de
la FDsF vy otras organizaciones gque conforman
la Allanza 72, manifestaron su preccupacion y
disconformidad con una serie de procedimientos
v reformas que no se habian ejeculado, v que

impedian la efectiva aplicacion de la LTAIP

2) Las reformas a la LTAIP

El 5 de marzo, la vicepresidenta del Congreso
Nacional, Mary Elizabeth Flores, cumplio la
promesa hecha a sectores de sociedad civil de
infroducir las necesarias reformas a la LTAIR
En su exposicidon de motivos, dijo que por un
"error de humanos” e involuntario se cometieron

algunas ligerezas en la redaccion de la Ley, pero

para demostrar "gue todos en el Congreso son
lransparentes v gque no se oculia nada", era valido

hacer las enmiendas corregpondientes.

La parlamentaria plante¢ tres de las cinco
reformas solicitadas por la ciudadania: 1) corrigid
la definicién de servidor publico; 2) agregd al
Institutc de Acceso a la Informacién Publica la
funcién de garantizar la difusién de la informacion
de oficio y, 3) se prohibid la destruccién de

informacion reservada.

Ademds agregd un nuevo articulo, el 324,
que prohibe la destruccién o madificacion de
la informacion publica generada antes de la
vigencia de la Ley de Transparencia v Acceso a
la Informacidn, a fin de no entrar en contradiccidén
con lo establecido en las normas internacionales

en materia de anticorrupcion.

El 28 de mayo, la Camara Legislativa aprobo
eslas reformas —mediante el Decreto N° 64-2007,
publicado en La Gacefa N° 31.357 del 17 de julio
de 2007— las cuales son congruenles con las
demandas de diversos sectores sociales, entre
ellos la Alianza 72 y el C-Libre, pues, tal como
la Ley habia sidc aprobada, presentaba vacios
v contradicciones gue obstaculizaban su eficaz

aplicacion,

En declaraciones al diario La Tribuna, la
vicepresidenta Lizzie Flores dijo que, a partir
de las enmiendas, “la ley se vera con mejores
ojos en la medida que funcione en la practica. ..
consideramos gue es un buen esquema, gue es
unaley que puede ser comparada con otras a nivel
internacional y llena los requisitos internacionales

de transparencia”.

Al referirse alas reformas, el diputado nacionalista

Jorge Ramén Herndndez Alcerro reiterd; “Quedan

B R R IR m—_—_—
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sujetos a la Ley de Transparencia todos los
servidores publicos de todos los niveles, de todas
las jerarquias, de todos los poderes del Estado,
incluyendo adquellos que estan por contrato, no
necesariamente los que tienen una plaza fija y los

ad honorem”.

Y el diputado del Partido Innovaciéon v Unidad
(PINU), Toribio Aguilera, dijo dque la Ley de
Transparencia ‘recoge el largo suefio de los
hondurefios y los periodistas que han demandado
la aprobacidn "de un instrumento de esta

naturaleza".

Otros hechos que favorecen la aplicacion de
la LTAIP

Por otro lado, el 17 de abril, el Congreso Nacional
aprobd, en su tercero v faltimo debate, el Codigo
de Etica del Servidor Prblico, una legislacion
complementaria a la LTAIP Esta norma establece
un conjunto de deberes, prohibiciones e
incompatibilidades aplicables, sin  excepcion,
a todas las personas gque se desempenen en la
administracién publica en todos los poderes,

6rganos ¢ instituciones del Estado.

Este Codigo surge en el marco dela transparerncia
que debe existir en las acciones del Estado, el
combate a la corrupcion, el fortalecimiento de la
credibilidad de las instifuciones del gobierno v el
cumplimiento de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién, dijo el diputado José Alfredo

Saavedra.

El 20 de abril, el Banco Mundial concedio al
Cobierno un aporte superior a los seis millones
de lempiras (600 mil ddlares), mediante la
suscripcion de un Convenio de Cooperacion No
Reembolsable (donacién) en apoyo a la Ley de

Transparencia.

32

El objetivo primordial del proyecto denominado
de la

Responsabilidad de las Instituciones Pablicas",

“Mejoramiento Transparencia vy
CUYOS recursos seran ejecutados por el Ministerio
de la Presidencia, es contribuir a la creacion de
una cultura de transparencia, respongsabilidad v
gobernabilidad democratica de la Republica de
Honduras, a fravés de la implementacién de la

nueva Lev de Trangparencia.

El proyecto también se propone apoyar en el
disefiodelaestructurade org anizaciéndel Instituto
de Acceso a la Informacién, en el desarrollo de
los perfiles del personal necesario, asi como
en la preparacion, publicaciéon vy diseminacion
de los reglamentos, manual de procedimientos
y lineamientos para el acceso a las oficinas de

informacion.

Por su parte, el Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos, Ramén Custodio Lopez,
aolicité a las instituciones estatales y a las que
reciben fondos del Estado, cumplir la Ley de
Transparencia y publicar sus ligquidaciones
presupuestarias. Y, en el marco de esa rendicion
de cuentas, present6 publicamente el informe del

Conadeh,

£l 27 de abril, el Congresc Nacional integro
una comisién de seguimiento a la Ley de
Transparencia, cuyo objeto es recibir los informes
de

formular recomendaciones.

irimestrales las instituciones publicas v

3) La lenta y accidentada eleccion de los
comisionados del IAIP

El 19 de abril se vencioé el plazo estipulado por la
Ley para que fuesen nombrados los comisionados
del IAIP v para que se contara con la aprobacion

del respectivo reglamento por parte del
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Congreso Nacional. Trascendié que varias de las
instituciones encargadas de proponer candidatos
a comisionados del IAIP cumplieron con su

regsponsabilidad a Gllima hora.

sSin embargo, termind abril y, a inicios de mayo,
el Congreso aiin no se pronunciaba sobre la
eleccidn de los comisionados. Esta irregularidad
obligd al Consejo Nacional Anticorrupcién a
emitir un comunicado publico en el que exhorld
al Congreso Nacional a cumplir con la eleccién

de log mismaos.

El CNA recordd que la Ley de Acceso a la
Informacidén Publica establece que dentro del
plazo de tres meses, a partir de su vigencia, serd
emitido su reglamento por el IAIP “Ese plazo
expird en abril pasado... La causa principal de
ese incumplimiento es el retraso en la integracién

del IAIP por los tres comisionados”.

Senald que, pese al envio de los nombres e
historiales de los candidatos y candidatas por las
instituciones proponentes, el Congreso Nacional
no los ha hecho publicos, "lo gue no garantiza
la transparencia en la eleccién segun los
requerimientos legales y criterios de idoneidad
demandados por la sociedad civil nucleada en
la Alianza 72, y también se incumple la Ley al no

proceder a su eleccion”.

El 8§ de mayo, el Congresoc conocio la lista
completa de los candidatos a comisionados. Estos
fueron: Leo Valladares Lanza y Gustavo Enrique
Bustillo, por la Presidencia de la Reptiblica: Maria
Elizabeth Chiuz Sierra y Elisa Fernandez, por la
Procuraduria General de la Republica; Gilma
Agurcia y Arturo Echenique Sanlos, por el Tribunal
Superior de Cuentas; Thelma Mejla v Magdalena
Garcia Ugarte, por el Comisionado Nacional de

los Derechos Humanos; y, Guadalupe Jerezano y
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Roberto Herrera Céaceres, por el Foro Nacional de

Convergencia.

Pero los diputados se fueron en el mes de junio
a su acostumbrado receso de un mes, sin haber
cumplido con la postergada larea de elegir a los
tres comisionados del IAIE Y cuando regresaron,
en julio, se dedicaron al cabildeo politico para

hacer prevalecer el interés partidario.

Finalmente, el 9 de agosto, en medio de una

accidentada sesidn, el Congreso Nacional
nombrd a los comisionados del IAIP Liberales,
naclonaligstasy democrata cristianos seleccionaron
a LElizabeth Chiuz Sierra v a Arturo Echenique
Santos, del Partido Liberal; v a Gilma Agurcia, del
Partido Nacional.

Dos dias antes, los representantes de las
organizaciones agrupadas en la Alianza 72 se
entrevistaron con directivos del Congreso v
jefes de bancada para analizar los perfiles de
los candidatos. Por unanimidad de votos de su
asamblea, el comité¢ coordinador expresd su
apoyo directo a Leo Valladares, el (inico candidato
sobreviviente de la lista sugerida en marzo a las

instituciones proponentes,

El 8 de agosto, dia de la eleccién, los inlegrantes
del colectivo parlamentario del partido Unificacién
(UD),

prensa

Democratica en una improvisada

conferencia de realizada dentro del
hemiciclo, rechazaron con un no rotundo a seis
de los ocho candidalos, v exigieron una revisién

exhaustiva de sus curriculos.

Los udeistas dijeron que el candidato del Partido
Liberal, el abogado Arturo Echenique Santos, no
dejéunbuenrécord de suconductamientras fungié
como diputado al Parlamento Centroamericano

(Parlacen); v que, ademads, hace un afo habia

—
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sido denunciado por violencia doméstica en el
Ministerio Publico. También cuestionaron a Maria
Flizabeth Chiuz Sierra por su pobre desempeno
como ministra de Seguridad, y a Gilma Ag urcia por

aus claros compromisos con el Pa rtido Nacional.

El presidente de UD manifestd el apoyo de su
partido a los candidatos Leo Valladares Lanza
y Thelma Mejia, porque "son personas de
reconocida lrayectoria en la sociedad y con alta
condicién moral para desempenar un cargo de

esa magnitud".

Sin embargo, la eleccidn se realizé en un abrir
y cerrar de 0jos, en medio de las protestas de
los diputados de UD y del PINU, quienes se
levantaron de sus bufacas para demandar que
la escogencia fuese mas democratica y amplia.
Pero sus objeciones a la terna, que presento via
mocién el diputado liberal Emilio Cabrera, no

fueron escuchadas.

La Alianza 72, en un comunicado publico, sub rayo
"lairresponsabilidad histérica del actual Congreso
Nacional, del Partido Liberal, del Partido Nacional
v del Partido Democracia Cristiana por atentar
contra la integridad del IAIP y su legitimacion

democratica”.

A ctuaremos como auditores de las instituciones
obligadas por la Ley, incluyendo las de sociedad
civil, pero de modo particular vigilaremos la
conducta vy desempefo de los tres Comisionados
del IAIP para someterlos, de resultar necesario,
a la vindicta publica”, aseguré la coalicion de

sociedad civil.

En tanto, el ex comisionado de los Derechos
Humanos, Leo Valladares Lanza, dijo a diario
Tiempo que el resultado de la eleccion era

de esperarse, porque el Congreso Nacional
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“necesitaba elegir personas que estuvieran en
consonancia con la linea trazada por quienes
dominan ese Congreso, y a ellos no les convenia

elegir personas independientes”, expreso.

En septiembre, el congresista del PINU, Toribio
Aguilera, asever6 que el Reino de Suecia relird la
cooperacion econdmica a Honduras por la forma
en que fueron elegidoslos tres altos cargos del IAIP.
Segun Aguilera, la geleccién de los comisionados
se realizé con base en sectarismo politico y no por
capacidad; "los ahora miembros militan en los dos
partidog mayoritarios que siempre han controlado
el poder en Honduras, sin dejarle oportunidad a

un delegado independiente”.

El 1ATE

Arturo Echenique Santos, reacciond ante las

recién  electo  comisionado  del
declaracionesdeldiputadoAguilera,calificémdolas
de "irresponsables”. Agregd que Aguilera debia
ser llamado por el Comité de Etica del Congreso
Nacional por dejar en entredicho alas autoridades
de ese poder del Estado. Echenique sostuvo que
la eleccién fue conforme a ley, a propuesta de
candidatos que hicieron varias instituciones y por

mayoria calificada.

Lo cierto es que en las actas de las sesiones del
Congreso Nacional, del 7y 9 de agosto, esta
demostrado gue no hubo otras propuestas de
ternas a comisionados, més que la impuesta por
la Presidencia de la Junta Directiva, Tampoco
hubo discusion del Pleno, como establece el
procedimiento legislativo, ni hubo las dos terceras
partes de votos favorables que exige el mecanismo
constitucional de eleccién por mayoria calificada
(87 votos).

Mauricio Velasco, vicepresidente de la Barra de
Abogados en Contra dela Corrupcioén, explico que

en el acta aparecen 87 diputados y que lo exigido

-———_
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por la ley son 85, "Sin embargo, en ese conteo
fueron incluidos cinco diputados de Unificacion
Democratica v uno del Partido de Innovacién v
Unidad, que eslaban en contra". Dsto significa que
no se llegd a los dos tercios porque, excluyendo
a los sels diputados, el nimero de votantes a
favor llegaria a 81. "No fue una eleccion, sirno una
imposicion porque se violentd el procedimiento

interno del Congreso Nacional”, sostuvo Velasco.

4) El proceso de socializacion de la Ley

Desde que la LTAIP fue aprobada, Alianza 72,
el C-Libre vy Foprideh, emprendieron la tarea de
socializarla. Asi, a lo large de 2007, realizaron
talleresalos quehanasistidofuncionarios ptiblicos,
operadores de justicia, comisiones ciudadanas de
transparencia, alcaldes, vicealcaldes, periodistas,
abogados, estudiantes, miembros de patronatos,
de la cooperacion internacional, de grupos
humanitarios v otros, Las regiones de San Pedro
sula, La Ceiba, Choluteca, Juticalpa v Santa Rosa
de Copan, han sido lag primeras en participar en
la estrategia de difusidn v socializacion de la Ley.
En la primera fase, la ley se socializd con
instituciones sociales en varios puntos del pais,
donde la respuesta ciudadana ha sido favorable,
En este momento, el proceso se centrd en el
enfoque de derechos y las responsabilidades

cludadanas.

A partir del segundo semestre de 2007, la Alianza
712 1nicid una nueva fase, orientada a capacitar a
los funcionarios publicos en el uso adecuado de la
ley. Los contenidos se refieren a los deberes que
la LTAIP establece a los funcionarios, conforme el

articulo 13 v otros de la nueva norma legal.

El primer taller de capacitacion a oficiales de

informacién del Poder Ejecutivo se realizd el 6

by

1

de agosto en Tegucigalpa. Al taller, denominado
del

implementacion y perspectivas de uso de la

"Contenidos, situacidn actual proceso de
Ley de Transparencia” asistieron 62 oficiales de
informacién publica convocados por la Alianza 72
v la Secretaria de la Presidencia.

Los participantes conocieron la naturaleza v
alcances de la LTAIR su papel ante las solicitudes
de

cindadania, v la importancia de la nueva ley en el

informacidon publica gque presente la
combate de la corrupcidén v el fortalecimiento de

la democracia.

El encuentro reveld la importancia de la pronta
elaboracion del reglamento de la Ley, la necesidad
de partidas presupuestarias exclusivas para el
[uncionarmiento de las oficinas de informacién
de

funciones v procedimientos para los oficiales de

publica v la elaboracién de un manual

informacion.

El 31 de oclubre, en el marco de un convenio
de cooperacidn entre la Alianza 72 y el CNA, se
llevé a cabo el taller "Aplicacion de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica”
con estudiantes de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH). Aqui conocieron
los elementos claves de LTAIE cdmo hacer
peliciones de informacién a las instituciones
obligadas por el instrumento legal, vy cémo éste
puede ser ufilizado para construir una cultura
de transparencia y participacion ciudadana, v

disminuir los indices de corrupcion en el pais.

El 14 de diciembre se efectud una jornada similar
con alcaldes, vicealcaldes y regidores de las
municipalidades de Francisco Morazan v El
Paraiso. Ahi se les informd que las instituciones
lendrdn que crear una partida presupuestaria

para designar un oficial de Informacion Puablica,
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asi como para adquirir el equipo v los materiales
necesarios para atender las consultas y demandas
de informacion de la ciudadania,

Los lideres comentaron

municipales que

la asignacidon presupuestaria del Estado es

insuficiente para atender las prioridades de
sus comunidades, por lo gque hace falta una
ampliacion del presupuesto, especialmente a
las municipalidades mas pobres, a fin de que
puedan cumplir con las obligaciones que impone
la aplicacion de la.Ley de Transparencia.

las instituciones

5) Avances en

gubernamentales

La Ley entrara en vigencia plena el 19 de enero
de 2008, por lo que las instituciones obligadas
deben contar con oficiales capacitados, oficinas
de mformacion publica v mecanismos para la
difusion de la informacién. A continuacion se
resefan algunos de los avances registrados en las

instituciones del Estado.

a) La Secretaria de Relaciones Lxteriores fue

la primera dependencia gubernamental en

inaugurar una Unidad de Transparencia, el 1 de
Junio, v lambpién la primera en impartir talleres

de soclalizacidn, primero a los  directores

de departamentos y después a todos sus

empleados.

En la planta haja del cdificico de Relaciones
Exteriores se inslalaron tres computadoras, donde
los interesados podran solicitar la informacion.
Tainbiér se pueden hacer consullas por la Internet,
an la paging wwwsre hn, donde encontraran

informacion  sobre programas,  presupuestos,

vialicos  conipras, gastos, contratos, servicios

publicos y remuneraciones, etc.

o Adnicios de juilo, ia Secretaria de Gobernacion

v Justicia dio a conocer los Sistemas de Acceso
del Ciudadano a la Informacion Publica; estos
consisten en publicar en Internet el trabajo que
realiza cada una de las direcciones v proyectos
relacionados con los gobiernos locales y servicios
alaciudadania. Alainformacidn se puede acceder

en la direccién www . gobernacion.gob.hn.

c) Ademas, el Tribunal Superior de Cuentas (I'SC)
suscribid un convenio con la Oficina Normativa
de Contratacién y Adquisiciones del Estado
(ONCALE), con el fin de establecer mecanismaos
de vigilancia, conirol y seguimiento en el proceso
de adquisiciones, compras vy contrataciones
gubernamentales dque se encuenlra en el sitio
www. honducompras.gob.hn. El convenio tiene una
duracion de dos afos prorrogables, v forlalecera
la transparencia en la gestion de los servidores

plblicos.

El TSC lambién suscribi® un convenio con la
Red Regional de Comisiones Ciudadanas de
Transparencia Cenlro, Sur Oriente (Rectcso), con
el objetivo de iniciar v consolidar las eslralegias
de participacion ciudadana., Los firmantes
se compromelieron a promover y desarrollar
mecanismos de cooperacion para forlalecer la
vigilancia de la gestidn plblica, la capacitacién
y participacién ciudadana en el control social,
v ejercer conjuntamente vigilancia oportuna vy
eficaz por medio de las comisiones ciudadanas

de transparencia.

d) A finales de julio, el Poder Ejecutivo anuncio la
creacidondela Unidad de Evaluaciony Seguimiento
(UES);

retroalimentarala ONCAE en su funcion normativa,

una de sus funciones sera apovar y
velar para que las enlidades plblicas incorporen
sus adgulsiciones al Sisterna HonduCompras,
asl como elaborar v presenlar informes técnicos

sobre los procesos de conlratacion y licilacion de
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las entidades publicas.

e) En noviembre, las autoridades de la Secretaria
de Salud abrieron una oficina de transparencia y
rendicion de cuentas, con la que pretenden hacer
mas eflcientes las compras de medicamentos v

otros insumos, y evitar mas irregularidades.
6) Avances en la sociedad civil

a) En agosto, en el marco del primer taller de
capacitacién a oficiales de informacién del Poder
Ejecutivo, la Alianza 72 entregd una propuesta de
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica al viceministro de la
Presidencia, Ricardo Arias Brito. El reglamento
seria entregado a los comisionados del IAIR pero

no asistieron al encuentro.

En la carta que acomparid la propuesta de

Reglamento, se explica que el objetivo de

la Alianza 72 es facilitar a la ciudadania el
entendimiento y uso de la Ley con un instrumento
claro y pedagodgico, "que goce de la credibilidad
y confianza de todos, inclusive de la comunidad
internacional que sigue atenta la transparencia de
este proceso decisivo”,

Al término de 2007, el Reglamento ain se
encontraba en la Procuraduria General de la
Repiblica, que le ha hecho algunas enmiendas.
Una vez incorporadas, tendra que remitirlo al
IAIP para que éste lo envie a La Gaceta para su

publicacion.

b) El 14 de noviembre, la Alianza 72, el [AIP el
CNA y la Retho firmaron el "Compromiso por la
Transparencia y el Derecho a la Informacién”.
Los firmantes se comprometieron a trabajar en
la planificacion y coordinacion de una apropiada

aplicacion de la LTAIP "conscientes de que la

transparencia v el acceso a la informacién pablica
constituyen pilares fundamentales para el avance

y fortalecimiento de la democracia®,

El documento, suscrito en el marco del panel
‘Logros, Retos v Expectativas del Proceso de
Implementacién de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, establece que,
para alcanzar los objetivos comunes, se requiere
generar condiciones para que la ciudadania
interponga soliciludes de informacién de modo
sencillo ante los sujetos obligados, v que el
[AIP resuelva con claridad v fundamento las
controversias legales, en caso de respuestas

negativas.

Ademés, de acuerdo con el escrito, se necesita
la pronta aprobacion del Reglamento de la LTAIF;
de la Ley General de Archivos y la Garantia del
Habeas Data; fomentar la cultura de rendicion de
cuentas en el Estado v en la sociedad: v, continuar
con las acciones de difusién v capacitacion en la

Lev de 'Transparencia.

c) El14 denoviembre, conunaamplia convocatoria,
se efectud el panel “Logros, Retos y Expectativas
del Proceso de Implementacién de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica”.
En este, el IAIP la Secretaria de la Presidencia y el
CNA informaron sobre las actividades realizadas
para hacer efectiva la implementacién de la Loy,
lo que permitié hacer un balance de lo alcanzado
hasta el momenlo, y debatir sobre los retos v

expectativas que se derivan del proceso.

d) Por otra parte, y aun cuando la Ley no estaba
en plena vigencia, durante 2007 hubo mas de 120
solicitudes de informacién publica a distintas
entidades del Estado y a las municipalidades.
la Asociacién de Periodistas

Por ejemplo,

Ambilentalistas solicitd ante la Secretaria de
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Recursos Naturales (SERNA) una copia completa
del expediente sobre las doce denuncias contra
la empresa Gas del Caribe. En caso de haber una
negativa de la informacién, los comunicadores
aseguraron que procederan ante la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia (CS]), tal como lo establece la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Las instituciones mas soliciladas por el publico
fuaeron la Cancilleria, que recibié mas de ochenta
peticiones, lamayoriadelascualesfueronresueltas
favorablemente. Las municipalidades —so6lo en
Santa Rosa de Copéan hubo cuarenta peticiones de

la Comision Ciudadana de Transparencia, todas

respondidas positivamente—, y la SERNA, que
tuvo que entregar el expediente de las esferas de
gas LPG a las fuerzas vivas de Omoa, Corlés.

Durantesusprimerosiresmesesdefuncionamiento,
el IAIP apenas conocid tres recursos de revisién
por denegatarias de informacién en la Secretaria
de Finanzas y tres prorrogas en la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

En conclusién, estas solicitudes de informacion
demuestran la pertinencia de la LTAIP el interes
de la ciudadania por ejercer su derecho de

acceso a la informacién, asi comao la efectividad

del proceso de socializacién emprendido a lo
largo de 2007.
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EL ComITE POR LA LIBRE EXPRESION EXPRESA SU POSICION EN RELACION
CON LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SU EJERCICIO EN HONDURAS

Los responsables de que en Honduras no
exista una auténtica libertad de expresién, son
los que enarbolan hipécritamente la bandera
de la defensa de la libertad de expresién.

C-Libre nacio en el afio 2001, precisamente porque
en Honduras se violaba de manera sistemaética el
derecho a la libre expresién, por parte de grupos
econodmicos, politicos, el gobierno y propietarios
de medios de comunicacién, que intimidaban v
hostigaban a los periodistas e imponian la censura
por medios directos e indirectos, situacién que

todavia persiste.

En el ano 2001 C-Libre planted ante la Relatoria
para la Libertad de Expresion de la Organizacién
(OEA) las

limitaciones que hay en Honduras para el ejercicio

de Estados Americanos muchas
de la libertad de expresion que impiden la
existenciadeunperiodismoindependiente, debido
a la inlervencidn del sisterna politice v econdémico
en la actividad periodistica, basicamente por
conflictos de intereses de los propietarios de los
medios de comunicacién y por la corrupcién de

un importante sector de la prensa.

C-Libre también denuncié que hay un oligopolio
en el sistema de comunicacidon social que ejerce
un control en las politicas informativas y que tiene
su expresion en la utilizacion de los medios para
beneficiar a sus duefios y a grupos politicos v
economicos,

Los sucesivos gobiernos, coludidos con los
duenios de medios, se han servido de los medios
de comunicacién social para controlar la opinion
publica mediante la manipulacién y falseamiento

de la informacién relativa a la administracién

_

publica, al funcionamiento de los partidos
politicos, a la administracién de la justicia y a todo
lo que concierne a la interaccién de las fuerzas

reales del poder dentro del sistema hondurefio.

El dinero del Estado ha sido y sigue siendo
utilizado por los gobiernos para la compra de
periodistas v medios de comunicacién, como
eslrategia principal de la corrupcién en Honduras,
En la Gltima década, corromper a los periodistas

se ha convertido en politica de Estado.

Los funcionarios puiblicos delinquen al utilizar
el dinero del pueblo en el pago de sobornos a
periadistas para engafar a la ciudadania, pero
la responsabilidad mayor de la corrupcién en
el gremio periodistico es de los propietarios de
los medios de comunicacién porque permiten
Y promueven la corrupcién en el ejercicio
periodistico. La otra responsabilidad recae en
aquellos periodislas que, por falta de integridad

moral, se prestan a estas practicas corruptas.

En estas condiciones en Honduras no existe la
libertad de expresién, ni tampoco voluntad en los
sectores involucrados —Colegio de Periodistas,
duenos demediosygobierno—de que se produzca
un cambio para que se haga efectivo ese derecho

humano fundamental en toda democracia.
¢ Qué conlleva todo esto?

51 los propietarios de medios de comunicacidn,
los grupos econdémicos y politicos v el gobierno
manipulan la informacién sobre los asuntos de
interés publico, la ciudadania hondurefia no tiene
capacidad para dar una respuesta efectiva en la

solucion de los problemas nacionales,
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La Relatoria para la Libertad de Expresion de la
Organizacién de Estados Americanos ha sefalado
que "la libertad de expresion, en todas sus formas
y manifestaciones, es un derecho fundamental
e inalienable, inherente a todas las personas.
Es ademds, un requisito indispensable para la

existencia misma de una sociedad democratica”.

Los medios de comunicacidn social v el ejercicio
del periodismo deben contribuir a la democracia
mediante el libre flujo de informacion objeliva,
veraz y responsable sobre los asunlos de interés
publico, propiciando un debate librey transparente

entre todos log sectores de la sociedad.
¢ Qué plantea C-Libre?

1. Es necesaric gue se establezca un
equilibrio entre la explotacion economica
de la informacién, por parle de los
propietarios de los medios, y la obligacion
de cumplir con la funcién social en la

transmision de informacién.

2. El periodismo tiene que estar enmarcado

en la declaracion de Principios sobre
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Libertad de Expresiényenlos principios de
un ejercicio profesional ético, sustentado
en los valores que son determinantes
en esta profesién como son la verdad,
la honestidad, la responsabilidad vy la
independencia.
C-Libre hace un llamado a los
representantes de la socledad civil
__sindicatos, empresarios, intelectuales,
campesinog, pafronalos— para due
asurnan una actitud beligerante en la
defensa de la libertad de expresién y en
el combate a la corrupcién en el gjercicio
del periodismo.

C-Libre se declara en alerta permanente
para denunciar a nivel nacional e
internacional, todas las acciones de estos
grupos gue mantienen como su rehén a
la libertad de expresién, y que al atentar
contra este derecho humano fundamental

conspiran conlra la democracia.

Tegucigalpa, 23 de octubre de 2007

Comité por la Libre Expresién (C-Libre)
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