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Este informe evalua la aplicacion de la Ley Nacional de Proteccion de
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia y su reglamento (LNP), desde su publicacion
en el diario Oficial La Gaceta en 2015, hasta el 31 de diciembre de 2018,

La evaluacion consiste en la revision de avances del cumplimiento de la ley para
la instalacion de un Mecanismo de Proteccion Nacional, retomando 4 areas
funcionales que agrupan requisitos necesarios para un 6ptimo funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion (SNP), entendiendo esto como el primer
paso, mas no el unico, para avanzar en la reduccion de riesgos y
vulnerabilidades que conllevan el ejercicio de la defensa de derechos humanos,
labores periodisticas y la imparticion de justicia.

Las areas funcionales identifican elementos estructurales del Sistema Nacional
de Proteccion: 1. implementacion de sus 6rganos internos para la toma de
decision, 2. aprobacion de normativas y protocolos, 3. funcionamiento de los
organos 4. gestion financiera de acuerdo a los estandares que propone la ley y
su reglamento, para arrojar luces sobre la voluntad politica del Gobierno de
Honduras en la implementacion del disefio inicial propuesto para dicha
instancia.

Los insumos detallados en el informe también sirven para establecer una ruta de
abordaje, incidencia y fiscalizacion sobre la Ley Nacional de Protecciéony su
reglamento, al proporcionar informacion actualizada de los diferentes actores
que deben trabajar activamente por la proteccion de los titulares del derecho, y
a los cuales se debe exigir cumplimiento en la proteccion de la labor de

defensoria y libertad de expresion.




ABREVIATURAS

ACI PARTICIPA: Asociacion por una Ciudadania Participativa

APH: Asociacion de Prensa Hondurena

CAH: Colegio de Abogados de Honduras

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

C-LIBRE: Comité por la Libre Expresion

COFADEH: Comité de Familiares Detenidos Desaparecidos en Honduras.
CONADEH: Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

CPH: Colegio de Periodistas de Honduras.

CPTRT: Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion a las Victimas de la
Tortura y sus Familiares

DDHH: Derechos Humanos

DGSNP: Direccion General del Sistema Nacional de Proteccion

LNP: Ley Nacional de Proteccion

MACCIH: Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras
OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

S-IDH: Sistema Interamericano de Derechos Humanos

SIELHO: Sistema de Informacion Electronico de Honduras

SNP: Sistema Nacional de Proteccion

USAID: United States Agency for International Development, Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional
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Antecedentes

La situacion de violencia e inseguridad contra personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y operadores de justicia abri¢ la discusion en diferentes
espacios de las organizaciones de derechos humanos, asi como en los de
Sistemas de Proteccion a los Derechos Humanos de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano, sobre la necesidad de crear un sistema especial de
proteccion a nivel interno para estos grupos.

El 04 de noviembre de 2010 Honduras se somete a su primer Examen Periodico
Universal (EPU), ante el Consejo de Derechos Humanos, el cual emitio 112
Recomendaciones, de las cuales, 110 el Estado manifest6 estar de acuerdoy 12
recomendaciones que el Estado manifestd que revisaria®® Cinco de las
Recomendaciones fueron sobre la situacion de la seguridad de las personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y operadores de Justiciay la
creacion de un Sistema de Proteccion, éstas fueron una herramienta de incidencia
importante para las organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales para exigir al Estado hondurefo su cumplimiento con la creacion
de un Sistema Nacional de Proteccion especial para los grupos mencionados.

En febrero de 2012, La Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de

Bloficial a Honduras, el informe sobre su

los derechos humanos efectuo una visita
visita se refirio a la creacion de un sistema de proteccion, estableciendo, ademas,
que el Mecanismo de Proteccion esté “dotado de recursos suficientes” y sea
sometido “a un examen periodico y transparente” ¥ Por otra parte, la Relatora
establecio en el parrafo 126 que “el proceso para acogerse a las medidas de
proteccion (...) debe ser sencillo y debe concederse proteccion inmediata mientras
se evalua el riesgo que corre el solicitante”. También que las medidas de

proteccion deben ser planificadas y convenidas

[2] Naciones Unidas. Informe
A/HRC/16/10. Distr. General 0
[3] Naciones Unidas. Relatora

humanos. Margaret Sekaggya
[4] Ibid. parr. 125
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directamente con el beneficiario. Para la proteccion fisica, el informe establece que
se tendria que establecer una unidad separada de policia con formacion
especifica en la materia y con la “asistencia técnica de entidades competentes de
las Naciones Unidas, ONG y otros asociados, se tendria que facilitar que esta
unidad conociera mejor la funcion que desempenan esos defensores”.”

Ese mismo ano, el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a
la libertad de opinion y expresion, realizé una visita oficial a Honduras, y en su
informe sobre la visita se refiere a la creacion de un mecanismo de proteccion para
periodistas, comunicadores sociales, defensores de derechos humanos, y
operadores de justicia.m En el parrafo 34 del informe el Relator establece que “ el
Estado tiene la obligacién de proteger en forma especial a quienes trabajan por la
defensa y promocion de los derechos de los otros, tales como defensores de
derechos humanos y periodistas. La defensa especial, menciona el Relator, es por
esa funcion de proteccion de los derechos humanos de los demas”.

En el parrafo 37 del informe, el Relator expresa que para que pueda funcionar
adecuadamente un mecanismo de proteccion se necesita un fuerte respaldo
politico por parte de todos las Secretarias de Gobierno, del Presidente de la
Repubilica y de todos los partidos politicos del espectro hondureno.

Es asi que, desde el 2011 el espacio de defensores en Honduras (e-defenderh)
conformado por el Comité de Familiares Detenidos Desaparecidos en Honduras
(COFADEH), Asociacion por una Ciudadania Participativa (ACI PARTICIPA), Centro
de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion a las Victimas de la Tortura y sus
Familiares (CPTRT) todas organizaciones de Derechos Humanos, trabajaron para
la creacion de un Sistema de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos. En
el ano 2013 presentaron a la entonces secretaria de Justicia y Derechos Humanos

una iniciativa de Ley de Proteccion.

[5] Ibid. parr. 130.
[6] Naciones Unidas. Relator Es
opinién y expresion. Informe d
libertad de opinion y expresion
de marzo de 2013, parr. 93 liter:
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En el ano 2013, como resultado del gran esfuerzo de las organizaciones de
derechos humanos y presiones de organismos internacionales, se crea la Primera
Politica Publica y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos en Honduras !
que establecio una linea de base para trazar una ruta de trabajo entre 2013y 2022
por parte del Estado hondureno. En esta se establecio como objetivo general,
coadyuvar al goce y ejercicio de los derechos humanos de las personas en
Honduras, atendiendo las situaciones generadoras de violaciones de derechos
humanos, particularmente la inseguridad ciudadana, la impunidad, la desigualdad
y la exclusion social, los vacios historicos de gobernabilidad y la prevalencia de
valores culturales contrarios a los derechos humanos.

Uno de sus componentes es garantizar a las y los defensores de derechos
humanos y derechos sindicales la libre realizacion de sus actividades y el“disefno
del sistema de proteccion para jueces especializados, fiscales, investigadores,
procuradores y defensores publicos que participan en casos de investigacion y
enjuiciamiento de crimenes de desaparicion forzada, ejecuciones sumarias 'y
arbitrarias y otros.®

Entre los resultados se encuentra la “aprobalcion] y publicalcion] en el Diario
Oficial La Gaceta, de la Ley para la Proteccion de Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores y Operadores de la Justicia” asi como la
“institucionalizacion de la Direccion General de Mecanismos de Protecciony el
Consejo Nacional de Proteccion para defensores de los derechos humanos y

grupos en situacion de vulnerabilidad”.”

[7] Primera Politica Publica
PCM-003-2013, aprobado
Disponible en: https:/
(8] Ibid. pag. 222.
[9] Ibid. pag. 335.
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Sistema Nacional de
Protecciéon (SNP)

El Estado de Honduras en mayo del 2015, después de varios esfuerzos de las
organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales, mediante
decreto legislativo No. 34-2015, aprobo la “La Ley de Proteccion para lasy los
Defensores de Derechos Humanos, periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia” (LNP).

Mediante la incidencia de las organizaciones de sociedad civil se logré que en la
LNP se incluyera la participacion de representantes de las organizaciones de
DDHH en uno de los organos del sistema. Dentro del Consejo Nacional de
Proteccion, las organizaciones cuentan con la representacion de dos concejales
titulares y dos suplentes para participar en toma de decisiones de ésta instancia.
La LNP establece una ruta de aplicacion, que va desde el reconocimiento de la
existencia de una persona defensora de derechos humanos, el reconocimiento del
nuevo derecho a defender DDHH, el deber especial de proteccion por parte del
Estado para las personas defensoras de DDHH, los derechos que poseen las
personas defensoras, la definicion del riesgo, la condicion de que, para acogerse
al Sistema de Proteccion debe haber un nexo causal entre la agresiony la
actividad de defensoria o de labor periodistica, la identificacion de quiénes
pueden ser peticionarios, la realizacion de un analisis de riesgo, cuando una
persona se convierte en beneficiario de medidas de proteccion, el tipo de medidas
que se le pueden otorgar y la obligacion del Estado de investigar la agresion.

Por ello se puede concluir que, se garantiza normativamente la proteccion incluso
con medidas para combatir la impunidad y medidas preventivas, lo que implica
que el Estado esta obligado a implementar medidas que afronten la fuente de

riesgo y no solo en reaccion a las agresiones.




Ruta de aplicacionde laley

Existencia de
un/una defensorra
de DDHH

Andlisis de Riesgo

Otorgamiento de
medidas

Estructura del SNP

Reconocimianto
del derecho a
defender darechos

Identificacion de
riesgo
y agrasionas

Investigacion de la
agresidn

Deber especlal de
proteccién

Mexo causal entre
la actividad y la
agresion

Sancion de
responsables

Derechos
derivados del
derecho a
defender derechos

Paticionario/a

La Ley de Proteccion en su articulo 19, creo el SNP “cuya funcion es la de sentar

las bases de coordinacion con otras instituciones publicas y con la sociedad en

general, para una efectiva proteccion en el marco de la politica publica y plan

nacional de Derechos Humanos, que incluye el conjunto de acciones, normativas
y recursos para la aplicacion de la Ley”.

Este sistema esta integrado por:
o La Secretaria en el Despacho de Derechos Humanos.

¢ ElConsejo Nacional de Proteccion para las y los Defensores de Derechos

Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia;
o La Direccion General del Sistema de Proteccion;

o El Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion; y,

¢ El Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad.
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Organigrama del SNP

Secretariade
Estado en
el Despacho
de DDHH

Direccién General
Sistema Nacional === del Sistemade
de Proteccion Proteccion

/

Departamento
de DDHH de la
Secretaria de
Seguridad

Fuente: C-Libre

Las actuaciones de estos 6rganos deben estar enmarcadas en el “Enfoque de
Coordinacion Interinstitucional” que segun el articulo 3 numeral 6 del Reglamento
General de la Ley de Defensores implica que “las medidas de proteccion deben
ser decretadas e implementadas, ordenadas, sistematizadas, coherentes,
eficientes y armonizadas por las instituciones integrantes del SNP y demas
autoridades relacionadas tanto del &mbito nacional, departamental y municipal,
para la prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad

y la seguridad personal de su poblacion objeto”."”
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Metodologia

Enfoque metodolégico

Para el diseno de esta metodologia se utilizo el enfoque de evaluacion de
implementacion de programas, que tiene como punto de partida la comprension y
revision del diseno original que da vida a una iniciativa, con objetivos y procesos
pre elaborados para su funcionamiento, a fin de valorar su éxito, pertinencia y
correspondencia con los resultados planteados en su origen. Esta evaluacion
particularmente se enmarca en la verificacion sobre la gestion estatal en el
cumplimiento de la normativa vigente para el SNP, siendo la LNP y su reglamento
el principal marco de referencia sobre su diseno.

Aunque la finalidad de la LNP es el otorgamiento de medidas de proteccion
idoneas y eficaces a los grupos beneficiarios, no nos proponemos con este trabajo
evaluar el impacto sobre los cambios producidos en la disminucion o eliminacion
del riesgo; sino mas bien evaluar los procesos de instalacion de la estructura
orgéanica imprescindible para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion y consecuentemente de los requisitos que se deben cumplir para
garantizar objetivo primordial de la LNP de "reconocer, promover y proteger los
derechos humanos'y las libertades fundamentales reconocidas y contenidas en la

Constitucion de la Republica y en los instrumentos de derecho internacional"

Fuentes de informacion

La informacion retomada proviene de fuentes secundarias, de actividades 'y
procedimientos que estan documentados a través de fuente oficial impresa y
digital. Asi mismo para contrastar los datos, se utilizaron fuentes privadas, entre
ellas periodisticas, informes nacionales e internacionales y declaraciones de

organismos internacionales de derechos humanos, tanto fisicas como digitales.
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Métodos de recoleccionde
informacion

Para la realizacion del presente informe, los insumos fueron recolectados a través
de los siguientes métodos:
1.Solicitudes de acceso a la informacion publica realizadas por C-Libre a diversas
instituciones relacionadas con el SNP, a través del Sistema de Informacion
Electronico de Honduras (SIELHO) y en formato fisico.
2.Informacion documentada directamente por concejales representantes de
organizaciones derechos humanos del Consejo Nacional Proteccion.
3.Revision de fuentes escritas.
4.Revision de portales web de transparencia, portales oficiales de las
instituciones y repositorios digitales.

Técnicas de medicion

Para la realizacion de la medicion se definieron cuatro (4) areas funcionales, las
cuales agrupan los indicadores de acuerdo a los elementos estructurales del
Sistema Nacional de Proteccion:

¢ Implementacion de los 6rganos del Sistema Nacional de Proteccion.

e Aprobacion de normativas y protocolos.

¢ Funcionamiento de los 6rganos del Sistema Nacional de Proteccion

¢ Gestion y manejo financiero.

Cada area funcional reune una serie de indicadores que en sumatoria brindan una
aproximacion de los progresos que reporta el SNP.

Los indicadores son de elaboracion propia, pero se crearon en consideracion a los
parametros de cumplimiento brindados por la LNP y reglamento, mismos que se
van abordando a través una nomenclatura basada en la analogia de un semaforo
detallada a continuacion:




INFORME DE EVALUACION

0 = No existe / No hay ningun rendimiento
1 = Existe, pero necesita muchas modificaciones / Bajo
rendimiento

2 = Existe, se encuentra a mitad del proceso para ser

completado / rendimiento medio

3 = Existe y se necesitan pocos cambios / Rendimiento alto
4 = Existe y no necesita ningun cambio / Rendimiento muy

alto

Analogia del semaforo

El color rojo indica que existe poco o ningun progreso, el amarillo indica que existe
un progreso medio, es decir, que existen esfuerzos o acciones en curso, y el verde
con muy pocos elementos faltantes o el cumplimiento absoluto de los
requerimientos que senala el indicador; entendiendo la asignacion de puntajes
entre 0y 4, donde 0 es la puntuacion mas baja y 4 es la puntuacion mas alta.

Para asignar la calificacion y consecuentemente el color, se revisa la informacion
con la que se alimenta cada indicador. Cada indicador debera valorarse a través
de una matriz (anexa a este documento), que incluya los hallazgos sobre el
indicador, la recomendacion pertinente para mejorar en caso de que la calificacion
sea menor a 4, como por ejemplo uno de los indicadores, es: elecciéon de al menos
dos representantes de las organizaciones de derechos humanos por un periodo
de dos (2) anos, para el cual se encuentra, que el 3 de agosto del 2015 se eligieron
los representantes de las organizaciones de Derechos Humanos, por lo tanto se le
asigna una calificacion de 4y el color verde, haciendo referencia al cumplimiento

absoluto en este indicador.
v v
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AREA FUNCIONAL 1:

Implementacion de los 6rganos

Consiste en:

¢ Lacreacion de los organos y unidades de la estructura del SNPy que son
senalados en la LNP y su reglamento;

e Elnombramiento de las y los representantes ante los 6rganos respectivos y
unidades que interactuan en la estructura interna del SNP;

e Deigual forma, la contratacion del personal en tiempo y forma segun lo
estipulado por la ley.

Consejo Nacional de Proteccion

La instalacion del Consejo Nacional de Proteccion forma parte del primer érgano
de creacion para la implementacion de la Ley. Dicha instalacion también incluye la
eleccion de las y los representantes a un primer periodo de 2016 a 2017. Se
eligieron 4 representantes en asamblea integrada por organizaciones de Sociedad
Civil, el 3 de agosto del 2015 para poder formar parte del Consejo.

El Consejo Nacional de Proteccion para las y los defensores de Derechos
Humanos (en adelante Consejo Nacional de Proteccion o CNP) es el 6rgano del
Sistema de Proteccion en el cual participa directamente la Sociedad Civil y entre
ella las organizaciones de derechos humanos. Se instituye como el ente
deliberativo y de asesoria al Sistema Nacional de Proteccion para Personas

Defensoras de Derechos Humanos.
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Hasta la fecha de esta evaluacion, el CNP no contaba con una coordinacion electa
por todos sus integrantes. Desde su creacion hasta en el presente afno, el titular de
la coordinacion, ha sido la Secretaria de Derechos Humanos, en tanto se concluye
un proceso descrito en un reglamento para elegir al titular de dicha coordinacion.
Segun el articulo 69 del reglamento de la LNP, tres meses tras la aprobacion de la
ley y su reglamento, debio haberse concretado un reglamento interno para la
eleccion de una coordinacion rotativa entre las y los representantes. Sin embargo,
a tres anos de la creacion del SNP aun no existe una regulacion para esta eleccion,
y durante todo el tiempo esta atribucion ha estado a cargo de la institucionalidad

estatal, incumpliéndose de esta manera lo indicado por la ley.

Organigrama del Consejo Nacional
de Proteccion

Asoclacion de
Prensa Hondurea

Colegio de
Periodistas de
Honduras

Observador: Comisionado Nacional de
los derechos humanos (CONADEH)

Observador: Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los derechos
humanos en Honduras

Fuente: C-Libre
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Direccion Generaldel SNP

La Direccion General del Sistema Nacional de Proteccion es parte de la estructura
orgdnica la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, constituyendo el érgano ejecutivo del
Sistema Nacional de Proteccion para personas Defensoras de Derechos Humanos.
Tiene la responsabilidad de llevar a cabo todas las acciones pertinentes en

materia de medidas de proteccion con el apoyo de sus Unidades Auxiliares.

Estructura de la Direccion General
del SNP

Direccion General
del Sistema
Nacional de

Proteccion

Oficina de Asesoria,
Planeacione
Informacion

Unidad de Unidad de
recepcion de prevenciony

casos y reaccion analisis de

inmediata contexto

Fuente: C-Libre
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Para la eleccion del titular de la Direccion del Sistema General de Proteccion, la
LNP estipula un procedimiento en el articulo 13 de su reglamento, indicando que
el Consejo Nacional de Proteccion debe tener un papel activo en la eleccion de los
perfiles para el cargo. Sin embargo, ninguno de perfiles electos ha sido
seleccionado de la forma que estipula la LNP.

Desde su entrada en funcion, la DGSNP ha tenido 5 directores (as), entre

funcionales, interinos y directores generales:

1. Kenia Irias, directora funcional en enero del 2015 a diciembre del mismo ano.

2.Paolo Antonelo Tavarone Pon, director funcional de enero de 2016 al 27 de
junio de 2016.

3.Danilo Morales, Director Interino del 27 de junio de 2016 al 27 de octubre de
2016.

4.Nora Suyapa Urbina Pineda, Directora General de 27 de octubre de 2016 al 1 de
abril de 2018.

5. José Danilo Morales, director general del 1 de mayo de 2018 hasta la fecha.

Con la DGSNP en funciones, se deben de implementar las demas oficinas que
estipula la LNPy su reglamento para garantizar un funcionamiento optimo del
SNP, obedeciendo a los lineamientos iniciales de su disefo.

Segun la LNPy su reglamento, la DGSP debera contar con dos oficinas
especializadas y 4 unidades para realizar todos los procesos que implican su
mandato. La instalacion de cada oficina y unidad se ha realizado de forma gradual,
y hasta la fecha no se completo la creacion de todas las oficinas y unidades, sin
embargo, las que existen cuentan con personal contratado, equipo adecuadoy

espacio fisico.




Tabla N° 1 Instalacion de las Oficinas y Unidades de la
Direccion General del Sistema Nacional de Proteccion

Oficina / Unidad Personal contratado

Octubre de 2016

Oficina / Unidad Personal contratado

No existe

Oficina / Unidad Personal contratado

Octubre de 2016




Oficina/ Unidad Personal contratado

Junio del ano 2016.

Oficina/ Unidad Personal contratado

Octubre del ano 2016

1 de mayo del ano
2018y continua
estructurando.
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Los articulos del 15 al 27 del reglamento de la LNP detallan, las funciones 'y
atribuciones de las oficinas y unidades de la DGSP y, aunque no especifica un
plazo determinado para la creacion de éstas, cada oficina y unidad tiene funciones
que son interdependientes e indispensables para garantizar el tratamiento
adecuado de cada caso que atiende el SNP, a traves de su Direccion General.

Comité técnico

Comité Técnico, definido por la LNP como el “[...] érgano encargado de realizar los
dictamenes de analisis de riesgo, deliberacion y decision sobre las solicitudes
presentadas ante la Direccion General”!"" adquiere especial relevancia, pues
podria considerarse el corazon de la toma de decisiones en cuanto a la proteccion
de lasy los titulares de la ley. Dicho Comiteé, esta conformado por el Director del
Sistema de Proteccion, quién a su vez lo preside; un representante de la
Procuraduria General de la Republica, la Fiscalia de Derechos Humanos'y el
Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad,
acompanados de la asesoria de personas externas en el analisis de riesgo.

De igual forma en el articulo 34 del reglamento de la LNP se establecen
lineamientos para su conformacion; particularmente en el numeral 1 dice que “Las
personas representantes de las instituciones que conforman el Comité Técnico
seran expresamente nombradas por su institucion, una persona propietaria y una
suplente y, en caso de ausencia de la persona propietaria, sera obligatorio que
acuda la persona suplente, quien contara con un rango jerarquico igual al de la
persona propietaria y tendra plenas facultades para la toma de decisiones;...”, de
igual forma en el numeral 2 indica que “las personas integrantes del Comité
Técnico de Mecanismo de Proteccion y las personas invitadas expertas deberan
estar capacitadas para analizar los estudios de evaluacion de riesgo y deberan

recibir actualizacion continua para el ejercicio de sus funciones...”
v v

[11] Ley de Proteccion para lasy los
Comunicadores Sociales y Operador
2015, Articulo 31.
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Segun los registros que a efecto lleva la DGSP a través de la Oficina de Asesoria
Técnicay Juridica, el Comité Técnico sesiono por primera vez en fecha 11 de
noviembre del 2015"?y no ha dejado de sesionar hasta la fecha. Las personas
designadas por sus instituciones para formar parte del Comité Técnico del
Mecanismo de Proteccion son las siguientes:

1. Direccion General del Sistema de Proteccion, José Danilo Morales.

2.Procuraduria General de la Republica de Honduras: Msc. Olbin Antonio Mejia
Cambar.

3.Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Seguridad: Sub Comisionario Lesbby Castro Avila, Inspectora
Silvia Milagro Rodriguez.

4. Fiscalia Especial de Derechos Humanos. - Fiscal Javier Humberto Gonzalez.

En tres de las instituciones designadas, no se tiene conocimiento de la persona
suplente, documento que acredite su nombramiento y la duracion del mismo. Y
con excepcion del Director General del Sistema de Proteccion, no se conoce la
preparacion profesional de las personas nombradas.

Respecto a la preparacion de las personas que integran el Comité Técnico del
Mecanismo de Proteccion, la DGSP reportd que a finales del ano 2016 participo en
un taller con grupos de trabajo para desarrollar de manera conjunta el disefio de la
estructura, procedimientos y formatos de tres de las cuatro unidades aukxiliares; asi
mismo, ha establecido el reglamento para el funcionamiento la Direccion General
del Sistema de Proteccion, gracias a la asistencia técnica proporcionada por la
Union Europea!™

La DGSP también informo que la Organizacion Freedom House se encuentra en el

proceso de elaboracion de una plataforma de capacitacion en linea que sera

el

[12] Respuesta a sc
[13] Solicitud de in
Despacho de Dere
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accesible a todas y todos los funcionarios que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion, a fin de facilitar una capacitacion continua.

Con lo anterior, se puede valorar que han habido algunos esfuerzos para impulsar
la capacitacion de las y los funcionarios que integran los 6érganos del Sistema
Nacional de Proteccion, principalmente dentro de la Direccion General, sin
embargo, la capacitacion y actualizacion aun no se realiza como un proceso
continuo, y tampoco con la cercania de las principales organizaciones y grupos

usuarios del SNP.

Mecanismos especializados para
operadores de justicia

La LNP establece que deben existir mecanismos especializados que respondan a
las necesidades de los operadores de justicia, en este caso, entendiendo que los
entes del sector justicia son de vital importancia para la proteccion de las y los
operadores de justicia, y su separacion corresponde a la distincion institucional de
los recursos técnicos y financieros que les dan vida.

Acerca de la proteccion a Operadores de Justicia, la LNP hace mencion en el
articulo 64 que: “Las instituciones del sector justicia deben efectuar las
modificaciones a sus propios presupuestos para atender el rubro de medidas de
proteccion para sus operadores".

Para garantizar la independencia de los operadores de justicia, el Poder Judicial y
el Ministerio Publico deben organizar de manera progresiva un mecanismo para
jueces, magistrados, defensores publicos y fiscales, de conformidad a los
principios, analisis de riesgo y estandares establecidos en la Ley.

La Direccion General del Sistema de Proteccion debe coadyuvar con las
instituciones del sector justicia para que éstas formulen sus asignaciones
presupuestarias de manera efectiva y realista a la situacion econdémicay el

contexto del pais”
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Mecanismos de proteccion para
fiscales

Sobre éste mecanismo especializado, la DGSP ha informado que se esta
impulsando su implementacion desde el Consejo Nacional de Proteccion, en
conjunto con los representantes de la Mision de Apoyo Contra la Corrupciony la
Impunidad en Honduras (MACCIH), y que éste tema se ha tratado en la Décima
Segunda Sesion Ordinaria, Décima Sexta Sesion Ordinaria, Séptima Sesion
Ordinaria y Segunda Sesion Extraordinaria de CNP. Uno de los avances sobre la
creacion de un Mecanismo de Proteccion para fiscales, es que se ha entregado el
anteproyecto al titular del Poder Judicial, por parte de la senora Virginia Contreras,

Directora de Seguridad Publica de dicha mision.

Mecanismo de proteccion para
jueces, magistrados y defensores
publicos

Se ha avanzado de tal manera que existe el Acuerdo No. PCSJ 12-2018, el cual fue
publicado el 9 de mayo del 2018 en el Diario Oficial La Gaceta, el cual establece la
creacion de la Unidad de Proteccion Especial.”‘”

El articulo 64 y 65 de la LPN de forma general establecen que las instituciones del
sector justicia y la Secretaria de Estado en el despacho de Finanzas deben emitir
las resoluciones correspondientes para las modificaciones presupuestarias a fin
de que los mecanismos en cuestion dispongan de los recursos financieros,
técnicos, y administrativos suficientes para su adecuado funcionamiento''®'sin
embargo, ademas del Acuerdo No. PCSJ 12-2008, que dicta en su numeral tercero
que “la Direccion de la Administracion de personal, la Direccion Administrativa y la

Direccion de Planificacion, Presupuesto y Financiamiento, realicen los ajustes
———

[14] Creacion de la Unidad de Pr
Acuerdo N° PCSJ 12-2018 9 de
[15] Ley de Proteccion para las y
Comunicadores Sociales y Opera



necesarios para la dotacién de espacio fisico adecuado, mobiliario, equipo,
suministros y personal requerido para el debido funcionamiento de la Unidad de

1% no existe

Proteccion Especial para Jueces, Magistrados y Defensores Publicos
ningun documento que detalle presupuesto en el cual se incluya lineamientos

acorde a las necesidades para el establecimiento de dichas instancias.

Tabla N° 2 Instalacion de las Oficinas y Unidades
de la Direccion General del Sistema Nacionalde
Proteccion

Promedio de implementacion por area funcional = 55.65%

Fuente: C-Libre

———v
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AREA FUNCIONAL 2:

Consiste en evaluar los parametros normativos bajo los cuales funcionan los
organos que conforman el Sistema Nacional de Proteccion.

Las disposiciones transitorias de la LNP establecieron la necesidad de
implementar el Reglamento de la Ley tres meses posterior a su entrada en vigencia
(mayo, 2015), a pesar de éstas, el Reglamento fue publicado en agosto de 2016,
un anoy tres meses mas tarde, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 59-2016.

Aun es necesaria la aprobacion de un reglamento interno"'del Consejo Nacional
de Proteccion, de acuerdo a la informacion recabada, se cuenta con un borrador
de dicho instrumento el cual esté en la etapa de revision por parte de las y los
concejales[.m]De acuerdo a la LNP, este reglamento interno debio aprobarse tres
meses después de la entrada en vigencia del reglamento general de la LNP, ya
que dicta los parametros del perfil de la persona que desempena el cargo de
director(a) del Sistema de Proteccion, razén por la cual, el vacio en esta regulacion
podria abrir la puerta a decisiones arbitrarias y unilaterales en cuanto a la seleccion
de personas sin tomar en consideracion el perfil mas idoneo para los cargos.

De acuerdo al mandato que establece la Ley Nacional de Proteccion, el
departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad, deberia de
contar con un reglamento internol'®'dicha instancia es la encargada de
implementar todas las medidas de caracter policial que se otorguen a los
beneficiarios de la LNP, incluyendo la seleccion y asignacion de escoltas
policiales. Por las implicaciones que tiene la asignacion de medidas policiales, esta
actividad debe tener una regulacion especial y de alta relevancia, en aras de evitar

cualquier tipo de implementacion inadecuada de medidas.

[17] En entrevista con el
aprobacion de dicho regl
[18] Respuesta a solicitud
[19] Art. 35, numeral 7 de
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De acuerdo a la informacion recopilada para este informe, el Departamento de
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad aun no cuenta con un
reglamento y se rigen bajo el reglamento interno general de la Secretaria de
Seguridad, asi como el personal policial que esta bajo la Ley organica de la Policia
Nacional. Ambos instrumentos brindan directrices generales sobre la normativa
que deben cumplir las y los oficiales de policia, sin embargo, no especifica
protocolos especializados para la implementacion de medidas de proteccion, los
cuales, en la practica ha sido demostrado son urgentes para evitar la doble
vulneracion de titulares de derecho.

Con la nueva ley de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y Policia
Nacional de Honduras se da la creacion de la Sub-Secretaria de Prevenciony
Derechos Humanos. Esta ley entro vigencia en el ano 2017 y su Reglamento fue
aprobado en el ano 2018.

El articulo 66 de la Ley Nacional de Proteccion norma la creacion de un Fondo
Especial para la Proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia, pero debera
asignarse de forma inmediata con los recursos del Fondo de Seguridad
Poblacional una vez entrada en vigencia la LNP, y que de igual forma el uso de
éste debe estar sujeto a un reglamento especial. Este Fondo Especial fue creadoy
tuvo una asignacion unica de 10 millones de lempiras*”

La reglamentacion interna del funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion, es especialmente relevante para garantizar la seguridad de las y los
titulares de derechos, evitando asi la re victimizacion a causa de intervenciones sin
los estédndares apropiados.

Los reglamentos deben estar escritos y ser documentos aprobados bajo los

procedimientos indicados en la ley, asi mismo, deben ser instrumentos que sean

[20] Respuesta a solicitud
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de conocimiento de quienes estan obligacion de cumplirlos.

Segun la informacion proporcionada por la Direccion del Sistema de Proteccion,
para el procedimiento de admision de casos, analisis de riesgo y aplicacion de
medidas se cuenta con diferentes protocolos. Particularmente se aplica una
metodologia para el analisis de riesgo sobre medidas individuales y para el analisis
de riesgo colectivo. Dichos protocolos son de uso interno y sirven como guia para
las y los funcionarios de la DGSP para asi dar tramite a las solicitudes que son de
Su conocimiento.

En cuanto a los protocolos de procedimiento de la DGSP, no se cuenta con una
metodologia que establezca los parametros de su implementacion ni con
herramientas protocolares concretas, unicamente se han proporcionado
flujogramas de accion, lo cual no es un instrumento adecuado para orientar a las y
los funcionarios. Particularmente, sobre el proceso de transferencia de medidas
cautelares por parte del S-IDH si se cuenta con un protocolo, no obstante, éste aun
no ha sido implementado completamente, y representa algunas dificultades
cuando la medida de proteccion es de caracter colectivo.

De acuerdo a opiniones de titulares de derecho con medidas de proteccion
atendidos por C-Libre, las medidas policiales son, del catalogo, las mas
controversiales, no solo por ser una medida de proteccion “dura” sino también
porque en algunos casos las agresiones provienen de los mismos cuerpos
policiales que pretenden ofrecer la proteccion. El SNP ha reportado que para las
medidas de proteccion de caracter policial, aun no se tiene un protocolo
aprobado, aspecto que genera suspicacias y resistencias en las y los titulares de
derechos.

La LNP también indica que el SNP debe aprobar un Protocolo y metodologia de
Alerta Temprana, que debe serimplementado por la Unidad de Prevencion y
Andlisis de Contexto, en coordinacion con la Unidad de Prevencion de conflictos

de la Secretaria de Derechos Humanos. De acuerdo al articulo 17 de la LNP, la

- — e EE—
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Alerta Temprana es “el instrumento con el cual se verifica y analiza de manera
técnica informacion relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de
toda la poblacion, para que se coordine y brinde atencion oportuna e integral a las
personas afectada...”.

Teniendo en cuenta lo anterior la Unidad de Andlisis de Riesgo también tiene una
funcion politica, de pronunciarse publicamente sobre asuntos de emergencia
nacional, sin un protocolo y metodologia, esta responsabilidad no puede ser
efectiva.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la DGSP la Unidad de Analisis de
Contexto aun se encuentra en estructuracion, por lo que, los procesos y
procedimientos de dicha unidad, estan en construccion con la asistencia técnica
proporcionada por la organizacion Freedom House.

De igual manera, para el correcto funcionamiento del SNP, se requiere de un
protocolo para el manejo de la informacion fisica y digital de los 6rganos,2" y asi
evitar la filtracion de datos que puedan comprometer la seguridad de las y los
titulares de derechos.

Este protocolo debe garantizar la confidencialidad en el manejo de informacion
relacionada con los casos y aquella generada por la Direccion General, sus
unidades auxiliares y oficinas asesoras.

Basandose en la evidencia proporcionada, el Sistema Nacional de Proteccion no
cuenta con protocolos especializados y formalizados para el tratamiento de la
informacion de sus titulares de derechos, lo que implica una vulneracién por no

garantizar la proteccion de datos de personas que ya se encuentran en riesgo.

[21] Art. 27 numer.




Tabla N° 3 Valoracion cuantitativa del estado de
implementacion la Regulacion del Funcionamiento
Interno del Sistema Nacional de Proteccion.

Promedio de implementacion por area funcional = 33%

Fuente: C-Libre

EA FUNCIONAL 3:

Esta area funcional consiste en la revision evaluativa del desarrollo de la vida

orgdnica, el registro de actividades, la rendicion de cuentas de acuerdo a los
parametros de la LNP de los 6rganos que conforman el sistema. Incluye las veces
que sesionan y las representaciones calificadas que a la larga son el reflejo de la
voluntad politica de las autoridades en la gestion de la proteccion de las y los

titulares de derechos.
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Las sesiones del Consejo Nacional
de Proteccion

De acuerdo al articulo 25 de la LNP, el Consejo Nacional de Proteccion debe
reunirse en sesion ordinaria al menos una vez al mes, ésta puede ser convocada
por la Coordinacion del Consejo y queda validamente instalada con la asistencia
de la mitad mas uno de sus miembros.

En el ano 2016, a través de la sistematizacion hecha con las actas facilitadas por
los concejales de Sociedad Civil, se pudo constatar que se realizaron un total de
nueve (9) sesiones ordinarias. Para el ano 2017 se puede observar un total de diez
(10) reuniones ordinarias.

Con estos datos se constata en que ambos anos se realizaron 75% y 83%
respectivamente sobre las sesiones obligatorias por ley, indicandose una
tendencia positiva en su cumplimiento. En el ano 2018 se realizaron 6 reuniones
ordinarias, llegando a un 50% de las establecidas por la LNP.

Ademas, la ley de proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, y su reglamento
establece que el CNP puede sesionar extraordinariamente con la asistencia de un
tercio (1/3) de sus miembros, en los anos 2016y 2017 se llevaron a cabo 4
sesiones extraordinarias, una (1) sesion para el afno 2016 y tres (3) para 2017. En el
ano 2018 se establecio una reunion extraordinaria.

Cabe mencionar que en el ano 2018 se realizo la primer sesion ordinaria fuera de
Francisco Morazan, la cual se llevo a cabo en la ciudad de Marcala, departamento
de La Paz.

En total, se pueden contabilizar veinticinco (25) reuniones ordinarias en los tres
anos de entrar en funcion el Consejo Nacional de Proteccion y cinco (5) reuniones

extraordinarias, cada una con su acta respectiva.




Tabla No. 4 Sesiones del Consejo Nacional de
Proteccion 2016 - 2018 por meses.
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Sesiones ANO 2018 POR MES Total

EME FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

ordinarias X X X X X X (5]
e.xtra_ X 1
ordinarias

La participacionde las
instituciones que integran el
Consejo Nacional de Proteccion

De acuerdo a lo especificado en Art. 21 de la LNP, la integracion del Consejo
Nacional de Proteccion debe estructurarse de manera que asista una persona
representante propietaria y su suplente por cada uno de las 14 instancias que le
integran, es decir 2 representantes por institucion del Estado y 2 por cada espacio
para la sociedad civil organizada nombrada para representar dentro del espacio.
La participacion de la suplencia debe ser la excepcion y no la regla, y dicha
suplencia debe ser acreditada y no rotativa, a menos que el funcionario/a ya no
ostente un cargo en la instancia estatal. Esta ultima observacion, destaca que para
que el Consejo sea verdaderamente funcional y sus decisiones vinculantes, se
debe contar con voluntad y poder de decision que se le confiere por mandato a

estas representaciones oficiales.
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Conformacion del Consejo Nacional
de Proteccion

Este 6rgano tiene 14 representaciones (Estado, gremios y organizaciones de

DDHH) propietarias y sus suplentes: de acuerdo con este mismo articulo el

Consejo Nacional de Proteccion lo integran:

e La Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion. (Ahora Secretaria de Derechos Humanos)

¢ Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional

¢ Ministerio Publico

¢ El Poder Judicial

e Procuraduria General de la Republica

e Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

e Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional

e Un representante del Colegio de abogado de Honduras (CAH)

e Unrepresentante del colegio de Periodistas de Honduras (CPH)

¢ Un representante de la Asociacion de Prensa Hondurena (APH)

¢ Unrepresentante de las Asociaciones de Jueces y Magistrados

¢ Un representante de la Asociacion de Fiscales

e 2representaciones de la Sociedad Civil organizada, cuya representacion se
elegirda mediante asamblea y tiene un mandato de 2 anos, reelegible

unicamente por 1 periodo mas.

En el caso de representacion de las instituciones del Estado, él o la representante
ante el Consejo Nacional de Proteccion debe ser él o la titular de dicha institucion,
es decir la o el secretario, presidente o magistrado en los despachos
correspondientes.
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Criterios de evaluacion

En el andlisis de la representacion ante el Consejo Nacional de Proteccion, se
muestran tres variables: asistencia, participacion, y legitimidad. Cada variable
evalua la participacion individual que se ha motivado desde cada miembro
representante de las instituciones estatales ante el Consejo Nacional de
Proteccion.

1. La asistencia se fundamenta unicamente en la presencia de algun
representante de las instancias del Estado que son parte del Consejo Nacional
de Proteccion;

2. Lalegitimidad se basa en saber si la 0 el titular de cada instancia estatal ,como

lo demanda la LNP, estuvo presente en la reunion.

Asistencia
2016

En relacion a la asistencia de las y los representantes de las Secretarias e
Instituciones Estatales en las sesiones ordinarias del Consejo Nacional de
Proteccion durante el ano 2016 se puede mencionar lo siguiente: Hubieron 9

sesiones ordinariasy 1 extraordinaria

Por parte de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia y Gobernacion, la
abogada Karla Cueva, asistio a todas las reuniones tanto ordinarias como
extraordinarias; La representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional de las nueve (9) reuniones ordinarias asistio a cinco (5)
ordinarias y no asistio a la asamblea extraordinaria; El representante del Ministerio
Publico, Rigoberto Cuellar, de las diez (10) reuniones, asistio a siete (7), seis (6)
ordinarias y una (1) extraordinaria; El representante del Poder Judicial sélo se

presento a una reunion ordinaria; El representante de la Procuraduria General de

I —_—v
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la Republica, de las diez (10) reuniones asistio a ocho (8) ordinarias y una (1)
extraordinaria; La Secretaria de Defensa y su representante ante el Consejo
Nacional de Proteccion, asistio 4 sesiones ordinarias y a ninguna extraordinaria; La
Secretaria de Seguridad, asisti¢ a nueve (9) de las diez (10) reuniones, ocho (8)

ordinarias y una (1) extraordinaria.

2017

En relacion a la asistencia de las y los representantes de las Secretarias e
Instituciones Estatales en las sesiones del 2017, se establece que hubo diez (10)
ordinarias y tres (3) extraordinarias del Consejo Nacional de Proteccion durante.

Se recolecto la informacion siguiente: Por parte de la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia y Gobernacion, la abogada Karla Cueva, asistio a todas las
reuniones; La representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional d asistio a ocho (8) ordinarias y a todas las reuniones
extraordinarias (3); El representante del Ministerio Publico, Rigoberto Cuellar,
asistio a ocho (8) sesiones ordinarias y a una (1) extraordinaria; El representante
del Poder Judicial asistio unicamente a una (1) sesion extraordinaria; El
representante de la Procuraduria General de la Repubilica, de las trece (13)
reuniones asistio a las doce (12) reuniones, diez (10) ordinarias y dos (2)
extraordinarias; La Secretaria de Defensa y su representante ante el Consejo
Nacional de Proteccion, de las trece (13), asisti¢ a ordinarias (10) y extraordinarias
(), solo asistio a once (11); La Secretaria de Seguridad, asisti¢ a doce (12) de las
trece (13) reuniones de las cuales nueve (9) eran ordinarias y tres (3)

extraordinarias.
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Legitimidad
2016

Legitimidad en el ano 2016, de la secretaria de derechos humanos, Justicia y
Gobernacion, fue la abogada Karla Cueva represento de manera legal en todas las
nueve (9) sesiones ordinarias y una (1) extraordinaria de ese ano; La Secretaria de
relaciones exteriores representd de manera legitima en las 5 reuniones; El
Ministerio Publico con su representacion legitima asistié en cuatro (4) reuniones;
El representante del Poder Judicial solo se present6 a una reunion del Consejo
Nacional de Proteccion de todas las reuniones ordinarias y extraordinarias; El
representante de la Procuraduria General de la Republica hizo su representacion,
asi como lo demanda la ley, en tres reuniones; La Secretaria de Defensa tuvo
representacion legitima en dos reuniones tal como la ley lo demanda; La

Secretaria de Seguridad tuvo representacion legitima en tres (3) de las reuniones.

2017

Legitimidad en el afio 2017, de la secretaria de derechos humanos, Justicia y
Gobernacion, fue la abogada Karla Cueva representd de manera legal en todas las
diez (10) sesiones ordinarias y tres (3) extraordinaria de ese ano; La Secretaria de
relaciones exteriores represento de manera legitima en nueve (9) reuniones de las
trece (13); El Ministerio Publico con su representacion legitima asistio en cuatro (4)
reuniones de las trece (13); El representante del Poder Judicial no se presento a
ninguna reunion del Consejo Nacional de Proteccion de todas las reuniones
ordinarias y extraordinarias; El representante de la Procuraduria General de la
Republica hizo su representacion, asi como lo demanda la ley, en tres reuniones;
La Secretaria de Defensa tuvo representacion legitima en ninguna reuniones tal
como la ley lo demanda; La Secretaria de Seguridad tuvo representacion legitima

en seis (6) de las reuniones.
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Asistenciay Legitimidad
2018

En las reuniones del ano 2018 (solo se tuvo accesos a 4 de las 6 sesiones
ordinarias), La Secretaria de Derechos Humanos asistio a las 4 y represento su
titular correspondiente en todas las reuniones. La Secretaria de Relaciones
Exteriores asistio a las 4 reuniones, pero solo una vez lleg6 el titular. El Ministerio
Publico no asistio a ninguna reunion, de parte del poder judicial se asistio a una
sesion, de la cual, la representacion no fue legitima. De la Procuraduria General de
la Republica solo se asistio una vez y su representacion no fue legitima. La
Secretaria de Defensa asistio a dos sesiones de las cuales ninguna fue una
representacion legitima. La Secretaria de Seguridad asistio a las 4 reuniones,
ninguna de ellas su representacion fue legitima, aqui cabe mencionar que el
representante de la Secretaria de Seguridad en tres de las reuniones fue el Sub

?2le| cual tiene acusaciones por trafico ilegal de

Comisionado Lorgio Mejia Tinoco
ganado, el Consejo Nacional de Proteccion debe tener cuidado con las personas
que integran este 6rgano.

Algunos de los representantes estatales tuvieron poca asistencia, al grado que
hubo funcionarios que unicamente asistieron a una reunion, como el
representante del Poder Judicial. Ciertos funcionarios no participaron con voz en
las sesiones, como la Secretaria de Defensa, que, no es requerido por la ley, sin
embargo, es un parametro de la voluntad politica de las y los funcionarios publicos
presentes. Otra de las observaciones es la presencia de representantes de las
Instituciones sin capacidad de tomar decisiones en asuntos que se conocen en el
espacio, lo cual entorpece el cumplimiento de las funciones del CNP de brindar

asistencia a las y los beneficiarios de manera efectiva.

[22] https://www.laprens
ganado-choluteca
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Asistencia 2016-2017

En el ano 2016 se realizaron
10 sesiones:

9 ordinarias y;

1 extraordinaria

15

ol

En elano 2017 se realizaron
13 sesiones:

10 ordinarias'y;

3 extraordinarias
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Direccion generalen el CNP

Para el desempeno del cargo de la Direccion General se toman en cuenta lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento de la Ley Nacional de Proteccion y su
reglamento. En su mandato, la Direccion General debe entregar documentacion al
Consejo Nacional de Proteccion, entre ella informes trimestrales que den cuenta
de la aplicacion de las medidas de proteccion otorgadas a sus beneficiarios.
Ademas, elaborar y presentar al CNP un sistema de indicadores de gestion e
impacto de sus acciones, estos ultimos aun no han sido concluidos.

La Direccion debe de realizar un informe anual de monitoreo a nivel nacional de
denuncias por violaciones a derechos humanos de las personas beneficiarias de la
Ley con el objeto de identificar patrones de agresion23ly elaborar mapas de riesgo
para la adopcion de medidas de prevencion.

De acuerdo con la informacion recabada mediante solicitud para esta evaluacion
(julio, 2018, y en una segunda solitud de mayo de 2019) aun no existen los
procedimientos claros bajo los cuales funciona la Unidad de Prevencion y Analisis
de Contexto, oficina que tiene el deber de realizar diagnosticos focalizados de
riesgo, mapa de riesgo, contexto y patrones de agresion, es, ademas, esta Unidad
la encargada de la creacion del informe diagnostico que el CNP debe solicitar a la
DGSP.

La Direccion del Sistema de Proteccion, a su vez supervisa la transferencia de las
Medidas Cautelares del Sistema Interamericano de DDHH, para dicha
transferencia se sigue la metodologia establecida en el Protocolo Interinstitucional
para la Transferencia de Medidas Provisionales y Cautelares, dicho protocolo se
puede considerar como un avance para clarificar el proceso. Hasta la fecha de esta

evaluacion, se han trasladado 25 medidas cautelares otorgadas por la CIDH.

[23] Respuesta SOL-06-201
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Linea de emergencia

Se ha realizado el avance de disponer de una linea telefénica de emergencia que
funciona por atencion inmediata. Actualmente ésta linea esta registrada con el
numero de +504-9874-8595. Al interior del SNP se turna su atencion y funciona
para la atencion de solicitudes de incorporacion o casos de urgencia presentadas
y realizadas incluso en horarios fuera de la jornada laboral convencional.

Lasy los funcionarios integrantes de las Unidades de Recepcion de Casos y
Reaccion inmediata, Unidad de Andlisis de Riesgo y la Unidad de Implementacion
y Seguimiento, son asignados en turnos rotativos que siguen la siguiente
programacion: lunes a viernes el teléfono se entrega a quien incurre el turno
diurno de 9:00 a. m. a 5:00 p. m., y posteriormente de 5:00 p. m. a 9:00 a. m. se
entrega el teléfono de emergencia, a quien recae el tumo nocturno. Los fines de
semana desde el dia viernes a las 5:00 p. m,, el teléfono de emergencia queda bajo
la responsabilidad de la misma persona hasta el lunes a las 8:00 a. m.

Es importante mencionar que la asignacion del teléfono de emergencia no desliga
a la persona responsable del mismo del cumplimiento de sus funciones diarias,
aspecto que podria tener repercusiones en la calidad de atencion que se puede
brindar mientras se atiende la llamada de emergencia, y ya se han identificado
quejas de titulares de medidas de proteccion que argumentan que la linea de

emergencia no es eficiente.

Enlaces departamentales

De acuerdo a el actual Director del Sistema de Proteccion, los enlaces
departamentales que actuan y cumplen con las medidas de proteccion son
personal activo de las oficinas del CONADEH por no contar con los recursos

humanos y financieros necesarios para realizar cobertura en los departamentos?¥

e E—

[24] entrevista con el director
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Medidas de proteccion

De acuerdo a la actividad que registra el Comité Técnico, existe una tendencia a
implementar determinadas medidas en los anos de su funcionamiento. En el
grafico anterior se detalla las medidas que mas se implementan destacando las
medidas de caracter policial y militar que ascienden a 480y 61 respectivamente,
hasta el ano 2018. Seguidamente resaltan las medidas relacionadas con gestiones
en coordinacion con otras instituciones y organizaciones de las cuales la DGSP

aun no detalla mayor informacion y que suman un total de 557.12%

Medidas Policiales

Otras Medidas 25.4%

30.2%

Medidas Militares
3.2%

Tecnoldgicas o de Infraestructura
11.8%

Coordinacidn con otras instituciones
29.4%

Fuente: C-Libre




INFORME DE EVALUACION DEL SNP

LLa DGSP es la responsable de construir indicadores para verificar el impacto y
cumplimiento de las medidas de prevencién con la ayuda de la Oficina de
planeacion e informacion, utilizando como insumo las medidas de prevenciéon que
el Comiteé Técnico del Mecanismo de Proteccion ordena en beneficio de las y los
titulares de derechos, con base al dictamen técnico emitido previamente por la
Unidad de Analisis de Riesgo, el cual es presentado ante el Comité Técnico con la
presencia de las y los beneficiarios y/o sus representantes. AUnque no se cuenta
con la Oficina de Planeacion e Informacién de manera que tampoco se han
elaborados los indicadores de verificacion de impacto y cumplimiento.

Durante las sesiones de Comité Técnico participan como observadores la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH).
Esto como veedores de que las autoridades actuen en base a los pardmetros
establecidos por la LNP. De igual forma las personas beneficiarias pueden invitar
organizaciones de derechos humanos como observadores.

En la sesiones, se consensuan las medidas de prevencion las cuales pueden ser:
Cursos de autoproteccion; Reconocimiento por parte de las autoridades
nacionales, departamentales o municipales de la labor que realizan las personas
beneficiarias de la Ley, acompanamientos de observadores de derechos humanos
como CONADEH y OACNUDH, y llamado a las autoridades que representan el
Estado para abstenerse de obstaculizar la labor de las personas beneficiarias,
reconocer sus acciones y omitir las campanas de senalamiento, estigmatizacion.
Es importante mencionar que se estan elaborando los procedimientos y
metodologia de la Unidad de Prevencion y Analisis de Contexto.

Asimismo, la DGSP se encarga de la elaboracion del diagnostico oficial de la
situacion de agresiones a las personas beneficiarias, el cual incluya entre otros
aspectos el numero de casos de agresiones, la identificacion de zonas de riesgo,
los patrones de agresion, los actores de agresion, los contextos, y los patrones de

impunidad, entre otros elementos.
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Solicitudes de proteccion ala DGSNP

La Secretaria de Derechos Humanos realizo el Informe del SNP en cifras hasta
diciembre del 2018 donde proporciona la informacion siguiente:

Respecto a las solicitudes de proteccion de potenciales beneficiarios y
beneficiarias de la ley, sobre la admision o inadmision de las mismas, las
solicitudes de proteccion que desde julio de 2015 al 30 de diciembre de 2018 la
DGSNP ha atendido un total de cuatrocientas ocho (408), de las cuales, se
admitieron trescientas trece (313) casos y no se admitieron noventay cinco (95)"*°

Admitidas
38.4%

Atendidas
50%

Fuente: C-Libre Inadmitidas
11.6%
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Labores del Comité Técnico

El Comité Técnico se reine una vez por semana y hasta la fecha (2018) ha
realizado 382 reuniones, de acuerdo al Informe proporcionado por la Secretaria de
Derechos Humanos. veinticinco (25) de éstas reuniones han sido realizadas en el
terreno, es decir en las comunidades de las personas beneficiarias de las medidas
de proteccion o de las medidas cautelares.

Es importante mencionar los articulos 3 numeral 15y los articulos 31,60y 61 de la
Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, que obligan a mantener la
confidencialidad sobre la informacion solicitada, especialmente cuando se trata
de datos personales de las y los beneficiarios de la ley.

También, en sus reuniones, realiza analisis de riesgo a todos y cada uno de los
casos sometidos y en todos los casos que han expresado la voluntariedad y
brindado la colaboracién para la elaboracion de la evaluacion de riesgo se cuenta
con dicho anélisis.

Esto sin poder corroborar como se verifica las evaluaciones para poder establecer
si se estan siguiendo tal y como lo determina la ley, debido a al falta de acceso a la
informacion.

Ademas, emite un dictamen técnico con las medidas de proteccion otorgada en
cada uno de los casos, en todos los casos que han expresado la voluntariedad y
brindado la colaboracion para la elaboracion del analisis de riesgo, se cuenta con
dicho dictamen. Lo anterior en vista que las acciones de la Direccion General del
Sistema de Proteccion se fundamentan en los procesos y principios establecidos
por la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,

Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia’?”

[27] Respuesta a solicitud
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Atribuciones del Departamento de
DDHH de la Secretaria de Seguridad

La implementacion de las medidas de caracter policial son el enlace policial,
patrullaje, acompafnamientos policiales puntuales y escoltas. Segun el registro
segun el registro del archivo de la Secretaria de Seguridad en el departamento de
Derechos Humanos las medidas suman la cantidad de 215%%

El procedimiento de seleccion, ingreso, capacitacion y profesionalizacion del
personal de seguridad asignado a la proteccion de personas, de conformidad con
el CNP para las personas defensoras de derechos humanos, estd basado en la
formacion y estudio de la institucion policial que cuenta con protocolos de
seleccion e ingreso, capacitacion y profesionalizacion de los futuros miembros de
la carrera policial. Asimismo, dentro de la institucion policial existen programas de
adiestramiento orientada a la proteccion de dignatarios, entendiendo esto como
las medidas de seguridad que se implementan a las personas que necesitan
proteccion especial por el tipo de actividad que ejercen, sin un efecto directo
sobre defensoresy defensoras de derechos humanos, ya que el adiestramiento
para el trato con los dignatarios debe ser diferenciados a defensores y defensoras
por las condiciones politicas y sociales.

La evaluacion e informacion periédicamente al CNP para las y los defensores de
Derechos Humanos el nivel de cumplimiento de las medidas de proteccion de
caracter policial, han cumplido, las medidas de proteccion de caracter policial que
se consensuan con los beneficiarios en las reuniones del Comité Técnico del
Mecanismo de Proteccion y que han sido procesadas por la Direccion General del
Sistema de Proteccion, lo cual se han realizado a través del titular y suplente de la
Secretaria de Seguridad de donde lo informado queda consignado en el acta que

se levanta en el Comite.

[28] Solicitud de informacion No. D




Ademas el departamento de DD.HH. de la Secretaria de Seguridad debe tener un
reglamento interno y protocolos de implementacion de las medidas de proteccion
de caracter policial, los cuales, segun la Secretaria actualmente los estan
trabajando, en la elaboracion de un protocolo para la implementacion de medidas
de proteccion de caracter policial, que enmarca todo tipo de medidas en que la
policia nacional tenga que brindar seguridad, en la cual se incluye el tratamiento a
las medidas de proteccién de caracter policial de la poblacion objeto de la ley de
proteccion para lasy los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia.

Tabla No. 5 Valoracion cuantitativa del
Funcionamiento Interno de los 6rganos del SNP

Fuente: C-Libre

Promedio de implementacion por area funcional = 52%

——
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EA FUNCIONAL 4:

Gestion financiera

La cual consiste programacion, solicitud y asignacion de un presupuesto
adecuado y reporte de todas las fuentes de financiamiento.

La Direccion del DGSP debe de presentar un proyecto de presupuesto anual ante
la Secretaria de Finanzas preparado por la Oficina de Asesoria de Planeacion e
Informacion, ademas, se da la Celebracion de convenios de cooperacion
financiera que coadyuven a garantizar un presupuesto adecuado para la

implementacion de las medidas de proteccion, los cuales son:

e Convenio con la Organizacion Internacional Médicos Sin Fronteras a fin de
proporcionar atencion psicologica en primera y segunda instancia a las
personas beneficiarias de la Ley.

¢ La Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y United States Agency for
International Development (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional) conocida por sus siglas en inglés USAID, el 27 de enero del 2017,
suscribieron convenio de cooperacion a fin de fortalecer el Sistema Nacional de
Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos.

Dicho convenio esta destinado a todas las instituciones integrantes del Sistema
mencionado. La Organizacion Freedom House, ha proporcionado asistencia
técnica a la Direccion General del Sistema de Proteccion por medio de dichos

convenios!?”

—Ee——

[29] Resp
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Hallazgos

¢ El coordinador lo elige el Consejo, pero aun no se le elige porque no hay un
acuerdo de los concejales y tampoco un reglamento interno. Por defecto, esta
responsabilidad la asumio la secretaria de Derechos Humanos. Las
organizaciones de derechos humanos senalan que no han asumido la
coordinacion porque no tienen la capacidad de convocar a instituciones del
Estado.

¢ El procedimiento de eleccion para la direccion del sistema de proteccion no ha
sido conforme a los requisitos mencionados por la ley, se ha cumplido con el
requisito de elegir un director/a mas no con la funcion de informar de forma
transparente el procedimiento de eleccion y la participacion del Consejo

Nacional de Proteccion.

e La capacitacion al Comité Técnico ha sido muy poca y no continua de acuerdo

con los anos que tiene de creacion el mecanismo.

¢ No existen iniciativas relevantes para la creacion del mecanismo para fiscales

por parte del Ministerio Publico.

¢ El manejo del fondo especial de proteccion no depende de la Secretaria de
Derechos Humanos, y no cuenta con un reglamento especifico por lo tanto no
existen criterios para la implementacion de la proteccion de acuerdo con este

fondo.

¢ Laaplicacion de medidas de caracter policial no esta reglamentada por parte
de la Secretaria de Seguridad, las cuales a su vez dependen de la unidad de
derechos humanos de dicha secretaria y tampoco cuenta con nngun tipo de

regulacion interna.
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¢ La participacion de la Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional en los anos 2016 y 2017 de las
asambleas del CNP de 23 sesiones, la secretaria solo asistio a 17 sesiones (73%
de asistencia) y faltd a 6. De las 17 sesiones a las cuales asistio solo 14 fueron
con participacion acreditada (82%). La representacion acreditada de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad no asistid 2 veces de las 23
sesiones que el CNP tuvo en los anos 2016y 2017. Asistid a 21 sesiones en
total 90% de las sesiones, de las 21 solo 12 participaciones son acreditadas solo
el 57% son acreditadas. La representacion acreditada de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Defensa Nacional no asistio 8 veces de las 23 veces que
sesiono el CNP en los anos 2016y 2017. En total asistio a 15 sesiones que
equivale al 65% de asistencia, solo 2 con acreditacion oficial equivalente al 13%
de las sesiones. La representacion acreditada del Poder Judicial asistio a una
sesion de las 23 sesiones celebradas en los anos 2016 y 2017 vy a la sesion que
asistio fue la tercera sesion extraordinaria. En términos generales asistio al 4%
de las sesiones, y se desconoce el nombre de la persona que asistio. La
representacion acreditada del Ministerio Publico no asisti¢ a nueve reuniones
de las 23 sesiones que se celebraron por el CNP en el 2016 y 2017. Es decir,
solo asistid a 14 reuniones, 60% de las reuniones y solo 8 participaciones fueron
acreditadasy el 57% fue acreditada. La representacion acreditada de la
Procuraduria General de la Republica no asistio a 2 sesiones de las 23
celebradas por el CNP en los anos 2016 y 2017. Asistio a 21 sesiones, es decir el

91% de las sesiones y en 7 con participacion acreditada, 33%.




INFORME DE EVALUACION DEL SNP

e Larepresentacion acreditada del Colegio de Abogados de Honduras no asistio
a b de las 23 sesiones convocadas por el CNP en los anos 2016 y 2017. Asistio a
18 sesiones, 78% de las sesiones y todas con participacion acreditada. La
representacion acreditada del Colegio de Periodistas de Honduras no asistio a
7 de las 23 sesiones convocadas por el CNP en los anos 2016y 2017. Asistio a
16 sesiones, 69% del total con todas las sesiones acreditadas. La
representacion acreditada de la Asociacion de Prensa de Hondurena no asistio
a 1 sesion de las 23 convocadas por el CNP en los anos 2016y 2017. Es decir
22 sesiones, equivalente a 95% del total y todas las participaciones acreditadas.
La representacion acreditada de las Asociaciones de Jueces y Magistrados no
asistio a 12 sesiones de las 23 convocadas por el CNP en los afios 2016y 2017.
Solo asistid a 11 que son el 47% de las sesiones y con participacion acreditada.
La representacion acreditada de la Asociacion de Fiscales no asistio a 8 de las
23 sesiones convocadas por el CNP en los anos 2016 y 2017. Asistio a 15
sesiones, 65 % de las sesiones y todas las participaciones acreditadas. La
representacion acreditada de las organizaciones de Derechos Humanos de la
sociedad civil asisti¢ a todas las sesiones convocadas por el CNP en los anos
2016y 2017. 100% de sesiones convocadas y todas con acreditaciones.
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Recomendaciones

Area funcional 1: Implementacion de los 6rganos

e Entérminos practicos en la convocatoria y la asamblea para poder elegir a los
representantes ante el Consejo Nacional de Proteccion, no deberian participar
organizaciones que no son beneficiarias de la ley como por ejemplo
organizaciones de fe y de comercio. Las acreditaciones deben ser mas
rigurosas para que califiquen como organizaciones de derechos humanos, y la
representacion debe garantizar que se incluya la diversidad de las
organizaciones de derechos humanos.

¢ Elreglamento interno de Consejo Nacional de Proteccion ya que esta en etapa
de elaboracion, se tiene que ser socializar, aprobar el reglamento y aplicar de
forma inmediata, depositando la responsabilidad de coordinacion en el Estado
quién es finalmente el responsable de la proteccion en términos de la ley.

e Es necesario que se brinde informacion del perfil profesional de la persona
electa a asumir el cargo de director del Sistema de Proteccion para poder
valorar si se cumple con los requisitos que define la Ley y el reglamento.
Ademas, el procedimiento de eleccion sea publico, transparente e informado a
las y los beneficiarios de la ley. Esto es importante de acuerdo al peso de
importancia que tiene el cargo.

e Aumentar el personal y en una modalidad de contratacion por acuerdo con
permanencia debe ser una de las apuestas a corto plazo, dada la cobertura que
tiene que brindar el SNP, el numero de personas actualmente no es suficiente.
Ademas, la ley no establece los criterios bajo los cuales se da por entendido
que se encuentra instalada una oficina, esto deberia ser el personal necesario,

las instalaciones fisicas y la prestacion de servicios.
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¢ Esfundamental tener en funcionamiento la Oficina de Planeacion e
Informacion, ya que es la que debe fungir como la encargada de planificar
todos los procesos internos, definir tiempos y plazos con los que debe cumplir
la ley y reglamento, y la documentacion de la informacion. Por eso es
importante atender a las disposiciones de la ley para contar con todo lo que ahi
se establece y funcionar mejor.

e Cumplir con la Ley de Acceso a la informacion Publica en cuanto a entregar las
hojas de vida completa de las personas que desempenan labores en las
unidades para verificar si cumplen con el perfil que demanda la unidad a la que
laboran.

¢ Lasunidades de la Direccion del Sistema de Proteccion deben de tener
personal con experiencia en defensa y promocion de derechos humanos, ya
que hay precedentes de no admision de casos de defensores de derechos
humanos reconocidos, fundamentandose en que no se estaba realizando una
labor de defensoria, quedando en evidencia el desconocimiento del contexto
de defensoria.

¢ Se debe hacer una evaluacion de las capacidades del personal para la unidad
de analisis de riesgo, asi mismo mejorar los tiempos en los cuales se realiza el
analisis, hay precedentes de defensores donde el analisis llega tardio. Esta
unidad debe contemplar la integracion de personal que tenga experiencia en
defensa de derechos humanos.

¢ Launidad de implementacion y seguimiento y la unidad de prevenciony
analisis de contexto, deberian de contemplar diversificar el personal para
integrar una vision integral de la proteccion, profesionales del area social,
informatica y de salud (psicologia). El personal para la unidad de prevencion
deberia contratar mas personal ya que es importantes para prevenir ataques 'y
no solo estar actuando en las agresiones de las que son objeto los

beneficiarios.
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¢ Se debe hacer por escrito el nombramiento de los y las que integran el Comité
Técnico por parte de las instituciones del Estado y asi determinar la duracion de
la acreditacion. Es necesario que se impulse mas la capacitacion del personal
que integra el Comité Técnico, Apegarse a los estandares de capacitacion que
establece la ley, y que de preferencia estas sean facilitadas por organizaciones
internacionales de derechos humanos.

e Proceder a hacer efectiva la instalacion de la unidad de proteccion especial
para jueces, magistrados y defensores publicos de acuerdo al detalle de la
gaceta. Asi como determinar un estudio presupuestario para saber las
cantidades y rubros en relacion a la cantidad de posibles beneficiarios para
garantizar un presupuesto adecuado.

e Cumplir con las disposiciones de la ley al respecto del mecanismo para fiscales

y Su presupuesto.

Area funcional 2: Funcionamiento interno

¢ Armonizar el reglamento de la Ley de proteccion con la misma en cuanto a
beneficios para las y los usuarios del Sistema Nacional de Proteccion.

¢ Proceder a la socializacion, revision, aprobacion e implementacion del
reglamento interno de Consejo Nacional de Proteccion. Agilizar para regular la
actividad de este 6rgano y regular su funcionamiento.

¢ El departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad debe
tener su reglamento interno, este debe contar con independencia en el manejo
de la informacion por el riesgo que pueden sufrir los posibles beneficiarios.

e Es necesario la creacion un reglamento especifico sobre el uso de los fondos

recaudados en el marco del fondo de proteccion de beneficiarios del SNP.
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¢ Se necesita crear protocolos completos y socializarlos con las principales
organizaciones de derechos humanos que acompanan casos a fin de que este
sea un procedimiento mas familiar para peticionarios. Mejorar los documentos
en cuanto a medidas individuales y colectivas, incluyendo esquemas mas
descriptivos y faciles de entender. Mejorar los documentos en cuanto a
medidas individuales y colectivas, ademas de tener esquemas hacerlos mas
descriptivos y faciles de entender. Todos los protocolos deben de contar con
una metodologia para su aplicacion.

o Los protocolos para el tratamiento de casos y para las medidas cautelares y
provisionales deben ser socializados con los beneficiarios y organizaciones de
Derechos Humanos.

¢ Acelerar la reglamentacion de medidas de caracter policial para evitar
arbitrariedades o implementacion incorrecta de medidas que puedan poner en
riesgo la seguridad de las y los beneficiarios dado que la medida de escolta
policial es una de las principales implementadas.

¢ Los protocolos sobre la informacion fisica y digital, el de actuacion de la
direccion en conjunto con la secretaria en los Despachos de Seguridad a través
del departamento de derechos humanos para los lugares donde no exista
dependencia de la Direccion, el de alerta tempranay el protocolo de
confidencialidad deben de crear e implementar de la manera mas agil..

Area funcional 3: Funcionamiento de los 6rganos

e Mantener la participacion acreditada de acuerdo a la ley y la asistencia
permanente en las sesiones del Consejo Nacional de Proteccion.

e Se debe sesionar la cantidad de veces que se indica la ley en comunidades
prioritarias, referente donde los analisis de riesgo dicten mayor vulnerabilidad.

e Presupuestar anualmente el financiamiento necesario para la implementacion

de medidas.
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En las actas una recomendacion importante es que se detalle las votaciones
que se hagan en el CNP, para identificar de manera transparente quienes estan
votando a favor y en contra.

El consejo debe tener una clara actitud de auditor de las acciones del Sistema
de Proteccion. la direccion ha brindado sus informes y es el CNP el que debe de
solicitarlo, esto no se ve reflejado en las actas de discusion del CNP.

En cuanto a la transferencia de medidas colectivas se debe retomar la
capacidad para atender grandes grupos.

Los informes deben detallar la informacion de acuerdo a los parametros
planteados por la ley y presentarse bajo el principio de informacion proactiva.
En algun portal web o medio de comunicacion. La elaboracion de informes
como el de monitoreo y el de efectividad de medidas deben de facilitar la
comprension de las formas de agresion y asi mejorar la aplicacion de las
medidas de proteccion y acciones de prevencion. Sin esta comprension el
accionar del mecanismo se ve incompleto.

Se tiene que disenar un sistema de indicadores de impacto de acuerdo a lo que
estipula la ley.

Elinforme anual de actividades debe de mejorar la presentacion y poner a
disposicion del publico.

Los dictdamenes de las solicitudes de proteccion deben de documentarse por
escrito para que estos sean archivados para efectos de recursos de apelacion.
El Comité Técnico debe de buscar mecanismos de registro que protejan la
confidencialidad de las reuniones para que se puede facilitar informacion que
respalda su reuniones y actividades

En la realizacion de analisis de riesgo, el Comité Técnico debe documentar este
proceso de forma que se proteja la identidad de los beneficiarios pero que se
pueda evaluar la rapidez y efectividad de los analisis y que esto permita

respaldar las afirmaciones sobre su desempeno.
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¢ El Comité Técnico debe brindar informacion sobre la cantidad de dictamenes
emitidos y su distanciamiento en tiempo para medir la efectividad del comite.
Buscar forma de verificar este dato para verificar que efectivamente existen
dictamenes, asi mismo dar informacion sobre qué se hace cuando no existe
voluntariedad y colaboracion en los casos.

e Realizar una matriz publica en la que de manera superficial se senale caso por
caso protegiendo la identidad de los solicitantes, en otra columna senalando si
se acepto, en otra columna senalar las razones por las que se rechazo. Esto
permitira evaluar la efectividad del trabajo.

e En la Secretaria de Seguridad se necesita una formacion especial en derechos
humanos para policias que estaran en contacto con personas en riesgo.
Ademas, realizar un procedimiento especializado de seleccion y capacitacion
en caso de que se designe policias.

e La Secretaria de Seguridad debe hacer constar de forma escrita mediante
informes en las medidas policiales especificamente, como reportes
especializados. Asimismo, presentar dicho protocolo a las y los miembros del

Consejo nacional de proteccion.

Area funcional 4: Gestion financiera

¢ Dejar claro la programacion de un presupuesto, como instancia la Direccion no
tiene claro cuanto dinero necesita para su funcionamiento y la implementacion
de medidas. Anualmente la direccion debe realizar una proyeccion de gastos
para su funcionamiento y no depender unicamente de la asignacion estatal,
esto no lo deja mejorar los procesos de transparencia interna, es necesario que
esta informacion sea de caracter publico para que la ciudadania pueda verificar
como se utilizan los fondos de caracter publico dar informacion sobre cuanto y
que financian para fines de transparencia, asi mismo procurar diversificar las
fuentes de financiamiento que ayuden a no depositar las acciones en cualquier

caso unicamente en un cooperante.
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