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CONSTITUCIONAL:

Justificacion de la accion de inconstitucionalidad por parte de
C-Libre

El Comité por la Libre Expresiéon (C-Libre), es una organizacion
de derechos humanos fundada en 2001, cuyo propdsito es
contribuir al fortalecimiento de la libertad de expresion y el
acceso a la informacién publica, estimulando a la ciudadania para
que ejercite y defienda estos derechos y a la prensa para que
se apropie de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.



-Libre, fue impulsor de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidén Publica, la cual fue aprobada 2006, la cual
constituyé un avance muy importante en la promocién del
derecho de acceso a la informacién publica en Honduras. Sin
embargo el Congreso Nacional de Honduras, al aprobar la Ley
de Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados con la
Seguridad y Defensa Nacional —conocida como Ley de Secretos
—(decreto 418-2013), generd un retroceso en materia de acceso
a informacion publica.

Distintas organizaciones de la sociedad civil y medios de
comunicacion mostraron su rechazo contra esta ley, por
considerarla contraria a los principios democraticos, al derecho
de acceso a informacién publica, la transparencia y lucha contra
la corrupcion.

Para la aprobacion de este decreto el Congreso Nacional invocd
el articulo 17 de la LTAIP, que de manera general y abierta
regula la clasificacion de informacién por seguridad nacional.
El considerando segundo de la Ley de Secretos dispone: “[d]e
acuerdo con el articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se clasificara la Informacién publica
como reservada cuando la divulgacion de la informacion ponga
en riesgo o perjudique la seguridad del Estado (...) y el interés
protegido por la Constitucion y las Leyes, entre otros”. Este es un
articulo que también es inconstitucional porque su redaccion es
abierta y ambigua.

En otro de los considerandos del decreto 418-2013 (el tercero)
sefiala que es necesario que el Estado cuente con una ley especial
para clasificar y proteger aquella informacion que ponga en
riesgo la seguridad, defensa nacional y el logro de los objetivos
nacionales.



Accién de

inconstitucionalidad

El recurso de inconstitucionalidad impugna toda la ley desde el
articulo 1 que expresa el objeto de la ley:

“La clasificacion de documentos publicos relacionados con
la Seguridad y Defensa Nacional, sus efectos y las medidas
protectoras que se deben brindar a aquellas materias consideradas
como Clasificadas, por ser estas de interés nacional en los temas
de seguridad y defensa nacional”.

En el articulo 2, la ley dispone que “tienen caracter de documento
especial, sin necesidad de previa clasificacion, las materias asi
declaradas por el ordenamiento juridico vigente en el tema”, es
el caso de los documentos amparados en la Ley de Inteligencia
(decreto 211-2012).

Segln el articulo 3, pueden ser declarados como clasificados “los
asuntos, actos, contratos, documentos, informaciones, datos y
objetos cuyo conocimiento por personas no autorizadas pueda
dafiar o poner en riesgo la seguridad nacional y el logro de los
objetivos en esas materias”.

La desclasificacion de las materias clasificadas segun el articulo
7 se hard después de cinco afios para la informacion reservada;
después de diez afios para la confidencial; de 15 afios para la
secreta; y de 25 afos para la ultra-secreta. Pudiéndose ampliar el
periodo original de clasificacion si persisten las circunstancias que
motivaron la clasificacion. La solicitud de desclasificacion solo



Las categorias de clasificacién segun el articulo 4

Aquella informacion que
su revelacion podria
generar riesgo inminente
o0 amenaza directa contra
la seguridad nacional y el
orden publico.

Toda aquella informacion
que su revelacion podria
producir efectos institucio-
nales no deseados contra
el efectivo desarrollo de
las politicas del Estado o
del normal funcionamien-
to de las instituciones del
sector publico.

Aquella informacion que su
revelacion podria generar
riesgo inminente o amenaza
directa contra el orden consti-
tucional, la seguridad, la
defensa nacional, las relaciones
internacionales y el logro de los
objetivos nacionales.

Aquella informacioén relacionada al
ambito politico estratégico del Estado,
tanto a lo externoy a lo interno de la
defensa nacional y que su revelacién
generaria riesgo inminente o amenaza
directa contra la seguridad nacional, la
soberania e integridad territorial y el
logro de los objetivos nacionales.

puede ser solicitada por el Fiscal General de la republica.

Segun el articulo 5 de laley, el 6rgano de clasificacion es el Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad (CNDS), creado segun decreto
239-2011 y que estd integrado por el Presidente de la Republica
(quien lo preside), los presidentes del Congreso Nacional y de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), el Fiscal General y los Secretarios
de Estado en los despachos de Seguridad y el de Defensa Nacional.

La ley en su articulo 14, establece que para que un funcionario o
empleado de la administracién publica pueda revelar informacion
clasificada en audiencia publicas administrativas o judiciales,



debe obtenerse autorizacion del CNDS; salvo que la informacion
esté relacionada con la comisién de genocidio, ejecuciones
extrajudiciales, tortura, desaparicién forzada, violencia sexual
masiva o crimenes de lesa humanidad.

inconstitucionalidad

| Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), ha sido

la Unica institucién estatal que se ha pronunciado contra la
Ley de Secretos. El 28 de julio de 2015 emitié la Resolucion SE-
001-2015, en la cual resolvio:

El IAIP, recomendd definir de forma precisa el concepto de
Seguridad Nacional, tomando en consideracién lo preceptuado
por el Reglamento de la LTAIP, para impedir de esa forma, la
utilizacion discrecional o subjetiva de dicho término, como
mecanismo para ocultar posibles actos de ilegales o que redunden
en un perjuicio para la sociedad hondurefia.



Inconstitucionalidad
contra La Ley de

Secretos?

¢ En qué consiste

El recurso interpuesto es por razén de contenido segun el articulo
184 de la Constitucion de la Republica “[I]as leyes podran ser
declaradas inconstitucionales por razén de forma o contenido”,
pues la Ley de Secretos en su totalidad colisiona con las normas
constitucionales y de Convenios Internacionales.

de Justicia, a través de la Sala de lo Constitucional (articulos 184,

e El 6rgano competente para conocer el recurso es la Corte Suprema
313 numeral 5y 316 C.R.).

Constitucion de la Republica

a. El principio de independencia de poderes (articulo 4).
b. Elderecho a la libertad de expresién (articulo 72).
Normas Internacionales

a. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 19).

b. La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13).

c. La Declaracién de Chapultepec (numerales 2 y 3).

d. LaDeclaraciénde Principios Sobre la Libertad de Expresion
(numeral 4).

e. Los Principios de Johannesburgo sobre la Seguridad
Nacional, la Libertad de Expresion y el Acceso a la
Informacidn (inciso d).

f.  Principios Globales sobre Seguridad Nacional y el Derecho
a la Informacién (“Principios de Tshwane”).



Argumentos que se
invocan en el Recurso de
Inconstitucionalidad

Se constituye en un elemento
fundamental del Estado de
Derecho en el sentido de que
la ley debe ser creada por los
oérganos representativos de la
voluntad general a través de
los  procedimientos  formales
establecidos. Asimismo, la ley debe
estar subordinada a los contenidos
constitucionales y convencionales.
Las normas creadas deben dar
seguridad juridica a la ciudadania
por lo que no pueden ser abiertas,
ambiguas, ni inexactas.

El Contenido de la Ley de
Clasificacion no es coherente
con la obligacion del Estado del
respeto de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion
de la Republica y los convenios
internacionales  de  derechos
humanos suscritos por Honduras.




El objetivo y la finalidad de todo Estado de derecho y de sus
instituciones es lograr la garantia y plena efectividad de los
derechos humanos, ya que representan el conjunto de valores
mas importantes para la sociedad, y por lo tanto, constituyen un
elemento esencial del sistema de legitimidad institucional.?

El derecho de acceso a la informacion publica, es un
derecho humano pilar fundamental para la consolidacion, el
funcionamiento y la preservacién de los sistemas democraticos.
La aprobacion de esta Ley implica un retroceso para este derecho,
crea un paralelismo normativo frente a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, también un paralelismo
institucional entre el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad
(CNDS)? y el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, ya que
se le cercenan las facultades y atribuciones al drgano garante
(IAIP) del derecho de acceso a informacion publica.

La Ley de Secretos dispone que el CNDS es el érgano clasificador
y desclasificador de la informacién publica, desplazando al IAIP.

La creacion del CNDS vulnera este principio pues reline en un solo
organo, a las instituciones que en el disefio del Estado de Derecho
son las obligadas a ser contrapesos y controlar los abusos de los
otros, por lo que rompe con el sistema de equilibrios entre los
tres poderes del Estado, especialmente en lo que se refiere a la
garantia de los Derechos Humanos.

El sistema judicial con independencia de jueces y magistrados,
con poder suficiente para hacer operativas y aplicables sus

1.J. A. Mejia, Los derechos Humanos y el Estado de Derecho en Honduras,
pp. 53.

2. Este drgano es un supra poder ya que esta conformado por los presidentes
del Congreso Nacional, Corte Suprema de Justicia, Fiscal General de la
Republica, Secretario de Estado en los Despachos de Seguridad y Defensa,
siendo el Presidente de la Republica el Jefe, cuya regulacion la encontramos
en la Ley del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (decreto 239-2011).



resoluciones, es esencial para la proteccién de los derechos
humanos vy las libertades, sin embargo, con la existencia del
CNDS esto no es posible. Por lo que se vulnera el articulo 4 de la
Constitucion de la Republica que establece que los poderes del
Estado seran independientes y sin relaciones de subordinacion.

“Constituye una exigencia para que la Administracion Publica se
someta a la Constitucién y a las leyes, y esté controlada por un
sistema de responsabilidad que asegure su accionar conforme
a derecho. Para dicho fin, se establece un control jurisdiccional
contra posiblesinfracciones legales llevadas a cabo porlos érganos
de aquella. De este modo, en el Estado de Derecho, a diferencia
de lo que ocurria en el Antiguo Régimen, la actuacion de la
Administracion Publica estd fiscalizada juridicamente a través de
un sistema de recursos que pueden ser usados por los particulares
contra las posibles infracciones legales administrativas. En este
sentido, la discrecionalidad de los poderes publicos es reducida y
limitada por la ley y la constitucién, al contrario de lo que sucede
en un Estado absolutista con amplios poderes discrecionales y sin
ningun tipo de control jurisdiccional”.?

LaaplicaciondelaLeyde Clasificacién no permite unaimpugnacion
imparcial pues es la Corte Suprema de Justicia conocera de los
recursos de amparo y esta institucion forma parte también del
organo clasificador.

La disposicién del articulo 14 de la Ley de Secretos, que
establece que los organos jurisdiccionales y administrativos
en la conducciéon de los procesos de su conocimiento, deberdn
solicitar al CNDS las respectivas autorizaciones para que los
funcionarios publicos puedan prestar una declaracién y develar

3 E. Diaz, Estado de derecho y sociedad democratica, Taurus Ed. (1966),
Madrid, 9* edicion, 1998, pp. 49-50.



la informacidn concerniente a algun proceso en el caso que la
misma se encuentre clasificada (no aplicara para los casos en que
el servidor publico posea informacidn relacionada con la presunta
comision de genocidio, ejecuciones extrajudiciales, torturas,
desaparicion forzada, violencia sexual masiva o crimenes de lesa
humanidad), viola el derecho el derecho de acceso a la justicia y
la independencia del Poder Judicial.

Dicha disposicidon, claramente conlleva una interferencia directa
del CNDS en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, lo cual se
traslada en una afectacion alaindependencia judicial y al principio
de separaciéon de poderes.

La potestad de impartir justicia emana del pueblo y se imparte
gratuitamente en nombre del Estado, por magistrado y jueces
independientes, Unicamente sometidos a la Constitucion y las
leyes. El Poder Judicial se integra por una Corte Suprema de
Justicia, porlas Cortes de Apelaciones, los juzgados, por tribunales
con competencia exclusiva en zonas del pais sujetas a regimenes
especiales creados por la Constitucion de la Republica y ademas
dependencia que sefiale la Ley.

Los tribunales de justicia desempefian una funcién fundamental
para asegurar que las victimas sean protegidas u obtengan
proteccion ante una violaciéon o potencial violacién de derechos
humanos, pero también que dispongan de un recurso efectivo,
gue sea admitido tramitado con objetividad y de manera expedita,
de tal modo que las victimas o potenciales victimas obtengan
reparacion.

También el funcionamiento dptimo del sistema de justicia, desde
la garantia del ejercicio del derecho de peticidn, la investigacion y
la acusacién, debe lograr que los perpetradores de las violaciones
a los derechos humanos sean llevados ante la justicia y que
cualquier sospechoso de haber cometido un delito tenga un
juicio justo de acuerdo con las normas internacionales. Alli es



visible que el sistema judicial es un contrapeso esencial de los
demas poderes del gobierno; que asegura que las leyes del poder
legislativo y los actos del poder ejecutivo respeten los derechos
humanos y el Estado de derecho.*

La desclasificacién de informacion clasificada solo podra
peticionarse por parte del Fiscal General de la Republica, por lo
que vulnera el derecho de peticién (articulo 80 de la Constitucion
de la Republica) que tiene toda persona.

; Qué se quiere lograr
con la acciodon de

inconstitucionalidad?

Que se emita una

sentencia favorable para

la inconstitucionalidad e
inaplicabilidad de la Ley de Secretos
y con ello mantener la vigencia de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

4 Comision Internacional de Juristas (ClJ), Principios Internacionales sobre la
Independencia y Responsabilidad de Jueces, Abogados y Fiscales.

Guia para Profesionales No.1, Ginebra, Suiza 2005, p.1. Disponible en:
http://wwwl.umn.edu/humanrts/research/peruprincipios%20
Internacionales%20sobre%20responsabilidad%20de%20Jueces%20y%20%20
Fiscales.pdf




2016 Febrero {indtae(rfosicién de la accién de inconstituciona-

Marzo Admision del recurso.
Abril

Opinién del Ministerio Publico. La Fiscalia Especial para la
Defensa de la Constitucidn, emitié dictamen en el sentido que
se decrete sin lugar el recurso de inconstitucionalidad, el Fiscal
del caso realizé un erréneo control de constitucionalidad y de
convencionalidad fundando su posicionamiento en el Cédigo
Civil de 1906. omitiendo los pardmetros constitucionales y de los
tratados internacionales de derechos humanos.

Amicus Curiae. La Alianza Regional por la Libertad de
Expresion presenté opinion juridica en favor del recurso de
inconstitucionalidad.

Noviembre

Amicus Curiae. Estudiantes de la carrera de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma del Valle de Sula (UNAH-VS),
presentaron otra opinién juridica en favor de la accién de
inconstitucionalidad.

2017 IEVE)

Se presentd una solicitud de Reconsideracién de la Opinién
emitida por la Fiscalia de Defensa de la Constitucién ante el Fiscal
General de la Republica, solicitando que se realice un correcto
control de convencionalidad, y que presente un dictamen
conforme a lo establecido en los estdndares internacionales en
materia de acceso a la informacion.

Hay un retraso de mas de
dos aiios.



Otras acciones contra la
Ley de Secretos

El 6 de julio de 2017, la MACCIH
publica su informe “Derecho de
acceso a lainformacion e intereses
legitimos de defensa y seguridad
en Honduras: La busqueda del
balance en un estado democratico
y constitucional de derecho” en el
cual establece que “[s]in perjuicio
de la decision que pueda tomar
la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia sobre laaccion
de inconstitucionalidad que se le
ha presentado, deben analizarse
las posibilidades existentes en
politica legislativa con relacién a Ley de Clasificacion.

Las opciones van desde la postura mas “conservadora”, que
implicaria mantenerla en vigor sin cambios, hasta la posiciéon
mas “radical” que pasa por derogarla en su totalidad y volver al
estado normativo anterior a su aprobacion, esto es, la LTAIP y los
Lineamientos de Clasificacion de Documentos del IAIP. En este
supuesto, queda a salvo la posibilidad adicional de que el Consejo
de Defensa y Seguridad estableciera criterios especificos de
clasificacién, por la naturaleza y especialidad de la informacion
gue maneja, conforme al articulo 28 del Reglamento de la LTAIP.



Entre estos dos extremos se encuentran, ciertamente, varias
posibilidades intermedias, a saber: introducir precisiones a la
Ley de Clasificacion, a través de la emisién de su reglamento;
mantener su vigencia pero reformandola con base en los
estandares internacionales; derogarla y emitir una nueva ley
de clasificacion de documentos, basada en los mencionados
estandares; vy, derogarla e introducir mas claramente las
excepciones por intereses legitimos de defensa y seguridad en la
LTAIP, siempre en consonancia con los principios internacionales.
Salvo la primera de ellas (via reglamentaria), estas alternativas
también abren la posibilidad a la iniciativa ciudadana que permite
la legislacién hondurefia.

De todas las posibilidades planteadas, la MACCIH solamente
descartaria dos: el mantenimiento de la vigencia de Ley de
Clasificacion sin introducir ningln cambio, v, el tratar de corregir
excesos y deficiencias por medio de su reglamento. Tomar la
primera opcién equivaldria a la inaccién frente a los problemas
gue se han expuesto; en tanto que adoptar la segunda implicaria
no tocar las antinomias que se presentan a nivel legal, dejando
en vigor dos sistemas contrapuestos en concepcion, categorias,
procedimientos y érganos. Sobre el resto de alternativas, que
deben incluir indispensablemente la derogacién de la Resolucion
CNDS069/2014.”

e Proyecto de fecha 13 de marzo de 2014 presentado
por el diputado Jorge Luis Cdlix del Partido Libertad vy
Refundacion (LIBRE).

e Proyecto de fecha 24 de agosto de 2016 presentado
por el diputado Luis Redondo Guifarro del Partido
Anticorrupcion (PAC).

e Proyecto de fecha 18 de enero de 2018 presentado por el
Poder Ejecutivo.

e Proyecto de fecha 08 de febrero de 2018 presentado por
el diputado Mauricio Villeda del Partido Liberal.



Acciones futuras:coémo
involucrarse

e Continuar con la socializacion y debate con la ciudadania
sobre los efectos negativos que conlleva la Ley para la
Clasificacion para la Democracia y el Estado de Derecho.

e Participar en el litigio presentando amicus curiae
(opiniones juridicas).

Cuatro meses después de
entrar en vigencia esta Ley de
Secretos, el Consejo Nacional
de Defensa vy Seguridad
emitio la Resolucion Numero
069-2014, la que dispone
clasificar, como reservada,
la informacion de diversas
instituciones del Estado® “en

5 Instituciones bajo secreto:

a) Corte Suprema de Justicia; b) Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad y Policia Nacional; ¢) Ministerio Publico- Direccion de lucha
contra el Narcotrafico; d) Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia
(DNII); e) Direccion de Informacion Estratégica de las Fuerzas Armadas
de Honduras (C-2); f) Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional; g) Instituto Nacional de Migracion;



vista que los actos, contratos, documentos, informaciones, datos
y objetos cuyo conocimiento por personas no autorizadas, pude
dafiar o poner en riesgo la seguridad o defensa nacional y el logro
de los objetivos en esa materia”.

En el segundo inciso de la resolucion expresa: “Clasificar como
reservada esta informacién en vista que los asuntos, actos,
contratos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo
conocimiento por personas no autorizadas, puede dafiar o poner
en riesgo la seguridad y/o defensa nacional, y el logro de los
objetivos en esta materia”.

EL 22 de julio de 2015 el IAIP emitid la Resolucion SO-077-2015,
ordenando al CNDS a que iniciara el procedimiento de Revision
de Oficio de la Resolucion No. CDNS-060-2014, por haberse
dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
establecido y ser, por lo tanto, nula de pleno derecho.

h) Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI); i) Registro Nacional de la
Personas; j) Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS); k) Instituto
de la Propiedad (IP); 1) Unidad de Inteligencia Financiera de la Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS); m) Direccion General de la Marina
Mercante Nacional; n) Direccion General de Aerondutica Civil; o) Empresa
Nacional de Energia Eléctrica(ENEE); p) Servicio Autonomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA);Y q) otras que se puedan incorporar
en el futuro, integrarse a plataformas de informacién administradas por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y de la Direccion Nacional
de Investigacion e Inteligencia (Centro Nacional Integrado), con el objeto
de contribuir al combate a la criminalidad convencional y no convencional
intercambiando informacion, alimentando y actualizando y hacer uso de la
informacion bajo los parametros y normas de seguridad existentes para
usuarios y funcionarios no policiales en caso de que se de esta eventualidad
; por lo que, tales instituciones deben ordenar a sus operadores técnicos o
administradores de los sistemas para que faciliten la informacién necesaria a
los técnicos del Centro Nacional Integrado de la DNII, con el fin de agilizar el
proceso de interconexion.
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