ACTA No.53

En la Ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, en el Salén de
Sesiones del Congreso Nacional, a los dieciocho dias del mes de Diciembre
del ano Dos Mil Trece, siendo las 3:00 de la tarde, se abri6 la sesion presidida
por la Honorable Diputada Presidenta: Lena Karyn Gutiérrez Arévalo
Vicepresidentes: Mauricio Oliva Herrera, Marlon Guillermo Lara Orellana, Juan
Ramoén Velasquez Nazar, Alba Nora Gunera Osorio y Marvin Ponce Sauceda;
y, Vicepresidenta Alterna: Victoria Carrasco Garcia; Secretarios Rigoberto
Chang Castillo y Gladis Aurora Lopez Calderdn; y Prosecretario Eliseo Noel
Mejia Castillo, contando con la asistencia de 97 Honorables Diputados, dando

cumplimiento al Orden del Dia establecido, se desarroll6 en la forma siguiente:

1.- La Secretaria procedio a la comprobacién del quérum.

2.- La Presidencia declaro abierta la sesion.

3.- La Secretaria dio lectura al Acta de |la sesion anterior, la cual fue tomada
en consideracion, puesta a discusion y suficientemente discutida, se

aprobd.

4.- La Secretaria interrogé al Pleno sobre el extremo de que si habia alguna
reconsideracion que proponer al Acta recién aprobada, presentandose la
siguiente:

1) El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez presento
la mocion de reconsideracion siguiente:
“Muchas gracias Sefor Presidente, hemos estado analizando el
Articulo 4 inciso 9) cuando dice en el Tema Exonerar las remesas
del exterior y las empresas administradoras, ésto causa mucha
duda, hemos investigado, hemos analizado y quisiera presentar

como mocion que quede en las mismas condiciones como se
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encontraba originalmente porque esos términos puede aplicarse
en los bancos y los bancos no son administradores pero puede
crear confusion y es mas el dafio que el beneficio que ocasionar
ésto, porque las empresas administradoras estan fuera del pais,
los bancos son intermediarios nada mas, entonces yo rogaria que
“‘dejasemos, que no reformasemos el inciso 9) del Articulo 4 y que
quede tal como originalmente esta en el Decreto”, muchas

gracias Sefor Presidente.”

La presente mocidén de reconsideracion del Honorable Diputado
José Francisco Rivera Hernandez, fue tomada en consideracion,
puesta a discusion, interviniendo el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expresé: Tiene la palabra
el Honorable Diputado Angel Dario Banegas Leiva, bonita corbata

anda hoy.

El Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario Banegas
Leiva apunté: Muchas gracias Sefor Presidente, esta a las

ordenes suyas para cuando desee vestir mejor.

Seguidamente, el Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva

Herrera quien expreso: Con gusto se la acepto.

El Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario Banegas
Leiva manifest6: Muchas gracias, muy bien, Sefor Presidente y
companeros Diputados, estoy completamente de acuerdo con
esta postura del Honorable Diputado José Francisco Rivera
Hernandez, yo creo que ésa es una rectificacion honrosa para el
Congreso Nacional de la Republica, porque una cosa es lo que se
establece en la legislacién, lo que se establece en las

confederaciones, en los considerandos, en las exposiciones de
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motivos, en la intension del legislador y otra cosa es la que se da
en la practica Honorable Diputado José Francisco Rivera
Hernandez, y no debemos dejar puertas abiertas para abusos,
nosotros no tenemos esa capacidad desde este Congreso
Nacional para estar como policias en cada institucién financiera
para que respeten al usuario, al consumidor final y en esta
reforma podria darse el caso de que cualquier costo administrativo
bajo cualquier nombre, se lo trasladen al receptor final de las
remesas, €so escapa de nuestras posibilidades de controlarlo,
pero si se convertiria en un perjuicio para el ciudadano hondurefio,
después de todo el dinero que se recibe en remesas del exterior
es dinero sembrado y cultivado con lagrimas, de gente que se
come el pan amargo de la soledad, de gente que se esfuerza y de
gente que suda por mantener a una familia rota, desintegrada en
la distancia, aplaudo Honorable Diputado José Francisco Rivera
Hernandez esta postura suya y acompano, lo unico que pido a la
Secretaria tener el cuidado de la precision, porque yo entiendo si
mi memoria no me es infiel en la mayor parte de las veces no lo es
que es el inciso 12) del Articulo 9 de la reforma a la Ley de
Seguridad Poblacional, que es el que estamos reformando, en
cualquier caso es un asunto de precision para que al inciso no se
le quite la segunda parte que es lo que habia ocurrido, que
guedan exentas las remesas del exterior y las agencias que las

gestionan, Sefor Presidente, muchisimas gracias.

Quedando aprobada la mocién de reconsideracién del Honorable
Diputado José Francisco Rivera Hernandez del Departamento de

Olancho.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado

Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizdé: Honorables
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Diputados(as), vamos a discutir esta Ley en segundo debate, pero
desde ahorita les estamos dando el fisico, el material, ademas de
que va estar en las pantallas porque es una Ley muy técnica,
tengo entendido, asi que vamos a necesitar el concurso aqui de
los versado sobre todo del derecho mercantil, para que mafana

podamos discutirla con mayor precision y amplitud.

La Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez Arévalo
expreso: El dia de hoy tenemos la Ceremonia de Reconocimiento
Especial “HONORIS MORTUM” al Arquitecto Don MARIO
VALENZUELA, para los que no saben el Arquitecto MARIO
VALENZUELA, fue un ciudadano ejemplar que ofrecioé su vida a nuestro
pais, con importantes obras en temas torales de desarrollo nacional,
entre ellos este Palacio Legislativo del Congreso Nacional, por lo cual le
damos la mas cordial bienvenida a su familia, que se encuentra la tarde
de hoy para la condecoracién y de igual manera le damos bienvenida al
Congreso Nacional al Sefior Embajador de Peru Guillermo Gonzales,
bienvenido sea el Sefor Embajador a este Congreso Nacional, por favor

Senor Secretario si iniciamos la ceremonia de condecoracion.

El Honorable Diputado Secretario Rigoberto Chang Castillo expreso: Si
gracias Sefora Presidenta, vamos a leer el Programa informé al de
Ceremonia de Reconocimiento Especial “HONORIS MORTUM” al Ciudadano
MARIO VALENZUELA (QDDG) asi:

1) Lectura del Decreto de Reconocimiento Especial Honoris Mortum.

2) Lectura de la Hoja de Vida del extinto Arquitecto Don Mario

Valenzuela.



3)

4)

5)
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Entrega de Medalla de Oro y Placa como un Reconocimiento
Especial Honoris Mortu, al Arquitecto Don Mario Valenzuela por
intermedio de su Distinguida Esposa Dofa Ondina Matute de

Valenzuela.

Seguidamente, la Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn
Gutiérrez Arévalo apunt6: Muchas gracias Sefior Secretario, si por
favor el Honorable Diputado Arturo Suarez Moya me acompana y el

Honorable Diputado Yani Benjamin Rosenthal Hidalgo.

Palabras de agradecimiento por parte de la Sefora Dofia Ondina
Matute de Valenzuela asi:

“‘Buenas tardes Seforas(es), quiero agradecerles el reconocimiento
Postumo que estan otorgando a mi difunto Esposo el Arquitecto
Mario Valenzuela (QDDG), por haber contribuido al desarrollo de
proyectos arquitectonicos importantes tanto a nivel nacional como
internacional, siendo uno de ellos este monumental edificio que ha
servido, ha contribuido al pais con toda eficacia y amor, asimismo
agradezco al Sefior Presidente del Congreso Nacional y Presidente
Electo Abogado Juan Orlando Hernandez Alvarado y a todas las
personas involucradas en especial a mi Hija Melisa Valenzuela, a
mi sobrino Jorge Ramoén Hernandez y a la Honorable Diputada
Prosecretaria Jariet Waldina Paz, porque gracias a su persistencia

este evento esta siendo realizado, gracias a todos.

Continuacion de la sesion.

La Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez Arévalo

apunté: Muchisimas gracias Sefior Secretario, se encuentra aqui el

Abogado Carlos Pineda, como Asesor de la Comisidén de Transicion, le

pediria al Abogado Carlos Pineda si quiere pasar aqui al frente para que
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nos haga una exposicion del contenido de este Decreto y cual es el
objetivo de esta reforma del Codigo del Comercio y de ahi podrian hacer

sus preguntas para el Abogado Carlos Pineda.

El Abogado Carlos Pineda, Asesor de la Comisién de Transicion
Presidencial: Bueno, gracias, Sefiora Presidenta por la oportunidad de
poder explicar un poco lo que es esta Ley que se esta discutiendo hoy y
que tiene una importancia grande para el pais en términos de
competitividad, para que conozcan algunos datos, mas o0 menos ahorita
la mitad de la actividad econédmica en Honduras, un poco mas de la
mitad de la actividad economica en Honduras se lleva a cabo en el
sector informal. No tienen la posibilidad de accesar al crédito, por
ejemplo si tiene limitaciones en cuanto a sus crecimientos, como
empresarios y generadores de empleo, pero por otra parte también
tiene implicaciones en la feria fiscal, hay una gran cantidad de actividad
que se lleva a cabo al margen de los controles que el Estado puede
tener y que, por lo mismo no presenta ningun tipo de tributo al Estado,
en ese sentido a éso, perddn, hay que agregar que Honduras los indices
de competitividad, se ubican en el tercer percentil, o0 sea que éso ocupa,
se ubica entre los paises que estan en la segunda categoria de oro y en
algunos indicadores dentro de los que estan de los paises menos
competitivos, para el caso en el informe que prepara el Banco Mundial
de un business que es un informe que prepara todos los afos y que
analiza muchos indicadores tales como la facilidad para abrir y cerrar
negocios, la capacidad o el tiempo que se lleva para ejecutar un
contrato, la facilidad para emplear y contratar trabajadores, la facilidad

para acceder a servicios como la energia y la facilidad para obtener.

Seguidamente, la Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez
Arévalo enfatizé: Permitame abogado, yo les voy a pedir por favor a los

companeros Diputados de todas las bancadas si por favor pueden
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tomar asiento para poder escuchar la exposicion del abogado Carlos
Pineda y asi poder tener mejor conocimiento de lo que vamos aprobar

el dia de manana.

Continuando en el uso de la palabra el Abogado Carlos Pineda, Asesor
de la Comision de Transicion Presidencial expresd: Como les decia el
informe de un business del Banco Mundial tiene multiples indicadores
como la facilidad para abrir negocios, la facilidad para obtener un
permiso de construccion, la facilidad para contratar personal y otros, la
facilidad para ejecutar el contrato y en ese informe Honduras ocupa la
posicion 127 de 189 paises. Honduras ha presentado ocasionalmente
algunas mejoras dentro de ese indicador y en otras ocasiones ha bajado
pero se requiere verdaderamente reformas importantes para que
Honduras pueda ser un pais considerado como competitivo a nivel
mundial. La reformas de facilitacion tienen un impacto directo en el
sentido de que pueden llegar a generar un crecimiento estimado segun
el mismo Banco Mundial alrededor de un dos por ciento (2%) del
Producto Interno Bruto (PIB) que es una cantidad sustancial. Por otra
parte, en la medida que se facilita la actividad empresarial, se genera
mas empleo, se genera mas actividad econdmica y se aumenta la
recaudacion fiscal de ahi que esta Ley vaya encaminada a ayudar a que
Honduras pueda mejorar en su posicionamiento dentro de los
indicadores de competitividad, que se miden particularmente en el buen
business pero también en algunos otros que se hacen a nivel mundial
por distintos organismos internacionales para poder hacer ésto la Ley
contempla varias medidas: medidas de facilitacion para la apertura de
negocios, medidas que van encaminadas a mejorar la proteccion de los
derechos de los inversionistas y sobre todo de los socios minoritarios en
la sociedad mercantiles, medidas que estan encaminadas a facilitar la
ejecucion de créditos hipotecarios con lo cual podria aumentarse y

mejorarse el tema de acceso al crédito al volver mas seguro y mas
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eficiente el mecanismo para poder cobrar los casos de mora y medidas
para poder reestructurar también lo que es la institucionalidad
encargada de la promocién de inversion en el pais y que ya ha sido
creada por este Congreso Nacional en la Ley de Proteccion y Promocién
de Inversiones y la Ley de APP. En este momento la primera parte que
se refiere al tema de facilitacién de negocios es importante destacar que
la forma en que se abre un negocio en Honduras tiene como un primer
problema que genera altos costos, el ingreso per capita, el ingreso por
persona al pais en este momento se ubica alrededor de los 2,500
délares, el costo de abrir una empresa en este momento en Honduras
se acerca al cincuenta por ciento (50%) de ese ingreso é€so hace que las
personas que tienen pequenos negocios, el pequefio empresario
prefiere la informalidad y que no se formalice pero ademas ahuyenta la
inversidn por las numerosas dificultades que hay para constituir. En
Honduras se tiene trece (13) pasos para poder constituir una sociedad
mercantil paises como Nueva Zelandia lo hacen en dos (2), luego otro
problema es que crea burocracia mediante pasos innecesarios y no
otorga garantia adecuadas a los derecho de las minorias finalmente por
que se promueve la informalidad al dificultar la apertura de negocios,
€so hace que el sistema sea poco transparente y no permita un
adecuado control de las empresas, que es lo que se propone para poder
llevar a cabo un proceso de facilitacion, en esta area lo que se propone
en el proyecto de ley que ustedes estan discutiendo es el
establecimiento de un formulario unificado para la constitucién de
sociedades mercantiles de cualquiera de las modalidades establecidas
en el Codigo de Comercio se propone ademas la eliminacién del
requisito de un capital social y en este momento debe de depositarse y
congelarse y que es una alta parte del costo de constituirse como
empresario en el pais, se propone también habilitar la apertura de lo que
se conoce en el mundo como Sociedad Unipersonales que son

sociedades que tienen un unico socio la eliminacion también del
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requisito de autorizacion del libro sociales y contables que se hace como
una medida de control que al final en realidad no controla nada
basicamente ni posicion de un sello que cualquier persona lo puede
fabricar en cualquier fabrica de sello de la que se encuentra en cualquier
esquina y no se lleva mayor control sobre éso fuera de que existe en
este momento otros tipos de controles que se pueden manejar para
poder llevar bien regulada vy fiscalizada la actividad de la sociedad, se
propone la eliminacion de los timbres pero no del impuesto que se paga
a través de los timbres ni de las tasas sino simplemente la eliminacion
de la especie fiscal como un mecanismo para poder bajar los costos
tanto al Estado que tiene que imprimir y hacerse cargo del costo de
generar esa especie fiscal como del usuario que tiene que hacer un
paso adicional; también para poder pagar, se habilita la convocatoria a
las reuniones de asamblea o de los 6rganos de administracion de las
sociedades por medios electronicos; se habilita también la posibilidad de
celebrar en asamblea y sesiones de los 6rganos de administracion en
cualquier lugar del mundo bajo ciertos controles que estan dentro del
proyecto de ley éto es importante porque en el mundo globalizado en el
que vivimos las empresas no estan ubicadas en un solo territorio,
ejemplo de éso en este momento son los bancos y las empresas
multinacionales con los socios que pueden estar ubicados en distintos
paises y cuyos organos de administracion pueden comprarse dispersos
en multiples nacionalidades y luego se facilita también, en el sentido que
se habilita poder sustituir los libros de actas que se llevan dentro de la
sociedad por los archivos en videos de las reuniones y un resumen de
los acuerdos que se tomen acabo que se ponen en la sesion, algunas
otras medidas de facilitacion incluyen medidas para garantizar a los
socios en libre acceso a la informacion de la sociedad
independientemente de su porcentaje de participacion en estos
momentos el Cédigo de Comercio recoge disposiciones que limitan el

control sobre los temas de informacion a minorias que se constituyen en
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un veinticinco por ciento (25%) de la sociedad bajo el régimen que se
estd proponiendo, esta informacion estaria accesible a cualquier
persona que tenga una sola accion dentro de la sociedad, luego se
establecen algunos requisitos como el que se aprueben en la asamblea
cualquier tipo de operacion con partes relacionadas es decir con
empresas que tienen alguna relacion con la sociedad que excedan el
cinco por ciento (5%) del valor del patrimonio de la sociedad, ésto
también con el fin de evitar que las mayorias saquen utilidades por los
lados y en reporte final se reflejen utilidades menores afectando a los
socios que no tienen una presencia permanente dentro de la sociedad o
gque no controle los o6rganos de administracién, luego se establece
también una administracién clara de lo que son los conflictos de interés
de los administradores de la sociedad, se crea también una obligacion
para incluir dentro de los formularios Unicos establecidos para
constitucion de sociedades, la informaciéon necesaria para que en el
mismo acto de inscripcidn se pueda extender el RTN y se pueda
extender ademas un Permiso de Operacién sujeta a verificacion, es
decir que se podria extender a quien nos solicite el permiso de
operacion en el mismo acto del registro junto con su RTN al momento de
devolverle su documento inscrito se le entrega todo y el podria empezar
a operar al dia siguiente de haber llegado a cabo el dia de inscripcion
ésto facilita tremendamente y sujeta obviamente a verificacion de que la
actividad que dijo que iba a realizar sea la que esta realizando se
habilita también la apertura de un portal nuevo para poder facilitar la
constitucion de sociedad mediante el uso de firmas electronicas ésto ya
se hizo en varios paises, se ha hecho en paises como Chile con un
enorme éxito en los primeros dos (2) afios de implementacion de
legislacion similar se aumentd casi un doscientos por ciento (200%) el
numero de empresas que se constituyeron desinteresadamente, la
mayor cantidad de empresas que se constituyeron eran por servicio de

construccion, carpinteria, albanileria y otro tipo de servicios por lo que
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podemos decir que a quien mas beneficia este tipo de ley es a los
pequeios empresarios, es el pequefio que tiene la oportunidad de
formalizarse y de ésa forma acceder al crédito y poder participar
activamente a la economia de la nacién y crecer como persona y
empresario, algunas de las caracteristicas del régimen que se propone
un régimen simplificado que permite a cualquier persona constituirse con
o sin asistencia legal, es un régimen alternativo y voluntario quien quiera
todavia seguir utilizando los servicios de un notario y quien quiera seguir
haciéndolo de la forma tradicional puede seguirlo haciéndolo, por lo que
no se esta dialogando ninguna disposicién del Cédigo de Comercio, no
afecta la recaudacion fiscal sino por el contrario podria permitir mejorarla
eliminando costos y reduciendo los obstaculos se incentiva la
formalizacion lo que se puede esperar de llevar a cabo esta reforma en
esta parte de facilitacion de negocios es que Honduras pase de la
posicion 162 que ocupa en este indicador en este momento dentro de
189 a una de las primeras cuarenta posiciones en este indicador a nivel
mundial, obviamente ésto depende también de las actividades que
lleven a cabo otros paises, pero de acuerdo a la simulacidon que se hizo
Honduras podria tener potencialmente un salto cualitativo de ese
tamano. En proteccion de inversionistas igual Honduras podria pasar de
la posicion 170 a la 128 el costo para abrir un negocio se reduciria del
49% del per capita, en este momento al 5% se aumentaria el acceso al
crédito y se generaria empleo y permitiria un mayor control fiscal y una
mejora en la recaudacion. La segunda parte de la propuesta consiste en
un mecanismo simplificado para la ejecucion de créditos hipotecarios,
uno de los temas con la forma que se ejecuta actualmente estos créditos
es su alto costo actualmente el costo de ejecucion de un crédito
hipotecario es de aproximadamente el 35% del valor de lo adeudado
que genera multiples oportunidades de evasion, ademas via la
utilizacién de recursos legales todos los que son abogados en este

Congreso conocen el dolor de cabeza que es pasar de hacer efectiva la
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obligacion a través de los tribunales y se genera pérdidas por el tiempo
excesivos, en Honduras actualmente para poder ser efectiva una
obligacion se tarda un tiempo estimado de 920 dias éso es lo que se
tarda en este momento y fuera de éso obviamente por la inseguridad
que genera encarese y desincentiva el otorgamiento de crédito para
vivienda, las medidas en este indicador poder producir un crecimiento
sustantivo en la construccion de viviendas y el otorgamiento de créditos
al nivel nacional para este fin, que es lo que se propone, es un
mecanismo alternativo para la ejecucion de hipotecas a través de un
Notario el cual funcionaria de la siguiente manera: El Notario requiere
del pago al deudor para lo cual se establece un mecanismo simplificado
de notificacién se establece en algunos plazos perentorios que reduce
de forma sustancial el proceso, estimamos que se pueda reducir del 920
alrededor de 15 y 30 dias y se logra con ellos también una reduccion
sustancial de los costos. El impacto esperado de esta medida seria, un
régimen que permite el cumplimiento de las obligaciones de forma
simplificada y al menor costo se convierte a la vez un mecanismo que
ofrece mayores garantias de trasparencia al mercado al estar
claramente definidas las reglas bajos las cuales se va ejecutar una
hipoteca tienen el potencial de generar un mayor acceso al crédito al
hacer mas facil la ejecucidén y disminuir el riesgo para quien presta el
dinero y crean testigos para que se pueda reactivar la industria de la
construccion al aumentar el volumen de crédito otorgados. Finalmente
se proponen algunas reformas orientadas a reestructurar las
instituciones encargadas de promocion de inversiones, estas
instituciones son el Consejo Nacional de Inversiones que se aprobd en
la Ley para la Promocion y Proteccion de Inversiones pero que a la
fecha no ha empezado a funcionar por algunos temas que se buscan
resolver bajo este esquema que se propone y Coalianza que es el
promotor de inversiones del material de APP para poderlo hacer las

reformas buscan viabilizar algunos de los mecanismos de facilitacién y
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proteccibn que han encontrado obstaculos en su etapa de
implementacién, tales como el Régimen de Proteccion de la Propiedad
que esta incluida en la Ley de Proteccion y Promocion de Inversiones,
algunos temas de arbitraje que se establecié en la Ley y Proteccidon y
Promocion de Inversiones y algunos temas de la facilitacion para la
obtencion de permisos de proyectos de gran tamafo, se aclara ademas
algunos conceptos como por ejemplo la duracion de los contratos de
estabilidad juridica que estan aprobados en la Ley de Proteccion y
Promociéon de Inversiones, se replantea la funciones del Consejo
Nacional de Inversiones y se deroga un Capitulo de la Ley de Proteccion
y Promocién de Inversiones por encontrarse que el Capitulo se vuelve
innecesario y de muy poca utilidad a partir que se aprueba el Régimen
de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico y finalmente algunas
reformas que buscan aclarar el contenido de algunos Articulos en la Ley
de APP, como por ejemplo definir claramente como se van administrar
los fideicomisos que corresponden a la Superintendencia, APP y a
COALIANZA vy definir el alcance de la asistencia que debe prestar
Coalianza a los Concesionarios, a los temas de obtencion de permisos
finalmente se propone la digitalizacion del Diario Oficial La Gaceta con la
finalidad de procurar de esa manera que mas personas puedan tener
acceso a la informacién que se publica en ese Diario y también abaratar
costos y simplificarlos, en ese sentido éso es basicamente el contenido
de la Ley, estoy aqui para poder responder a sus preguntas y estoy a

sus ordenes.

Continuando en el uso de la palabra la Honorable Diputada Lena Karyn

Gutiérrez Arévalo quien expreso: Muchisimas gracias Abogado Pineda.

El Honorable Diputado Marco Antonio Andino Flores externd: Gracias
Senora Presidenta, bienvenidos comparferos(as), en esta Ley de

Generacion de Empleo, Fomento a Ila Iniciativa Empresarial,
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Formalizacion de Negocios y Proteccion de los Derechos de los
Inversionistas, tengo alguna observacion en el Articulo 12, habla de
reformar los Articulos 14, 15, 18, 157, 169, 189, 193, 210, 222,
(etcétera). El Codigo de Comercio contenido en el Decreto Legislativo
No.73-50 y habla también de los Articulos 13 y 14 que también
contienen reformas, en ese sentido pregunto no se requiere la opinion
de la favorable de la Honorable Corte Suprema de Justicia para hacer

reformas al Cddigo, muchas gracias.

El Honorable Diputado Secretario Rigoberto Chang Castillo enfatizo: Si
gracias Honorable Presidenta, precisamente se requiere la opinion de
Corte Suprema de Justicia pero no favorable, se requiere Unicamente la
opinion y recordemos que no es vinculante y esta nota ya se envio
notificandole a la Corte Suprema de Justicia para que en un término
perentorio de dos (2) dias habiles ellos pudiesen emitir su opinion vy
hasta estos momentos esa opinion no ha llegado, ya se vencieron
dichos términos, estamos esperando todavia para que ellos opinen y es
por €so que se les ha dado también por la importancia de este Proyecto
y también por la ausencia de la opinion de la Honorable Corte Suprema
de Justicia se les esta dando también la discusion o tres debates para
que hagan la divulgacion porque lo que se requiere con esta Ley de
simplificar lo que otros paises ya hace 20, 15 6 10 afios lo han hecho y
han tenido un resultado sumamente positivo aqui lo que estamos
haciendo es que una Sociedad Mercantil que se necesita como minimo
dos (2) personas sea constituido por una sola, de manera que circular
como sucede en Espafia, Chile, México y en otros paises que ya no
haya esa calificacion, esas autorizaciones de Libros de Contabilidad y
todo éso es lo que queremos hacer con ésto, no es otra cosa que se
esta inventando el agua caliente o algo por el estilo o que pudiese haber
algo que no es correcto, lo unico que estamos haciendo es simplificando

el procedimiento para invertir en este pais. Yo como asesor de
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empresas le digo que aqui a los inversionistas extranjeros no les gusta
venir porque lo primero que le dicen cuanto dura la Constitucion de una
Sociedad, tantos dias desafiado y no solamente éso sino que a uno le
piden cierto dinerito para el refresco o para cualquier otra cuestion
cuando uno va hacer un tramite, entonces lo que sé quiere evitar con la
reforma del Codigo de Comercio y otras leyes es simplificando ésto que
sea una ventana mas expedita para que los inversionistas nacionales y
extranjeros puedan invertir en este pais y de otra manera estudiar

nuevas fuentes de trabajo.

El Honorable Diputado Donaldo Ernesto Reyes Avelar expresé: Gracias
Sefora Presidenta, he tratado de poner la mayor atencién a la
interpretacion del Licenciado Pineda pero no logré escuchar nada con
relacion al Titulo Tercero, es decir que se trata del Régimen de Garantia
de Derechos Laborales y Fomento a la Generacion de Empleo, la
institucion juridica de la cesantia a que se requiere el Codigo de Trabaijo,
es uno de los derechos que con mas celo han peleado y han defendido
los trabajadores hondurefios, he tratado de entender cual es el
mecanismo a que se refiere el Articulo 25 en el numeral segundo, es
decir cuando ya entra una explicacion en el Articulo 26 pero no he
logrado entenderlo correctamente, me gustaria un poquito mas de
explicacion y quisiera preguntarle si este tema ha sido socializado con
las organizaciones laborales del pais, porque se ha hablado a través del
tiempo por los diferentes pagos del auxilio de cesantia, incluso el pago
anual para que no haya esa acumulacion de pasivos laborales en las
empresas, pero me gustaria conocer mas sobre todo como es que se

debe entender el Articulo 26, gracias.

El Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario Banegas Leiva
manifestd: Muchas gracias Sefiora Presidenta, Abogado Pineda, le he

escuchado en su disertacion en su explicacion esta tarde y tengo
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algunas inquietudes, lo primero si Usted me puede aportar mas
explicacion acerca de lo que Usted ha llamado estrictamente el Régimen
Simplificado y una misién global acerca del contenido de esta Ley y dos
(2) temas que me parece a mi que debemos tener presente a la hora de
facilitar la inversion de privados y una es la proteccion de los
trabajadores y la segunda es el control fiscal de parte del Estado éso
son dos (2) aspectos vitales para que el Estado siempre tenga la
garantia de facilitar no significa romper todas las amarras y se produzca
un libertinaje y que mas bien el Estado pierda el control éso es uno de
mis temores y el segundo evidentemente la proteccion de los
trabajadores. Finalmente Abogado Pineda si puede Usted ahondarme
un poco alrededor del permiso del operacion sujeto a confirmacion, que
encierra que controles nos vamos a garantizar como Estado para que a
partir de ahi no perdamos de vista a esos inversionistas, muchas

gracias.

Seguidamente, la Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez
Arévalo externé: Abogado Pineda si quiere responder esta primera

ronda.

El Abogado Carlos Pineda, Asesor de la Comisién de Transicion
Presidencial apunté: Gracias Sefiora Presidenta, Abogado Reyes
Avelar, en cuanto al tema de régimen de cesantia no lo mencioné
porque en las discusiones que hemos tenido, incluso hoy en la mafana
se ha definido que una vez que se haya, se discute en el tercer debate.
El Capitulo que se refiere a éso se va a solicitar que se renueva en el
Proyecto porque se va a discutir posteriormente en legislacion donde
cabe en forma mas adecuada que tiene que ver con temas de
inseguridad social (etcétera). En efecto, mecanismos como ése que se
propone, han sido discutidos y socializados, tanto en empresas privadas

como los trabajadores, el Abogado Gérman Edgardo Leitzelar Vidaurreta
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le puede contar su experiencia alrededor del tema, pero en este
momento hasta donde entiendo en el momento que se lleve a cabo la
discusion va ser removida por esa parte y se va a discutir
posteriormente en un Proyecto de Ley sobre temas de seguridad social
en donde cabe de una forma mas adecuada y que ademas se resuelve
algunos temas de forma mas integral, que es lo que podia resolver en el
marco de esta Ley por éso fue que no lo mencioné, sin embargo si le
quiero mencionar un poco, porque también transpone un poquito al tema
que planteé el Honorable Diputado Banegas Leiva también que el
mecanismo que se propone lo que busca es dar una mejor proteccion a
los trabajadores en el sentido de crear un mecanismo por el cual el
trabajador no solo hace lo que es el pasivo laboral, actualmente existe
en la Ley pero en los libros contables no estan y que si un trabajador es
despedido y demanda al final de cuentas, en realidad si el patrono no le
quiere pagar no se lo paga y lo convierte en un activo que ingresa a la
economia y empieza a producir y que a la vez le garantiza al trabajador
que independientemente de la causa de la terminacion de la relacién
laboral él tiene el pago de esa indemnizacion que establece la
Constitucion de la Republica, de manera que éso le da al trabajador una
proteccion que yo diria que es aun mayor de la que tiene en este
momento, pero en su momento dentro del marco de esa legislacion
especial, creo que se va a discutir y con todo gusto podemos ampliar
durante esas explicaciones a las preguntas de Honorable Diputado
Angel Dario Banegas Leiva bueno sobre el tema de proteccién a los
trabajadores obviamente cualquier empresa que se abra en Honduras
esta sujeta a toda la legislacion laboral del pais, esta sujeta a todas las
normas que regula la relacion obrera-patronal y debe cumplir con todas
esas obligaciones. Personalmente lo que creo que en Honduras se tiene
que buscar mecanismos para garantizar que exista una verdadera
seguridad social y que ademas esos derechos que consagra el Cédigo

de Trabajo verdaderamente sea respetado y para é€so hay que buscar
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mecanismos creativos que respeten esos derechos pero que a la vez
faciliten y permitan una mejor relacion obrero-patronal. Estos temas que
se van a discutir en esa legislacion sobre temas de seguridad social
forman parte de éso, abran algunos otros temas sobre los cuales
podamos platicar para poder resolver, también un tema por ejemplo de
los conflictos colectivos de trabajo que en otros paises se ha hecho de
forma fenomenal y con muy buenos resultados o si quieren podemos
platicar un poco de ese tema, no lo quisimos incluir aca porque aqui
también ese tema encierra otro tipo de acuerdo con las organizaciones
sindicales, pero si creo que Honduras deberia considerar empezar a
resolver esos temas para poder realmente generar empleo y facilitar la
actividad empresarial y el tema de control fiscal de parte del Estado, las
sociedades creadas al amparo de este Decreto estan sujetas al mismo
régimen fiscal que cualquier otro, son sociedades completamente
iguales que cualquier otra que este constituida, en este momento lo
unico que se facilita es que en este momento ustedes tienen que ir
hacer una cola para registrar su sociedad y después tienen que hacer
otra cola para sacar el RTN y el RTN deberia ser un documento que se
le entregue a cualquiera por que el que lo esta pidiendo y si lo esta
pidiendo es porque lo quiere tributar, nadie lo va pedir porque lo quiere
tener guardado, entonces se facilita y al facilitar ese mecanismo y
otorgarle en mismo acto de la escritura con el tema del RTN Usted lo
que esta haciendo es facilitando también el control fiscal, después de
todo como decia yo cuando hice mi explicacion breve no se esperd que
haya sido suficientemente claro que a veces yo no soy tan claro para
hablar pero en la explicacion les hice mencidon de que mas del 50% de la
economia de Honduras se lleva a cabo en el sector informal cuando uno
crea un mecanismo simplificado y de bajo costo para poderse formalizar
las empresas que se formalizan pasan de estar en una situacién donde
no tiene ningun control ah una situaciéon donde el Estado puede tener

algun tipo de control fiscal después el estado tendra que definir si ese
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tipo de empresas pequeias que se generan a la par de esta nueva
legislacion requiere algun régimen fiscal especial o un tratamiento
especial u otra cosa pero en este momento lo que se busca es un primer
paso que es tratar de que ingrese al sector formal de la economia y una
vez ingresados ahi, entonces ya la discusion empieza, que se hace para
que ellos también contribuyan al bienestar del pais pero en este
momento las empresas a quien se dirigen ésto no contribuyen que si los
controles son los mismos y finalmente con relacién al permiso de
operacion, el permiso de operacién es requisito que establece la
municipalidad y esta manejado a la actividad que Usted va a realizar lo
gue se hace en otros paises y es lo que se esta buscando a través de
esta legislacion es que ese permiso se otorga en base a una especie de
declaracion jurada donde uno dice mi actividad va hacer un restaurante
para vender baleadas verdad, lo que dice en respecto a la verificacion
se refiere a que la Alcaldia le otorgaria en base al principio de buena fe
a lo que Usted esta declarando, una vez que se le ha otorgado,
realizaria una inspeccion en el domicilio para ver que en efecto usted
esta vendiendo baleadas y que si usted no estad vendiendo baleadas
sino que tiene una fabrica de baterias entonces le van a cerrar su
negocio y le van imponer las sanciones que la Ley permite, igual que lo
hacen ahorita o unico que cambia es el esquema, de un esquema bajo
el cual usted tiene que acreditar un montén de documentos para
garantizarle a la Municipalidad usted va a realizar esa activa a un
esquema donde Usted se compromete a realizar esa actividad y el

Estado lo verifica después, éso es.

El Honorable Diputado José Alfredo Saavedra Paz manifestd: Gracias
Sefora Presidenta, buenas tardes compafieros Diputados(as),
bienvenido Abogado Pineda hay cosas que de entrada me confunden
oigo hablar de sociedades singulares y é€so me trae una confusién

enorme porque una sociedad significa la participacion de varias
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personas sociedad socio, el origen realmente me tiene un poco
confundido pero creo que en el debate vamos a poder establecer
realmente lo que se pretende o sea me refiero al Articulo 1 que me tiene
realmente confundido y en el acapite relacionado con el tema de la
garantia de los derechos laborales me alegra que Usted antes de la
reunion hayamos hablado y que lo acaba de comentar porque seria
desde mi punto de vista gravisimo porque se estaria violentando con
esta Iniciativa de no ser como Usted lo planteo. En la respuesta del
abogado Donaldo Ernesto Reyes Avelar un precedente funesto porque
estariamos violentando garantias constitucionales que a la vez son
derechos y que esos derechos y garantias estan tutelados por
convenios de derechos internacional y que la Organizacion Internacional
del Trabajo también veria como muy malo, en definitiva de entrada se
esta violentando un principio de estabilidad en el empleo se estaria
violentando una normativa en cuanto a la buena fe en los contratos de
trabajo, es decir la Constitucion es bien clara cuando establece en el
Articulo 127 que toda persona tiene derecho al trabajo a escoger
libremente su ocupacion y a renunciar a ella y también establece en el
Articulo 129 la estabilidad de los trabajadores en su empleo y no puede
dejarse a la mera liberalidad del patrono, éso crearia una crisis y una
confrontacion innecesaria no solo por los trabajadores organizados si no
por todos los trabajadores independientemente que estén afiliados a un
gremio, a una confederacién o no. Creo que al decir Usted que va ser
objeto de una discusion en otra ley yo quisiera recomendarle muy
respetuosamente que en este tema tengamos mucho cuidado porque lo
que va a generar es un conflicto innecesario y una violaciéon infraganti a
la Constitucion Sefora Presidenta este un tema delicadisimo porque el
derecho internacional del trabajo lo consagra mas la Constitucién de la
Republica por ejemplo repito la estabilidad en el empleo para que el
abogado Donaldo, el abogado German, el Abogado Oswaldo Ramos

podamos y los demas companeros(as) poder profundizar en este tema
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seria un muy mal mensaje, creo que estariamos provocando una
situacion de confrontacidn innecesaria y le rogaria que se siga
discutiendo porque usted le menciono al Abogado German Leitzelar y
conozco de este tema y le garantizo que muchisimos esfuerzos de esta
direccion a fracasado en otras administracion y no seria la primera
iniciativa y creo que en ese sentido menciono al Abogado German con
quien hemos compartido afios y afios en relacion al ejercicio de la
profesiéon en el tema del derecho de trabajo entonces a mi me gustaria
gue quede bien claro que se excluya totalmente esto y que no se inicie
companieros(as) Diputados(as) una discusion innecesarias que pudiesen
provocar el atraso o de la dilacion en la discusiéon de un tema que
entiendo que lo que se busca es la celeridad y lo que se busca es
realmente promover la inversion porqué promoviendo la inversion se
genera empleo y si se genera empleo si habra un combate frontal para
disminuir la pobreza asi lo entiendo y ojala no tengamos aristas

innecesarias en esta discusion, gracias Sefiora Presidenta.

El Honorable Diputado German Edgardo Leitzelar Vidaurreta puntualizo:
Gracias Sefiora Presidenta, ya los compafieros se me adelantaron en
algo del criterio que ibamos a mencionar aca, yo creo que es prudente lo
que el compafero Saavedra mencionaba que este Capitulo deba
excluirse para no someterlo a una discusion que lo pueda traer a un
conflicto de confrontacion como convenio internacionales que nos pueda
traer con otro tipo de problemas de caracter constitucional por lo que
establece en el marco laboral en el Articulo 129 de la Constitucidn de la
Republica, creo que las normas mercantiles que se estan desarrollando
y los mecanismos para dar flexibilidad a la instalacion de negocios son
sumamente valiosas y vale la pena entrar en esa discusion para mejorar
la generacion de empleo y ese empleo tiene que estar consolidado
dentro del codigo de trabajo porque cada materia esta regulada dentro

de su campo lo mercantil regula los derechos y obligaciones de los
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empresarios pero lo laboral regula los derechos y obligaciones entre
empresarios y trabajadores por tanto yo creo que no se puede manejar
al margen del Cdédigo de Trabajo pero si hay que hacer otra
diferenciacion amigo Carlos en este Capitulo no esta haciéndose nada
que pueda ser incorrecto puede ser correcto dentro de su marco laboral
porque asi evitaria que se violenten principios generales y universales
del derecho de trabajo pero ademas en este marco esta incorporandose
mecanismos de seguridad y prevencion social que el estado hondurefio
esta haciendo en este momento una revision amplia para darle
cumplimiento al Articulo de la Constitucion, de la universalizacion y la
unificacion del sistema unico de seguridad social en el pais, entonces
poner este tipo de normas aisladas lo que nos va a traer son
confrontaciones y contradicciones al momento de elaborar un cuerpo
general de justicia social que se va a regular a través de la Ley de
Seguridad Social que es la unica manera en una sociedad democratica
de impartir justicia social a los trabajadores por qué no hay otra via mas
que la seguridad social para garantizar la lucha contra la pobreza y el
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacion de
los trabajadores y de las personas excluidas que de alguna manera no
tienen empleo, lei un poco rapido esto encontré algunas cosas que no
valen la pena discutirlas ahorita pero que me parecen que seria muy
prudente dejar como dice aquella frase al césar lo que es del césar y a
Dios lo que es de Dios, aqui el Codigo de Trabajo es Dios y el César es
los negocios mercantiles, por lo tanto pediria respetuosamente que la
comision tome en cuenta que este Capitulo lo dejemos para cuando
discutamos los asuntos de caracter social en donde si hay que regularlo
porque aqui hay algunas cosas sumamente buenas para proteger y
garantizar a los trabajadores de sustituir el sistema indemnizatorio por
un sistema de compensacion por antigiedad que garantiza plenamente
no indemnizaciones de los trabajadores sino a compensacion al

esfuerzo de generar capital a través del trabajo, creo que é€so es valioso
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pero no en esta ley, muchas gracias Sefiora Presidenta y companeros

por la oportunidad de escucharme.

El Honorable Diputado George Romeo Silvestri Férez apunt6: Muchas
gracias Sefiora Presidenta, buenas tardes compafieros(as),
evidentemente las opiniones profesionales de los Honorables Diputados:
Saavedra Paz y Leitzelar Vidaurreta, son valiosisimas solo para
aclaracion como estabamos discutiendo ésto en el segundo debate
donde no hay ninguna votacion al inicio, queria solicitar por economia
parlamentaria eliminar este Titulo Ill, porque efectivamente nosotros ya
lo habiamos considerado con el Abogado Pineda después de hacer la
consulta de rigor con quien correspondia ésto va ir insertado en otra
propuesta de Ley que la Comision de Transmisién en este momento
tiene una visién en el cual es mas concurrente para el tema de
seguridad social estabamos solamente esperando entrar al tercer
debate para poder anunciar a la camara y a los pares de que ibamos
asustraer no solamente este Titulo Ili que toca al Régimen de Garantia
de Derechos Laborales sino que hay otros mas adelante que
eventualmente cuando nos toque hacerlo, lo vamos a dar la
explicaciones de rigor pero lo que dijo el Abogado Saavedra y el
Abogado Leitzelar es absolutamente correcto estas propuestas son
inmensamente ricas que nos pueden ayudar mucho a poder hacer una
simplificacion y sobre todo a la proteccion del tema laboral y poder tener
una relacion obrero- patronal mejor para nuestro pais y que nos permita
entrar a un marco de competitividad mayor, muchas gracias Sefora

Presidenta.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto argumentd: Por
ejemplo se esta tratando de hacer ecuaciones al Codigo de Comercio
de 1950 que fue en su tiempo la herramienta juridica mas nueva del

continente americano cuando en el gobierno del Doctor Juan Manuel
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Galvez se trajo de México al doctor Joaquin Rodriguez y Rodriguez y
colaboraron con el importantes juristas como el entonces Presidente del
Banco Central de Honduras, Roberto Ramirez Velazquez el Presidente
del Banco Nacional de Fomento, Roberto Guillermo Lopez Rodesno;
Para colaborar con él en la construccion del Cédigo de Comercio deben
saber ustedes y si no lo saben en prepa sintesis les explico que el
derecho mercantil Ha tenido una evolucién acelerada originalmente era
el derecho de los comerciantes todos aquellos que se dedicaban A
actividades de comercio eran sujetos del derecho comercial
posteriormente y en rapida evolucion el transito del derecho de los
comerciantes al derecho de los actos de comercio, los actos de
comercio los definen como el comercio como aquellos que salvo que
tengan naturaleza esencia civil son de naturaleza mercantil y por ultimo
se transitd un estadio en el cual se abandon6 el derecho de los
comerciantes, el derecho del actos de comercio y en el Articulo 644 del
Codigo de Comercio se dice que es el derecho de la empresa y se
define la empresa como el conjunto coordinado de trabajo de elementos
materiales y de valores incorporeos para ofrecer al publico con el
proposito de lucro y de manera sistematica bienes y servicios
obviamente el Codigo de Comercio orbita entre alrededor de dos
conceptos el comerciante individual y el comerciante social, el
comerciante social originalmente era la sociedad en nombre colectivo, la
Sociedad Cooperativa, la Sociedad en Comandita Simple, la Sociedad
Comandita por Acciones, la Sociedad de Responsabilidad Limitada y la
Sociedad Andnima por Decreto 158 del 13 de marzo de 1954 se excluyd
la Sociedad Cooperativa por argumentar en aquel entonces que no tenia
animos lucrandi si no que perseguian obtener excedentes y se le dio un
régimen totalmente aparte del Cédigo de Comercio, ahora bien leamos
el Articulo primero yo entiendo que lo que quieren aqui es expeditar el
desarrollo de las actividades mercantiles y que orbitan en torno del

derecho empresarial, dice a efecto de facilitar la formalizacion de las
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actividades mercantiles no, no es formalizar es facilitar el tramite para
que haya mas celeridad en la sustentacidon de la autorizacién de
empresas mercantiles y que puedan operar rapidamente si los tramites
burocraticos que actualmente exigen el Cdédigo de Comercio porque
aqui esta siendo un pleonaje que esta realizando albardas sobre aparejo
porque dice que la creacidon de lo ya creado y autorizado por el Cddigo
de Comercio lo que es valedero aqui es los dos ultimos parrafos para
expeditar el funcionamiento de las empresas pues yo creo que cuando
debatamos en el tercer proceso de aprobacién o tercer debate vamos a
cambiar la redaccion para mandar un concepto propedéutico correcto
porque aqui hay una galimatias aqui parece que Cantinflas hubiera
redactado este Articulo, yo creo que hay que ponerle mas claridad, mas
precision al momento de otorgarle la redaccion final por otro lado aqui se
toca también el codigo de comercio, el codigo de trabajo de 1959 una
obra del gobierno de la Segunda Republica del Doctor José Ramén
Villeda Morales siendo presidente de este Congreso el Doctor Modesto
Rodas Alvarado la inspiracién y el ley motiv fue toda la ley de General
Carias y la ley de Juan Manuel Galvez en materia laboral pero
fundamentalmente el Cédigo de Trabajo de Colombia y ahi se dice
claramente el Articulo 1 este Cddigo regula las relaciones entre el capital
y el trabajo sobre una base justicia social a fin de garantizar al trabajador
las condiciones para una vida normal y al capital una justa
compensacion a su inversiéon y el punto neuralgico y toral del derecho
del trabajo es el contrato, hay dos tipos de contrato: el contrato individual
y el contrato colectivo y el contrato individual orbita alrededor de 2 6 3
condiciones el trabajo tiene que ser personal, el trabajador tiene que
estar sometido a la direccién del patrono y debe recibir una justa
remuneracion a su trabajo y luego la contratacion colectiva que ha sido
el mecanismo evolutivo del trabajo porque a través de contratacion entre
sindicatos y empresas han superado totalmente lo que dice el Articulo

25 de Codigo de Trabajo que establece minimo de garantias a favor de
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los trabajadores y si hoy revisamos restaurativamente a 1959 el cédigo
de trabajo ha sido superado mas de un 100% por la contratacién
colectiva si viene el articulo 21 del cédigo de trabajo establece que toda
relaciéon de trabajo se presume la existencia de un contrato colectivo,
quisiera sumarme a lo expresado por mis colegas pares en la Camara y
Abogado Saavedra y también German Leitzelar Vidaurreta que le demos
un poco de pensamiento que nos reunamos Yy cuando iniciemos el
debate que ustedes estén presentes para poder justificar en una
discusiéon amplia y plena, rica en matices de opiniones lo que debemos
aprobar finalmente, yo sé que la normas juridicas a esta altura después
de mas de cincuenta (50) afos resulta obsoleta caduca, vetusta y
anacronica y tenemos que habitarla a las nueva realidad e imperativos
de la realidad econdmica del mundo contemporaneo, gracias Senor

Presidenta.

El Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva Herrera enfatizo:

Abogado Pineda si quiere agregar algo mas.

El Abogado Carlos Pineda, Asesor de la Comisién de Transicion
Presidencial exteriorizd: Bueno solamente reiterar que se esta retirando
la porcién que se refiere al régimen de cesantia que esta incluido dentro
de Proyecto precisamente porque este es el tipo de discusion que se
tiene que dar y si bien en lo personal, creo que el mecanismo que se
propone con lo que se buscaba cuando se redacto era mas bien
proveer un mecanismo que diera mayores garantias al trabajador de las
que tienen en este momento creo que verdaderamente las
observaciones han sido muy valiosa y los aportes seran tomados en
cuenta y estimo que es importante que se discuta mas ésto por éso fue
que al final eh las conversaciones estimamos que lo mejor que se podia
hacer en este momento extraer esta parte para poder después someter

algun tipo de, en la legislacion sobre materia de seguridad social
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algunas de las partes que se puedan rescatar de las propuestas y
discutir las partes que puedan tener problemas para poder insertarlo
dentro de lo que es un sistema de prevencion y seguridad social y no
manejarlo como una pieza aislada que podria en efecto como ustedes

bien lo dijeron causar mas problemas que soluciones.

El Honorable Diputado Yuri Cristhian Sabas Gutiérrez enfatizé: Gracias
Sefora Presidenta, buenas tardes, bienvenido al Congreso, le voy hacer
unas preguntas puntuales de unos Articulos que tengo una duda que
porque se esta haciendo la reforma en la restructuracién en el Titulo IV,
Restructuracién Institucional en el Articulo 21 anterior que se esta
reformando la duracién de los contratos de la estabilidad no tenia una
fecha establecida sino que se iba hacer segun lo negociado, sin
embargo ahorita estamos llevando a esta ley 15 afilos como una regla de
manera explicita y también estamos diciendo que los contratos de
mineria y forestales 25 afios como una regla explicita y en la Ley
anterior estaba revisando aqui a la veloz carrera si me permiten de la

computadora no sé si la estan boicoteando.

Seguidamente, la Honorable Diputada Lena Karyn Gutiérrez Arévalo

apunté: Jamas hariamos una cosa de esas.

El Honorable Diputado Yuri Cristhian Sabas Gutiérrez expresé: No estoy
claro, la duracién en el articulo anterior dice que la duracidon maxima de
los contratos de estabilidad sera aplicable conforme a la Ley Forestal,
Area Protegida y Vida Silvestre y en la actual estamos diciendo que la
duracion maxima de los contratos sera 15 afios, entonces quiero que me
expliquen porque estamos dejando definido quince (15) afios sin algo
asi establecido y también en el Articulo 40 se habla que las inversiones
calificadas como proyecto de interés nacional sera sujetos a un

procedimiento especial para promover la inversion y nosotros
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compartimos que eso sea correcto pero cuando creamos esta Ley en el
2011 para que se determinara que un proyecto era de una
determinacion especial nosotros dejamos fijado una cifra de Cincuenta
Millones de Doélares o de Lempiras permitame de Dolares y esos
cincuenta millones ddlares ahorita en esta nueva articulacion que
ustedes estan presentando estan eliminando ese precepto que nosotros
dejamos claros para definir que era un proyecto de alto interés entonces
también le pregunto bajo que parametro vamos a definir que un contrato
es de interés nacional por que el contrato que nosotros llamemos de
interés nacional no va a pasar por los procedimientos que todos los
demas contratos pasan y van a solicitar los permisos que todas las
demas personas tienen que hacer y en el Articulo 43 ésto es para evitar
el debate mafana compariero el Articulo 43 dice que la Junta Directiva
de la CNI sera integrada por un Representante de Coalianza y 3
representantes del COHEP pero del articulo anterior eran 3 Secretarios
de Estado y 4 representantes del COHEP porque estamos reiterando los
3 Secretarios de Estado y solo estamos dejando un representante de
COALIANZA, con animos de acelerar el proceso el dia de mafana y con

el ahorro legislativo me gustaria que me explicaran, gracias.

Continuando en el uso de la palabra la Honorable Diputada Lena Karyn
Gutiérrez Arévalo quien expresd: Sabe que pasa, creo que cuando
salieron ayer que se retiraron de la sesion han deber arruinado alguna

computadora por éso le esta fallando el dia de hoy.

El Honorable Diputado Yani Benjamin Rosenthal Hidalgo enfatizo:
Muchas gracias Sefor Presidente, bienvenido Abogado Pineda, en
primer lugar quiero mencionar que los Titulos | y Il los considero muy
buenos y considero que puede haber un cambio importante en los
tiempos que toma hacer los procedimientos en Honduras y que va a

tener un efecto importante en los ranquin tan malos que tiene honduras
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en los indicadores de business del Banco Mundial que ustedes
mencionaron en su introducciobn me parece muy bien que estén
retirando el Titulo Ill que no tiene nada que ver con este tema y yo
también tengo algunas dudas con respecto a las reformas que estan
haciendo a la Ley para Promocion y Proteccion de Inversiones en el
Titulo IV especificamente primero que hacen una gran cantidad de
cambios a una ley que se aprob6 hace apenas dos (2) afos y ahora
regresan al congreso por un corto tiempo a reformar esta Ley, ésto nos
dice que no se estudié adecuadamente en su momento esa Ley de
Promocion de Inversiones y ojala que en este caso, en este momento si
tengamos el tiempo para poder estudiar con cuidado y no cometer
nuevamente el mismo error, hay varios temas que quiero preguntarle el
primero porque se centralizando en Coalianza el tema que este
gobierno a principio también reformo que fue el de trasladar el tema de
comision nacional de competitividad al ministerio de planificacion ahora
nuevamente se hace un cambio y se traslada a Coalianza este tema de
simplificacion y el tema de competitividad vemos que ademas se
aumenta los ingresos de Coalianza y quisiéramos nosotros conocer en
qué cantidad los van aumentar especificamente en la reforma de la Ley
de Promocién de la Alianza Publica y Privada del Articulo 29 ahora
permiten que tengan el 1% del valor de facturacion anual de las
posesiones que han otorgado ademas del 2% que antes habia aprobado
el congreso para los proyectos una vez que se adjudicaba el monto del
proyecto esto aumenta mucho la cantidad de ingresos de Coalianza y
reduce la cantidad de ingresos de la tesoreria por que establecen que el
1% van a permitir que se reduzca del pago del impuesto sobre venta
dicho sea de paso que la redaccion de este Articulo no esta clara y es
conveniente aclarar la parte esta de la reduccion del impuesto sobre
venta para entender bien como es que se va poder realizar, yo creo que
este tipo de impuesto que se establecen dirigidos hacia una institucién

especifica no son convenientes y ya la Constitucién de la Republica
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establece que hay una Tesoreria General y que debe de haber una
tesoreria Unica y que todo, una Caja Unica y que todos los impuestos
deben de ir a esa Caja Unica y desde ahi ser distribuidos en el
Presupuesto General de la Republica que el Congreso aprueba cada
afo en mi opinion este tipo de impuestos dirigidos disminuye las
atribuciones del congreso nacional limita la capacidad del Congreso
para poder hacer un presupuesto balanceado cada afio y es hasta
inconstitucional porque va en contra de ese Articulo constitucional que
establece la Caja Unica, yo creo que aqui han revuelto cosas muy
buenas con cosas que no deberian estar en este decreto repito lo que
es Titulo | y titulo Il va a tener un impacto positivo en la economia
nacional, en el crecimiento de la economia y un beneficio fiscal para el
Estado, el resto de los titulos deberian de ser objeto de otra Ley y
deberian de ser objeto de mucho estudio por los Diputados aqui

presentes por lo confuso que estan redactados, muchas gracias.

El Abogado Carlos Pineda, Asesor de la Comisién de Transicion
Presidencial manifesté: Gracias, primero para responder a las dudas del
Diputado Yuri Cristhian Sabas Gutiérrez en cuanto a que los Articulos
21, 40 y 43 de la Ley de Proteccion y Promocion de Inversiones el
Articulo 21 establece en este caso una duracién de quince (15) afios
para los contratos de estabilidad la razdn por la que se esta planteando
la reforma es porque antes se hacia la referencia a la Ley de Areas
Foréstales eh pero esa referencia fue algo que fue introducido en el
congreso nacional en el momento de la discusion de la Ley y se
introdujo buscando que los proyecto que son de un ciclo mas largos
como los proyectos de explotacion forestal pudieran tener un mayor
tiempo de proteccion lo que sucedié en la practica fue que cuando
después de aprobada la Ley nos pusimos a buscar donde estaban la
disposicion que establecia esa la duracion no la encontramos por ningun

lado, entonces éso inviabilizé que se pudiera utilizar este instrumento si
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se fijan el tema establece que es la duracibn maxima es solo que
significa es que dependera del modelo presentado para cada caso la
duracion de lo que se debera determinar para cada uno de estos
convenios lo unico que se trato fue un limite para que los convenios no
tuvieran un tiempo indefinido y aclarar porque la Ley Forestal
verdaderamente no recuerdo quien lo propuso en la discusion de la Ley
qgue se introdujera en esa via pero al buscar esa Ley no encontramos
donde estaba la disposicidon entonces no sabemos por qué razon se
introdujo ese tema y creimos que lo mejor era aclararlo poniéndole un
techo maximo para la duracion de este tipo de contratos luego en el
Articulo 40 el procedimiento es ya como usted lo menciond y ya estaba
aprobado en la Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones se elimind
el requisito de Cincuenta Millones de Dolares por qué nos hemos
encontrado en la practica con que hay proyectos que son menores de
Cincuenta Millones de Ddlares pero que tiene un impacto grande y con
ese proyecto relativamente pequefio de Diez Millones de Dodlares de
Quince Millones de Dolares pero que pueden tener un proyecto, un
impacto altisimo en el tema de infraestructura de desarrollo y prestacion
de servicios y que podrian requerir un tramite facilitado para poderse
viabilizar podriamos discutir si se pone una cantidad pero vy
probablemente sabe hacerlo pero la razén por la que lo proponemos, lo
propusimos retirarlo del todo fue por éso porque en la practica nos
hemos encontrado que hay casos de proyectos que son
verdaderamente el tema que puede tener un impacto muy grande y que
la inversidon es relativamente pequefia y que podrian también
beneficiarse de un mecanismo como este verdad luego en el 43 se
redujo el tamano de la Junta Directiva del CNI para volverlo un érgano
mas ejecutivo la relacidén por la que se metié a Coalianza es porque es
una institucion relacionada que se encarga igual de la promocion de
inversiones pensamos que lo adecuado era que trabajaran que vieran y

supervisaran esa actividad quienes trabajan también en la promocién de
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inversiones para el fin que pudieran manejarse los temas de inversion
como parte de una politica integral de desarrollo y no como temas
aislados por el simple hecho que una inversidon es un proyecto de
atropello o una inversion es de caracter netamente privado esa es la
razén por la que pensamos hacerlo asi nuevamente al final el Articulo
esta sujeto a discusion verdad y son ustedes lo que decidiran luego al
Diputado Yani Rosenthal lo primero que centraliza algunos temas de
competitividad esos articulos son parte de los articulos que van hacer
removidos de Dictamen una vez que se entre en discusién la razon por
la que se habian puesto ahi es porque uno de los problemas que tiene
Honduras en la labor de promocion de inversiones es que tiene una
dispersion de instituciones que se encargan de tema de inversion
entonces lo que pensamos era centralizarlos no en Coalianza si no en el
Consejo Nacional de Inversiones que es la institucion que fue creada en
la Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones para poder llevar a
cabo esta actividad luego menciono que hay varias reformas de la Ley
de Proteccion y Promocion de Inversiones en efecto hay varias reformas
la mayoria van orientadas a tratar de hacer que el consejo nacional de
inversiones sea un entidad agil que pueda actuar y realizar la activad de
forma bastante independiente si usted se fija la mayoria de los
integrantes de consejo vienen del sector privado la intencidn de éso es
que sean precisamente quienes mas se pueden beneficiar de este tipo
de Iniciativa quienes puedan también la orientar que la institucion va a
tomar y que se le pueda imprimir esa agilidad de propiedad del sector
privado por eso se definid que el control de esta institucion deberia de
estar en manos privadas pero que deberia haber una mano del gobierno
también ahi para poder supervisar que la actividad no se vaya a desviar
tampoco a temas que son de los interés privado pero no necesariamente
a interés nacional, entonces por éso se definié en esa via y luego en
cuanto al tema de cobro que se establece en el Articulo 29 en realidad

ese cobro no es de Coalianza es para la Superintendencia de APP y es
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un cobro que ya estaba, ya esta asi como esta ahi asi esta en la Ley, en
la Ley de Inversiones en este momento Coalianza cobra una comision
de un maximo de 2% por evasion de proyecto esa comision va a un
fideicomiso que se utiliza para unos fines que estan especificados en la
ley basicamente para estudiar nuevos proyectos para poder financiar su
actividad su gasto sus costos operativos y para poder también en caso
de que sugieran demandas como eventualmente surgen cuando se da
este tipo de contratos que Honduras pueda tener suficientes recursos
para proveerse una defensa adecuada por que actualmente el problema
de Honduras es que los recursos para poderse defender cuando lo
demandan fuera no son suficientes para contratar abogados de primer
nivel y un privado puede pagar dos, tres, cuatro millones de dolores en
su defensa y el Estado tiene que buscar para poder ver como anda para
montar quinientos mil dolares para poder contratar a alguien, entonces
€S0 Nos pone en una situacién de desventaja y por eso se pruebe asi
pero el cobro de la super intendencia de apps que es el 0.25% de la
facturacion anual es una tasa por regulacién igual que la que cobra la
comision de bancos y seguros y esa tasa por regulacion sirve
precisamente para que el regulador pueda realizar su trabajo de forma
adecuada y cuente con suficientes recursos para poder perdon el punto
uno, el 1% hasta el 1% dice, el punto 25 no es, hasta el 1% es verdad
esta cantidad sirve precisamente para que el regulador pueda
desempefiar su actividad uno de los temas de la super intendencia
concesiones tal y como esta creada ahorita es que no tiene capacidad
regulatoria porque carece de los recursos necesarios para poderlo hacer
por ejemplo ahorita la super intendencia cuenta con un presupuesto de
ochocientos mil délares alrededor de 18, 16 millones de lempiras para
poder regular mas de Mil Millones de Ddlares en contrato que estan en
este momento otorgado, este mecanismo lo que le permite es que la
institucion se vuelva auto sostenible como es CONATEL que cobra una

taza regulacion y como lo es también la Comisiéon de Bancos y Seguros
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que cobra igual una taza por regulacion porque son los regulados lo que
deberian financiar esa regulacion éso es un principio de universal que se
maneja en todo los paises del mundo la reforma en este Articulo no va
orientada en esta parte porque esa parte ya esta asi igualita como esta
ahi no ha cambiado la reforma orientada nada mas en la que este
momento el Articulo decia que los fondos tanto de la super intendencia
como de Coalianza se iba a manejar en un solo fideicomiso y éso
presenta algunas dificultades en temas de control y de manejo, entonces
lo que se esta haciendo es separando que cada institucién tenga su

fideicomiso esa es la reforma en realidad.

La Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez Arévalo
informd: Muchisimas gracias Abogado Pineda y lo esperamos el dia de
mafana cuando podamos someter este Dictamen al tercer y ultimo
debate, companeros Diputados el dia de hoy también tenemos la
presencia del Director del INE, el Licenciado Ramon Espinoza con su
equipo técnico a quien le damos la mas cordial bienvenida a este
Congreso Nacional y de igual manera lo invitamos a pasar al Poédium
porque nos va a dar una explicacion sobre LA LEY PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO CIENTIFICO TECNOLOGICO Y DE
INNOVACION que estaria discutiendo el dia de mafiana y entiendo que
el Presidente de Comisién, Antonio Rivera Callejas ha turnado el

Dictamen a la Secretaria para el primer debate la noche de hoy.

El Licenciado Ramon Espinoza, Director del INE apunté: Muy buenas
tardes Sefora Presidenta, Sefiores de la Junta Directiva y estimados
amigos Diputados de la Honorable Asamblea Legislativa, el dia de hoy
vengo aca hablarles del tema de ciencia y tecnologia , en realidad yo
funjo como Ministro Asesor en Ciencia y Tecnologia para la Presidencia
de la Republica y es un tema de suma importancia para el pais que

lastimosamente en los ultimos afios no le hemos dado la importancia
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que realmente requiere yo quisiera pedirles hoy sobre este tema que por
favor traten de tener una vision a futuro, una visién de lo que va a ocurrir
en los proximos afnos 20, 30, 40 afios que va a pasar con nuestros hijos,
con nuestros nietos, los hijos de nuestros nietos y que podamos
construir una Honduras mejor en donde existan mejores oportunidades
para todos, les pregunto y me imagino que todos tienen hijos y estudian
en la universidad que sean graduado, ingenieros, licenciados en alguna
area y muchos que han podido enviar a sus hijos al exterior encuentran
que cuando se desarrollan a nivel intelectual y académico a los mas
altos niveles realmente se ven con que muy poco pueden hacer en su
pais por que su pais no avanzado lo suficiente en los temas del
desarrollo del capital humano ahora que estamos en un nuevo milenio la
verdad que nos debemos plantear el desarrollo del pais en otra manera
Honduras no puede seguir tratando de dar paso en el desarrollo y tratar
de alcanzar a Costa Rica u a otro pais parecido creo que debemos
poner la mente y la vista mas adelante y tratar de dar saltos porque es la
unica manera de cambiar las cosas y la forma en que vivimos esta Ley
es una Ley que permite tener esa esperanza como algo real para los
jovenes de Honduras que puedan desarrollar el conocimiento y tratar de
llevar a la realidad la mejor inversion posible que es en el recurso
humano en el capital humano bueno nosotros estudiamos la historia de
los paises Yy recuerdo hace un tiempo cuando fuimos a una misién a
Corea y Singapur creo que nos acompafnaron algunos Diputados
recuerdo algunos que deferentes partidos y veiamos como el desarrollo
de esos paises se habia concretado en 30 6 40 afos cuando en esa
época en los afios cincuenta Corea se debatia con los problemas aun
mas graves que los que tiene Honduras, sin embargo su inversion en
capital humano su inversion en el conocimiento puro de sacarlos
adelante si ahora estudiamos las riquezas de las naciones y vemos que
es lo que pasa en el mundo vemos que por ejemplo cual es la empresa

mas rica del mundo, cual es el hombre que tiene mas recursos algunos
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dicen que es el Senor Eslim de México, otros el sefior Bill Gayts y
pregunto qué es lo que hace el Sefor Bill Gayts que produce a que se
dedica, se dedica a la ganaderia o al petroleo, a los recursos mineros,
oro, plata, diamante nada de éso el produce algo que se llama software
programa de computadoras que al final el negocio de él es vender el
conocimiento humano, el conocimiento de alguien que trabajo y lo
plasmo6 en un CD en un DVD ese es el verdadero recurso que da la
mayor riqueza a los paises y a las personas, por lo tanto nosotros
tenemos una deuda con la juventud con nuestro pais necesitamos crear
una institucionalidad que pueda promover las politicas publicas en el
tema de ciencia y tecnologia lastimosamente la infraestructura que
teniamos se perdié en una de las tantas reformas administrativas de lo
gue hacen los gobiernos de ciencia desaparecio, sin embargo ahora
cuando nos aprestamos a iniciar un nuevo gobierno, es importante que
este gobierno disponga de esa estructura, de este mecanismo para el
desarrollo del pais ahora que se quiere que vengan grandes inversiones,
grandes empresas a invertir el gran capital en honduras esas empresas
no van a invertir ahora en maquila de ropa, maquila de zapatos vienen
con inversiones de tecnologia y nosotros necesitamos saltar esa brecha
dar ese salto para poder competir y no los quejemos que estamos atras
de Costa Rica en realidad ellos han invertido mas otros paises han
invertido mas nosotros tenemos que hacer lo mismo, por lo tanto la ley
que hemos presentado en el congreso que ha sido hecha con la
participacion de diferentes sectores de la academia de la ciencia ha sido
el producto como de gente donde Mario Martinez que tenemos aqui en
presente Exministro de Planificacion, funcionario internacional don Luis
Flores también tenemos al Doctor Gustavo Pérez alla atras que es el
Presidente de la Academia Nacional de Ciencias, es un producto de 2
afos en donde nosotros proponemos una nueva institucionalidad
siempre con las figuras de un Secretario Nacional de Ciencia, es un

cargo, es un Secretario de Estado Sin Cartera, ad-honorem pero con
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instituto, pequeno, agil y eficiente que promueva las politicas de ciencia
y tecnologia y sobre todo pueda financiar la investigacion aplicada en
campos como energia, vio tecnologia, electronica, microelectrénica y los
campos que necesitamos desarrollar para ser competitivos no es casual
que Costa Rica este mucho mas adelante con inversiones Intel, de
Motorola nosotros tenemos que desarrollar ese recurso y para eso tengo
apoyo pido la mente abierta y la participacion de todos los sectores no
importa la orientacion politica que tenga creo que esto es algo para el
pais por la juventud y les pido que puedan apoyar todas estas
iniciativas realmente nosotros necesitamos competir y es necesario que
tengamos una estructura basica de laboratorios y un sistema de
coordinacion de nuestras universidades y que nuestras mejores mentes
los jovenes mas capaces en el area intelectual tenga un espacio de

desarrollo, gracias.

Continuando en el uso de la palabra la Honorable Diputada Presidenta
Lena Karyn Gutiérrez Arévalo quien expreso: Sefor Director del INE,
estariamos dandole lectura en primer debate al Dictamen para que
obtengamos un mayor conocimiento y que el dia de mafana si es la
voluntad de la Camara Legislativa poder darle el tercer y ultimo debate,
igual don Ramon Espinoza lo invitamos para que nos acompafe el dia

de mafana, por favor Sefiora Secretaria.

Con la venia de la Camara se conocieron los asuntos siguientes:
1) PROYECTOS:

a) El Honorable Diputado Reinaldo Antonio Sanchez Rivera,

previa Exposicion de Motivos, presentd el Proyecto de
Decreto orientado a autorizar a la COMISION NACIONAL
PRO-INSTALACION DEPORTIVAS Y MEJORAMIENTO
DEL DEPORTE (CONAPID), para que busque los

mecanismos de inversibn mediante alianzas publico-
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privadas y pueda firmar los convenios encaminados a la
expansion, conservacion 'y mejoramiento de las
instalaciones deportivas mas significativas del pais que

sean propiedad del Estado.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto, introdujo
la Exposicion de Motivos y el Proyecto de Decreto referente
a otorgar al ciudadano JOAQUIN SANTOS ANITA, el
RECONOCIMIENTO POSTUMO DE HEROE NACIONAL,
porque  en el cumplimiento de sus deberes

responsablemente ofrecid su vida a la patria.

2) DICTAMENES:

a)

b)

Pas6 en segundo debate la LEY PARA LA GENERACION DE
EMPLEO, FOMENTO A LA INICIATIVA EMPRESARIAL,
FORMALIZACION DE NEGOCIOS Y PROTECCION A LOS
DERECHOS DE LOS INVERSIONISTAS.

Dictamen favorable presentado por la Comision Especial
nombrada para dictaminar el Proyecto de Decreto presentado
a la consideracion del Pleno por la Honorable Diputada Welsy
Milena Vasquez Loépez contentivo de la LEY PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO CIENTIFICO,
TECNOLOGICO Y DE INNOVACION; firmando los
Honorables Diputados: Antonio César Rivera Callejas, Ricardo
Antonio Diaz Aceituno, Miguel Edgardo Martinez Pineda,

Gladis Ledezma y Ramén Antonio Leva Bulnes.

Articulos del 1 al 51 pasaron en primer debate.

Se suspendid la sesion a las 7:15 de la noche.
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La Presidencia previa comprobacion del quérum efectuada por la
Secretaria, reanudo la sesion el dia Jueves 19 de Diciembre del ano
Dos Mil Trece, a las 11:00 de la manana.

Actuaron en la Junta Directiva los Honorables Diputados: Presidenta:
Lena Karyn Gutiérrez Arévalo; Vicepresidentes: Juan Ramoén Velasquez
Nazar, Marlon Guillermo Lara Orellana, Marvin Ponce Sauceda, Juan
Ramoén Velasquez Nazar y Alba Nora Gunera Osorio; y, Vicepresidenta
Alterna: Victoria Carrasco Garcia; Secretarios: Rigoberto Chang Castillo
y Gladis Aurora Lopez Calderon; Prosecretarios: Eliseo Noel Mejia

Castillo y Jariet Waldina Paz.

La Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez Arévalo
manifestd: Si tomamos asiento y me llaman a los Diputados que se
encuentran en la antesala para iniciar la sesion. Muchisimas gracias
Sefior Secretario si por favor iniciamos con la Correspondencia del

Poder Ejecutivo.

Con la venia de la Camara se conocieron los asuntos siguientes:
1) CORRESPONDENCIA:
a) Oficio No.DN-965-2013, con fecha 13 de Diciembre de 2013,

enviado por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

Reciba un atento y cordial saludo y éxito en sus delicadas
funciones, por medio de la presente remito a Usted el
Reporte General de Presupuesto  de Egresos
correspondiente al mes de Noviembre de 2013, del Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), aprobados segun Decreto
No0.194-2013, de fecha 18 de Octubre de 2013, por el

Congreso Nacional.
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Oficio No.034-DA-2013, fechado 11 de Diciembre de 2013,
remitido por el Instituto Hondurefio para la Prevencion del
Alcoholismo, Drogadiccién y Farmacodependencia. Por este
medio remito a Usted Informe Financiero de Recursos y
Gastos, correspondientes al mes de Noviembre del afio
Fiscal 2013. Esperando haber cumplido con lo solicitado, me

suscribo de Usted.

2) PROYECTOS:

a)

El Honorable Diputado Fredy Espinoza Mondragon, previa
Exposicion de Motivos presentd el Proyecto de Decreto:
Prorrogar la duracion del PROGRAMA NACIONAL DE
EMPLEO POR HORA hasta el 31 de Enero de 2014,
Programa que fue aprobado mediante Decreto No.230-2010,

publicado en el Diario Oficial La Gaceta.

El Honorable Diputado Agapito Alexander Rodriguez Escobar
presento la Exposicion de Motivos y los Proyectos de Decretos
contentivo de: LEY PARA LA PROTECCION Y
REGULARIZACION DE LA MICROEMPRESA INFORMAL; v,
Reformar el Articulo 7 del Decreto No0.136-2008 LEY DE
MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION CONTRA LA
TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADADOS.

La Honorable Diputada Welsy Milena Vasquez Lopez,
introdujo la Exposiciéon de Motivos y el Proyecto de Decreto
orientado a reformar el Articulo 3 del Decreto No.137-2013,
PLAN DE RESCATE FINANCIERO DE HONDUTEL.

El Honorable Diputado Juan Francisco Argenal Espinal, previa

Exposicion de Motivos presentd el Proyecto de Decreto
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referente a incluir en el Presupuesto General de Ingresos
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, la Cantidad de Treinta
Millones de Lempiras (L.30,000,000.00) para la Construccion

del Aeropuerto en el Departamento de Choluteca.

El Honorable Diputado Marco Antonio Andino Flores, previa
Exposicion de Motivos introdujo los Proyectos de Decretos
orientados a: Declarar a partir del 18 de Diciembre del ano
2014, de cada afio DIA NACIONAL DEL MIGRANTE
HONDURENO: y, Otorgar al Ciudadano Padre CARLO
MAGNO NUNEZ NUNEZ, RECONOCIMIENTO ESPECIAL,

por su extensa labor pastoral en Honduras.

La Honorable Diputada Norma Haydee Calderon Arias,
presentd el Proyecto de Decreto orientado a excluir a la
Colonia Montes de Sinai, en cofradia Departamento de Cortés,
del Decreto No0.109/2009 de fecha 23 de Diciembre de 2009,
con la salvedad de dejar protegidas las 17 familias que
estaban establecidas en el momento de la aprobacién de este,

cuyo objetivo era beneficiarlas.

La Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez
Arévalo introdujo el Proyecto de Decreto contentivo de la
ADENDUM NUMERO TRES, Convenio suscrito entre la
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion y la

Fundacion para la Educacion y la Comunicacion.

Seguidamente, suspendi®6 momentaneamente la  sesion,

transcurrido ese lapso se reanudd nuevamente.
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El Honorable Diputado Olman Danery Maldonado Rubio
presentd los Proyectos de Decretos referentes a: Incorporar
una partida por Tres Millones de Lempiras (L.3,000,000.00) en
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos, Ejercicio Fiscal
2014. A favor de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Desarrollo Social, para la construccion de acueducto y del
Sistema de Alcantarilado del Barrio San Ramon,

Siguatepeque.

El Honorable Diputado Rigoberto Chang Castillo, previa
Exposicion de Motivos presentd el Proyecto de Decreto
referente a autorizar al Ciudadano VICTOR MANUEL
LOZANO URBINA, para aceptar de la hermana Republica de
Brasil la condecoracion ORDEM NACIONAL DO CRUCEIRO
DO SUL).

El Honorable Diputado Fabian Discua Carranza, presento el
Incorporar una partida presupuestaria de Un Millon Quinientos
Mil Lempiras (L.1,500,000.00) a favor de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo Social, para la
reparacidén canchas del Barrio San Ramén, San Juan y Aldea

Pacayal del Municipio de Siguatepeque.

Oficio No.UPEG-214-2013, con fecha 19 de Noviembre de
2013, remitido por la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas contentivo del PROYECTO DE LEY DE
ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, CONTROL
DE LAS EXONERACIONES Y MEDIDAS ANTIEVASION
(PAQUETAZO).

MOCIONES:
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Presentd mocion el Honorable Diputado Marcio Junior Vega
Pinto en la forma siguiente:

“‘Reformar el Decreto No.71-2013 que comprende la Amnistia
Tributaria hasta el 31 de Diciembre del 2013, para el pago de
los intereses, multas, cargos o recargos, causados de la mora
en la via administrativa y Judicial extendiéndolo por tres
meses mas a partir de la fecha de expiracién del Decreto
Vigente el cual se venceria el 31 de Marzo del 2014, tomando
en consideracion que muchos contribuyentes especialmente
los productores de café obtienen recursos en los meses de
Enero y Febrero ya que no fue un buen afo productivo y ésto
generaria mas pérdidas de las estimadas con los cargos y
multas de impuesto, ésto porsupuesto generaria un efecto
mortificador en las finanzas del Estado, en las finanzas de la
municipalidad y demas entes involucrados, tomese en
consideracién ante esta Augusta Camara, Marcio Junior Vega
Pinto diputado por el departamento de Copan, Rafael Orlando
Monge Reyes, Diputado por el Departamento de Copan, José
Vicente Ledn, Diputado por el Departamento de Copan, Carlos
Roberto Guevara, Diputado por el Departamento de Copan,
Jorge Humberto Pinto, Diputado por el Departamento de
Copan vy Lisandro Mauricio Arias, Diputado por el

Departamento de Copan.”

Seguidamente expresé Quiero manifestarle Sefiora Presidenta
que esta fue una solicitud hecha por los productores de café
de la zona porque estan a punto de tener que liquidar sus
deudas y solo les queda practicamente 15 dias para liquidar y
tendria que estar liquidando su café al precio actual, gracias

Presidenta.
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La presente mocién fue tomada en consideracion, puesta a
discusion, interviniendo la Honorable Diputada Presidenta
Lena Karyn Gutiérrez Arévalo quien manifesté: Compafiero
Marcio, permitame, nada mas le quiero hacer una
recomendacion que obviamente una mocion no es vinculante,
asi que con mucho respeto para que ésto realmente tenga un
efecto que lo presente como Proyecto de Decreto, asi el dia
de manana le podriamos estar dando la palabra para que
usted pueda proceder a presentarlo, aceptada la sugerencia

entonces queda retirada la mocién.

La Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez
Arévalo manifestd: Si por favor me van buscando el Dictamen
de la Ley para Generacion de Empleo a la Iniciativa
Empresarial que fue la exposicion que se hizo el dia de ayer y
va a tercer y ultimo debate para que iniciemos ya el ultimo
debate, Honorable Diputado George José Romeo Silvestri
Férez Usted estaria por parte de la Comisidon Dictaminadora y
si alguien me ubica al Honorable Diputado Rodolfo Irias
Navas, se lo voy agradecer, ya viene, muy bien, entonces se
encuentra también el Licenciado Carlos Pineda que estara
ayudandonos en el debate, también para este Decreto
estariamos nombrando la Comision de Estilo integrada por los
Honorables Diputados siguientes:

Erick Ricardo Amador Aguilera

Juan Ramon Morales Turcios

Héctor Guillermo Guillen Gémez

DICTAMENES:

a)

Se prosiguio con la discusion en tercer debate la LEY PARA LA
GENERACION DE EMPLEO, FOMENTO A LA INICIATIVA
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EMPRESARIAL, FORMALIZACION DE NEGOCIOS Y
PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS INVERSIONISTAS.

La Secretaria anuncio la discusion, interviniendo en el Articulo
1 el Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce
Sauceda expresé: Muchas gracias Sefora Presidenta, muchas
gracias comparferos Diputados buenos dias, compaferos de
la Comision de Dictamen esta es una Ley muy importante
porque va a flexibilizar y va simplificar las inversiones, no
obstante quiero hacerle algunas consultas a la Comisién de
Dictamen porque en el caso cuando hay compra sobre todo
cuando una empresa se toca a la Empresa Transnacionales
compran a otra empresa hondurefia por ejemplo, tenemos un
caso por ejemplo de una compania embotelladora que compro
la compafia embotelladora que compro la Compaiia
Cervecera de Honduras, ese caso implico que por ganancias
de capital la empresa vendedora tendria que pagar un
Impuesto de Cuatro Mil Millones de Lempiras
(L.4,000,000,000.00) a la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI) no los pago y la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)
enjuicio a la Empresa y el juicio se encuentra detenido y
alargado y normalmente estos juicios siempre los pierde el
Estado, siempre los gana las compafiias mas fuertes, también
tenemos el caso que hay empresas que cuando se pusieron
los Bancos, normalmente quien da el Dictamen de ésto es la
Comisién Promocion y Defensa a la Competencia, para evitar
las oligopolios y monopolios que ya prevé la Constitucidn de la
Republica, ustedes no creen que si este Articulo 1 le garantiza
también al Estado mantener esas obligaciones de la
competencia, esas obligaciones de que haya libertad de

competencia, de que cuando se hagan fusiones o se hagan
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compras de las empresas de acciones, de ese capital
accionario ese dinero por ganancia de capital esos impuestos
danan al Estado, como se garantiza éso porque la
simplificacion basicamente solo se refieren al Cddigo de
Comercio, pero hay otras leyes también que son vinculantes
también para esos modelos fusion de compra de acciones,
sobre todo cuando son compafias que son monopolios u
oligopolios o que tienen poca competencia por la naturaleza
de su negocio, entonces yo lo que quiero preguntarles en
conclusiéon comparferos es que si se garantiza al Estado que
va seguir recibiendo los impuestos por ganancias de capital
cuando haga compra impresa, si se garantiza al Estado que va
seguir protegiendo la libre competencia y no va a ver la
creacion de monopolios y oligopolios con esta simplificacion,
esa es mi pregunta para la Comisién de Dictamen y para los

expertos, muchas gracias.

El Abogado Carlos Pineda, representante de COALIANZA
apunto: Muchisimas gracias, Honorable Diputado
Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda, los que busca esta
Ley es nada mas simplificar los tramites para poderse
constituir como empresario, para poder hacer una empresa,
las empresas que se constituyan bajo esta modalidad estan
sujetas a las mismas cargas fiscales y a los mismos impuestos
que han estado siempre sujetas las empresas, éso no se
modifica en absoluto, el tema de las funciones y de las
adquisiciones de empresas que es un area en la que yo si he
tenido bastante experiencia, en efecto se generan algunas
otras cargas fiscales, pero éso es un tema ya fiscal, éso ya es
otro tipo de disciplina que no tiene por qué entrar en esta Ley,

de hecho yo lo que le diria es que esta Ley a lo que viene en
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todo caso es a fomentar la competencia y a evitar los
monopolios, porque en la medida en que es mas facil y mas
barato poder hacer negocios, poder abrir un negocio, Usted
esta fomentando la iniciativa de las personas, cerca del
cincuenta por ciento de la economia en Honduras actualmente
es informal porque la gente no puede cubrir los costos para
poderse formalizar como empresario, si nosotros creamos un
mecanismo como el que esta aqui propuesto lo que va a pasar
es que las empresas deberian florecer y deberia haber mucha
mas actividad comercial formal y por lo tanto mas

competencia.

El Honorable Diputado Fredy Espinoza Mondragéon manifesto:
Gracias Sefnora Presidenta, como en este adelante se habla
de sociedades unipersonales, legalidad que no existe creo yo
todavia en el Cdédigo del Comercio y hablandose en este
primer Articulo de que se autoriza a la Constituciéon de
Sociedades Mercantiles bajo cualquier modalidades de las
reconocidas por el Cdédigo del Comercio, asi como su
modificacién, transformacion, fusidn escision, division,
aumento de capital u otros actos relacionados con su normal
actividad, mi inquietud es si adelante se va aprobar
sociedades unipersonales que desde el punto de vista del
espanol choca con el lenguaje no sé donde se ha copiado esa
modalidad o que figuras legales se van utilizar y si adelante
quedaria legalizado porque si no esta incluido todavia en el
Caodigo de Comercio habria que incluir en una de las reformas
a ese Codigo esas modalidades, sociedades unipersonales,

gracias Sefiora Presidenta.
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Seguidamente, la Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn
Gutiérrez Arévalo enfatizé: Si quiere hacemos una consulta

mas y de ahi para contestar todas.

El Honorable Diputado Rodimiro Mejia Merino expreso:
Gracias Sefiora Presidenta, comparferos Diputados(as),
pienso que el Articulo esta mal redactado, no se francamente
que es lo que quiere decir, porque fijese que aqui dice se
autoriza la Constitucion de Sociedades Mercantiles bajo
cualquier modalidad, para que pueda haber un aumento de
capital tiene que estar constituida la sociedad, entonces como
podemos estar hablando de constituir una sociedad mercantil
con aumento de capital, luego aqui habla de lo que es una
fusién es cuando dos (2) o mas sociedades deciden constituir
una sola sociedad o dar perdida a otra sociedad, lo que
técnicamente, financieramente lo conocemos como la fusidn
por absorcion o fusidén por integracién, y que es una escision,
decision es lo contrario de lo que es una fusién entonces no
podemos y adelante dice una division, si la division es lo
mismo de lo que es una escision de sociedades mercantiles,
entonces pienso como decia el compafero anterior Honorable
Diputado Fredy Espinoza Mondragon que el Articulo
practicamente no se entiende que es lo que quiere decir y a
que se esta refiriendo, porque yo estoy de acuerdo que se
simplifique lo que es la Constitucion de Sociedades
Mercantiles, pero bajo la modalidad y porque entonces tener
que meter otros conceptos que desnaturalizan practicamente
lo que se quiera dar entender el Articulo, solamente Sefiora

Presidenta.
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El Honorable Diputado Vicepresidente Juan Ramon Velasquez
Nazar externo: Gracias Sefora Presidenta, buenos dias
companieras(os), yo creo que lo que los compafieros estan
expresando es que ya el Codigo establece estas cosas, lo que
estamos haciendo aqui es emitiendo un Decreto que va mas
alla de lo que establece el Cédigo de Comercio y esta Ley y su
Reglamente lo que van hacer es modificar o ampliar mas bien
lo que el Cédigo establece, entonces yo creo que podemos
simplificar el Articulo si simplemente lo dejamos a efecto de
facilitar la formalizacion de las actividades mercantiles por
parte de quienes la desempefien y fomente el desarrollo de las
iniciativas empresarial, no se autoriza a la Constitucion porque
€so ya esta en el Cddigo del Comercio y ponemos entonces
solamente con las formalidades contempladas en este Decreto
y el Reglamento emitido al efecto, entonces por supuesto que
el Codigo del Comercio esta vigente, no tenemos que hacer
referencia ni a fusién ni la transformacién y todo lo demas
porque ya estan ahi y lo unico que estamos diciendo es que
este Articulo, este Decreto, lo que va hacer es ampliar y
facilitar la constitucion de esas empresas, gracias Sefora

Presidenta.

El Abogado Carlos Pineda, representante de COALIANZA
externd: Gracias, bueno la primera pregunta se referia al tema
de las sociedades unipersonales, el Cdédigo del Comercio lo
que autoriza son cuatro (4) tipos de sociedades, las
sociedades en comanditas simples y las sociedades de
responsabilidad limitada y la sociedades andnimas, cuando
nos referimos a sociedades unipersonales lo que se refiere es
al numero de socios, existen muchisimas jurisdicciones

alrededor del mundo y existen cualquier cantidad de libros de
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doctrinas en materia mercantil que establecen las sociedades
unipersonalidades como una modalidad de constitucion de
este tipo de empresas, lo que se busca es facilitar que las
personas se puedan constituir, en sociedades donde ellos
seran los que controlan totalmente, en la actualidad lo que
sucede en la practica, es que quien va autorizar una sociedad,
hace que aparezcan el noventa y nueve por ciento (99%) de
las acciones a su nombre y la Secretaria del Notario u alguien
mas tiene una acciéon y lo que se quiere es evitar esa
simulacidn para poder crear sociedades en donde solo existe
un solo socio, éso se hace en Alemania, se hace en Espania,
se hace en la Republica de Chile, se hace en la Republica de
Colombia y puedo mencionar cuarenta (40) paises en donde
se hace de repente, se hace en la Republica de Nueva
Zelandia, en la Republica de Australia, se hace en la
Republica de Singapur, en una gran cantidad de paises y
facilita mucho la iniciativa empresarial que florezca y que se
fomente, luego las siguientes dos (2) preguntas hacian alusién
por qué se esta incluyendo otros temas como la modificacion,
transformacion, fusion, escision, division aumentos de capital
u otros actos relacionados con su normal actividad, las
formalidades que tienen que seguirse para poder llevar a cabo
estos procesos son los que estan en el Cédigo de Comercio, si
ustedes ven la Ley, lo que busca es modificar unicamente los
procesos en el sentido por ejemplo la utilizacién de formularios
unificados para poder llevar acabo ésto, en el sentido de que
se puedan inscribir los documentos que se necesitan para
poder llevar a cabo este tipo de acciones a través de internet
con el uso de firmas electronicas, ésto ya se ha hecho
exactamente en la misma forma en varios paises, el ejemplo

mas reciente que lo ha hecho es la Republica de Chile, la
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Republica de Chile lo tiene asi en una Ley que se llama la Ley
para la Constitucion de Empresas en un dia y a lo que ha
venido éso es aumentar exponencialmente la cantidad de
negocios que se formalizan, porque quienes mas se benefician
de este tipo de régimen son los pequefios, son empresarios
como por ejemplo carpinteros, albafiles, consultores,
pequefias empresas, pequefios negocios que de otra forman
no toman la decision de entrar en la economia formal,
entonces se incluyen todas estas otras actividades porque
precisamente lo que se busca es que sea simple manejar una
empresa y que sea facil y que el costo sea mejor para quienes
van a ser los empresarios, entonces lo que se sigue, los
procedimientos tienen que estar acorde con el Cddigo del
Comercio, lo que se facilita nada mas es la parte de
tramitacion y la parta de costos, éso es lo que se esta

buscando.

El Honorable Diputado Vicepresidente Juan Ramon Velasquez
Nazar manifesté: Companeros es que lo que estamos
discutiendo es forma nada mas, no es contenido, no es que no
creamos en que éso si va ser beneficioso, sino lo que estamos
diciendo es que si solamente quitamos esas dos (2) lineas el
Articulo va quedar mas claro, porque va decir a efecto de
facilitar la formalizacion de las actividades mercantiles por
parte de quienes la desempefian y fomentar el desarrollo de la
iniciativa empresarial, se autoriza a la Constitucion de
Sociedades Mercantiles bajo cualquier modalidad de las
reconocidas por el Codigo de Comercio, cumpliendo
solamente con las formalidades contempladas y el reglamento
que se emita al efecto, lo Unico que se esta pidiendo es que se

quite éso que ya esta en el Codigo de Comercio, para que
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quede claro que se esta agregando la posibilidad de todas
estas facilidades que todos creemos que hay que hacer para
asegurarnos que se promueva la inversidn, gracias Sefora

Presidenta.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto externd:
Muchas gracias Honorable Mandataria del pueblo Presidenta,
Honorables Mandatarios del pueblo mujeres y hombres,
excusen mi ignorancia porque vengo ingresando al Hemiciclo
en este momento, pero me asalta una terrible duda y por éso
quiero hacer la pregunta, en el procedimiento de formacion,
sancion y promulgacion de la Ley que esta establecido en
nuestra Constitucién de la Republica esta el Articulo 219 que
dice: Siempre que un Proyecto de Ley que no proceda de
iniciativa de la Corte Suprema de Justicia tenga por objeto
reformar o derogar cualquiera de las disposiciones contenidas
en los codigos de la Republica no podra discutirse sin oir la
opinidon de aquel Tribunal, la Corte Suprema de Justicia emitira
su informe en el término que el Congreso Nacional le senale,
esta disposicion no comprende las leyes de orden politico,
economico Yy administrativo, cuando yo ensefio en |la
universidad o en cualquier foro hago exposiciones a tipo de
conferencias magistrales hago hincapié en este Articulo,
porque este Articulo sino se cumple el Congreso Nacional
incurre en inconstitucionalidad por razon de las formas, fijense
bien, hay dos (2) tipos de inconstitucionalidades, en la forma
que es cuando se violenta el procedimiento que la
Constitucion de la Republica establece o sea quienes tienen
iniciativa de Ley, la discusion, los debates, la aprobacion, la
sancion, la publicacién y la vigencia, no es inconstitucional por

razén del contenido que es lo que establece el Articulo 320
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reformado de la Constitucion que sefala que cuando una Ley
ordinaria es incompatible con la Constitucion de la Republica
debe aplicar el juez la norma constitucional, por el principio de
la supremacia en la Constitucion de la Republica, hago la
pregunta porque si bien es condicion sine qua non del
Congreso Nacional, solicitar la opinién de la Corte Suprema de
Justicia, la opinidon hay que solicitarla y tenemos que tenerla,
diferente es que tengamos la opinién de la Corte Suprema de
Justicia, nosotros no nos obliga lo que los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia digan porque la opinidn no es
vinculante para el Congreso Nacional, pero si nosotros no
escuchamos la Opinién de la Corte Suprema de Justicia antes
de discutir un Proyecto de un Cdédigo de la Republica que se
esta reformando, derogando, entonces estamos incurriendo en
inconstitucionalidad en el proceso parlamentario, entonces mi
pregunta concreta, jya se obtuvo la opinibn de la Corte
Suprema de Justicia? Honorable Mandataria del pueblo

Presidenta.

El Honorable Diputado Rodolfo Irias Navas expreso: Gracias
Sefiora Presidenta, compafieros Diputados(as), efectivamente
como lo acaba de manifestar el compafero Honorable
Diputado José Oswaldo Ramos Soto, la Comision
Dictaminadora solicito al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia emitiera su opinion dandoles un plazo de cuarenta y
ocho (48) horas en conocimiento de que la Corte Suprema de
Justicia estaba proxima a retirarse por las vacaciones de
Navidad, lamentablemente se nos informa en este momento
que hasta este instante no llego el Dictamen respetivo, por lo
tanto asi claramente queremos manifestar que no existe

Opinion de la Corte Suprema de Justicia.



-54 -

Continuando en el uso de la palabra la Honorable Diputada
Presidenta Lena Karyn Gutiérrez Arévalo quien expresé: De
igual manera yo me comunique con el Sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia hace unos minutos, €l me explico lo
que todos sabemos que él ya se encuentra en el receso y
quedo de hablar con las personas encargadas en la Sala de lo
Civil, yo estoy a la espera del llamado del Sefor Presidente de

la Corte Suprema de Justicia.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto puntualizo:
Si mi consejo es valido Honorable Mandataria Presidenta, yo
sugeriria que suspendamos la discusion de esta iniciativa de
Ley, hasta tanto no tengamos esa opinion, lo que hay que
hacer es que el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
tiene que apurar ese Dictamen, porque de lo contrario
estariamos cometiendo un error a sabiendas que estamos
incurriendo en inconstitucionalidad, en tal virtud le recomiendo
respetuosamente el debate de este Proyecto de Ley, gracias

Senora Presidenta.

Continuando en el uso de la palabra la Honorable Diputada
Presidenta Lena Karyn Gutiérrez Arévalo quien apunto: Asi
sera Honorable Diputado, yo creo que lo correcto es que
esperemos, yo estoy nada mas a la espera del llamado de él
en unos quince (15) minutos ojald nos pueda estar enviando
ya las recomendaciones aunque no son vinculantes, pero
podemos llevar procedimiento acabo y como que nos cayo
bien en hora de almuerzo, asi que suspendemos la sesion y
estariamos convocando a las tres (3) de la tarde y la Bancada

del Partido Nacional si se puede ir al Salén de los Retratos, a
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las tres (3) seria entonces estariamos llamando a la Bancada

del Partido Nacional a una reunion.

Se anuncio la discusion en segundo debate de la LEY PARA
LA PROMOCION DEL DESARROLLO CIENTIFICO,
TECNOLOGICO Y DE INNOVACION.

En la discusion del Articulo 1, intervino el Honorable Diputado
Agapito Alexander Rodriguez Escobar quien manifesto:
Muchas gracias, muy buenas tardes compafieros(as), el
Decreto en discusién es de suma importancia y reviste una
principal necesitad y en funcion de lo que establece el
Reglamento Interno del Congreso Nacional, pues vengo a
solicitar que se le dispense el primer segundo debate y que
sea discutido en un unico debate, ruego a la Secretaria darle

el tramite que corresponde, muchas gracias.

La presente mocion de dispensa de debates fue tomada en
consideracién, puesta a discusion y suficientemente discutida,

se aprobo.

Los Articulos del 1 al 7 se aprobaron de acuerdo con el
Dictamen, participando en la discusion del Articulo 7 el
Honorable Diputado Edwin Roberto Pavén Ledn quien
expreso: Gracias Sefora Presidenta, en funciones, buenas
tardes comparieros(as), he estado siguiendo con atencion la
creacion de este sistema, yo quiero hacer una pregunta
porque entiendo que basicamente hay que reglamentarlo y los
conceptos son estrictamente con una especie de cimiento de
lo cual se va esparcir via reglamento todas las demas

inquietudes, pero todo sistema sobre todo de investigacion lo
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que busca en ultima instancia para poder contribuir con el
desarrollo de un pais es la creacidbn de patentes, sino
basicamente todo se queda con un bonito esfuerzo, entonces
de qué manera dentro de esos objetivos estan articulando y
obligando a que sobre todo las universidades y I6gicamente la
parte privada que cuenta con el capital a nivel empresarial y el
Estado por otra parte obligan entre comillas a las
universidades a fomentar Ila investigacion, entonces me
gustaria porque yo entiendo que dentro de ese concepto o0 esa
relacion en lo que es la innovacion, la ciencia y la tecnologia
sobre todo el aspecto de la ciencia me va a decir que esta
incluida la investigacion, pero sobre todo en paises como el de
nosotros si no se obliga a fomentar esa investigacion y que
esa investigacion sobre todo aterrice, termine en la invencion y
en las patentes basicamente todo é€so queda como un bonito

esfuerzo, gracias Sefiora Presidenta.

Licenciado Ramon Espinoza, Director del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) expres6: Muchas gracias Sefora
Presidenta, Honorable Diputado Edwin Roberto Pavén Ledn,
hace una pregunta interesante y quiero aclararle que el tema
del desarrollo cientifico y tecnolégico y la creacién de un
sistema no solamente es para promover la investigacion, sino
la gestion tecnoldgica, implica crear una infraestructura de
base tecnoldégica que pueda dar servicios tanto al sector
académico como a las empresas, ésto implica que mas que
obligar a los miembros del sistema a poder para participar en
eésto en realidad es una necesidad, los investigadores,
estudiantes de las diferentes carreras universitarias tienen la
necesidad de complementar la educacion con la investigacion

aplicada y no toda investigaciéon conduce a la investigacion de
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patentes, porque para crear patentes tiene que desarrollarse
una tecnologia inédita que puede ser registrada y por tanto el
proceso investigativo también incluye la adaptacion de
tecnologias y la absorcion de conocimientos, es una gama
amplia, incluso la educacion tecnoldgica por ejemplo cuando
una empresa hecesite ya sea nacional o de inversion
extranjera necesite un recurso humano especializado, el
sistema cientifico tecnolégico, la entidad puede tomar
estudiantes de las universidades y en conjunto con ellos
preparar programas que formen a esta gente de manera
adecuada, un ejemplo es el caso de INTELEN Costa Rica,
cuando llegdé a la Republica de Costa Rica necesitaba una
serie de Ingenieros Electronicos, pero tuvo que darseles un
entrenamiento especializado en la tecnologia de esa empresa,
entonces es una gama amplia que en realidad mas que obligar
el sistema lo que va a permitir es apoyar las iniciativas que
surjan del sector académico, cientifico, de las universidades,
de los investigadores independientes y en general del nivel

educativo superior, gracias.

Los Articulos 8 y 9 se aprobaron de acuerdo con el Dictamen,
con la sugerencia para el 8 del Honorable Diputado Donaldo
Ernesto Reyes Avelar quien manifestd: Gracias Sefora
Presidenta, quisiera aprovechar a preguntarle a la Comision y
al Senor Director del Instituto Nacional de Estadistica (INE) si
pueden ser incorporadas las mancomunidades, yo siempre
hablo en favor de las mancomunidades no solo por el hecho
de que son organizaciones formadas por municipios, sino
porque han tenido una proyeccion realmente importante en los
ultimos tiempos en el pais, al grado de que en la nueva

legislacion municipal que esta proponiendo la Asociacion de
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Municipios de Honduras (AMHON), se da una extension de
funciones a las mancomunidades, entonces si las
municipalidades por si pueden hacerlo, porque no pueden
hacerlo de forma agrupada, mancomunada, entonces le
pregunto al Sefior Director y a la Comisidn si se puede agregar

a las mancomunidades, muchas gracias.

El Licenciado Ramoén Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) manifestd6: Muchas gracias, si
definitivamente, incluso se tiene dentro de la Ley el espiritu de
que ésto sea muy abierto a organizaciones incluso
investigadores independientes, perfectamente las
mancomunidad u otro tipo de organizacion que aparezca

puede ser incluido en este proceso.

Los Articulos del 10 al 12 se aprobaron de acuerdo con el
Dictamen, interviniendo en el 10 el Honorable Diputado Miguel
Angel Gamez quien apunté: Gracias Sefior Presidente,
companeros Diputados(as), yo tengo una duda y quiero pedir
a la Comisidn si me puede ayudar respecto no solo al orden
numeérico que lleva este Articulado sino que el fin al menos lo
que yo pienso es que lo mas importante de esta innovacion de
la ciencia y la tecnologia es favorecer mejores condiciones
educativas sobre todo a nuestros nifios y a nuestros jovenes,
pero en ese objetivo no se menciona para nada la palabra
educacién, entonces quisiera saber cOmo es que queda este
Articulado para que la educacion sea el principal objetivo del
mejoramiento, pero ésto parte por el hecho si es uno o el otro
Articulo por éso muy respetuosamente solito a la Comisidn
que por favor nos explique el ambito primordial de cual va ser

el objetivo final porque ahi aparecian otras cosas que no es
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exactamente la educacidon de nuestros nifos y nuestros
jévenes y crearles condiciones para que puedan competir
ahora de manera global a todo el mundo, asi que gracias a la

Comision.

El Licenciado Ramon Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) manifestdé: Muchas gracias Honorable
Diputado Miguel Angel Gamez, en realidad ésta es una Ley
que crea un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en el sistema de ciencia estamos incluyendo todos
los ambitos de educacidn superior, en realidad ésta no es una
Ley de Educacion, es una Ley que crea un sistema para que
universidades, centros de investigacion, centros tecnoldgicos,
escuelas técnicas, puedan encontrar apoyo y es un
complemento de la educacion formal a nivel superior y en los
principales centros académicos del mundo el primer nivel, la
educacion tiene el complemento de la investigacion, como
ustedes saben cuando se estudia una maestria en el exterior o
un doctorado, no se puede obtener el grado sino hay una
investigacion de por medio, incluso hace algun tiempo no
estoy enterado si todavia se mantiene a nivel de la educacion
secundaria se pedia una tesis, una especie de ensayo o de
investigacion a los que se graduaban de la educacion
secundaria, entonces en realidad ésto es complemento al
sistema educativo y sobre todo con el interés de llevar el
conocimiento cientifico y tecnolégico a los mas altos niveles,
por é€so en realidad no esta especificado el sistema de
educacion, sino que es un sistema de ciencia y tecnologia, al
final es el desarrollo del conocimiento y esta orientado sobre
todo al tema que permite apoyar la innovacion de empresas y

el conocimiento de la calidad cientifica de la educacion, es
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evidente que se estableceran convenios, instituciones y otros
mecanismos de articulacidon con las entidades del sector

educativo, gracias.

El Articulo 13 se asintié de conformidad con el Dictamen, con
la sugerencia del Honorable Diputado Secretario Alterno Angel
Dario Banegas Leiva quien manifest6: Muchas gracias
Honorable Senor Presidente, a la Comision de Dictamen
solamente una puntualizacion verbal, que las personas no son
publicas o privadas, las personas son personas, entonces aqui
si lo que quieren decir es que son personas de instituciones
publicas o privadas entonces yo les sugeriria agregarles en el
inciso 5) “Las personas pertenecientes o que forman parte o
integrantes de instituciones publicas o privadas”, solamente

Sefior Presidente muchas gracias.

A continuacién el Honorable Diputado Presidente Mauricio
Oliva Herrera quien apuntd: Aceptada la sugerencia por la
Comisién, vamos a nombrar la siguiente Comision de Estilo
integrada por los Honorables Diputados siguientes:

Miguel Angel Gamez

Secretario Alterno Angel Dario Banegas Leiva

Gérman Edgardo Leitzelar Vidaurreta

En la discusién del Articulo 14, participé el Honorable Diputado
Miguel Angel Gamez quien expresé: Muchas gracias Sefior
Presiente, también aqui tengo wuna duda porque Ia
presentacidon que nos hizo el Sefior Director del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) habia explicado que éste era un
cargo de una Secretaria, un rango de Secretario de Estado sin

Cartera, pero aqui no especifica claramente cual va ser la
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condicion de este Secretario porque también hemos aprobado
aca una discrecionalidad para que el Presidente de la
Republica a partir del préximo Gobierno pueda disponer y
como va él a orientar su Gobierno y cuales van a ser sus
Secretarios de Estado, asi que deberiamos dejar bien claro
cual va ser esta posicidon porque si no entrariamos en
contradiccién con algo que ya aprobamos para el préximo

Gobierno de la Republica, gracias Sefior Presidente.

El Honorable Diputado Juan Fernando Lobo apunté: Gracias
Senor Presidente, muy buenas tardes a todos(as), parecido a
las dos (2) ultimas intervenciones del Honorable Diputado
Miguel Angel Gamez, desde ya ratos en los Articulos estoy
con la inquietud y realmente no me podia quedar callado,
porque me llama la atencion de esta nueva Ley que estamos
aprobando y en pocas palabras como ya lo acaba de decir el
Honorable Diputado Miguel Angel Gamez, estamos creando
un nuevo Ministerio, una nueva Secretaria de Estado, pero yo
pensaba que esa Secretaria todavia ayer, anteayer cuando se
comenzd a introducir este Proyecto a la Camara, yo tenia la
ilusion de que talvez ésto iba ser un plus para juventud, para
poder estimular esa formacion, capacitacion, educacién para
de repente tener nuevos cientificos en Honduras, para que de
repente los muchachos en un futuro o en un presente no
solamente tengan oportunidades de empleo de salir adelante
haciendo calcetines, sino que también haciendo microchip,
crear un silicondarly como en otras industrias asi como en la
Republica de Costa Rica ya esta INTEL y otras compaiiias,
pensé que por ese lado incluso me iba a reservar este
momento para de repente hacer la consulta de ver en qué

punto, en un futuro esta nueva Secretaria talvez iba poder
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hacer alianzas con el Instituto Nacional de Formacion
Profesional (INFOP) que ya existe para poder trabajar de la
mano en esa formacion profesional de nuevos cientificos que
le den frutos a Honduras, que le den frutos a su familia, pero
realmente no le veo de donde va poder producir positivamente
para el pais y para los jovenes en este tema cientifico, mas
con la inquietud que ahorita acaba de decir el compafiero
Honorable Diputado Miguel Angel Gamez, que realmente que
se va hacer por los jovenes en esta Secretaria, muchas

gracias Sefor Presidente.

El Honorable Diputado Mario Ernesto Rivera Vasquez
argumenté: Gracias Honorable Presidente, en el segundo
parrafo me parece que esta de mas todo ésto que dice: “La
organizacion de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia
y la Innovacion respondera a un esquema moderno, sencillo,
eficiente, eficaz”, todo éso no debe aparecer en una Ley, se
entendera que hombre no podemos decir que es antiguo, ni
que es complejo, ni que es deficiente y me parece que ese
parrafo se utiliza para introducir el Secretario de Estado,
entonces mejor que se borre todo el parrafo e inicie cuando
diga: “Contard con un Secretario de Estado sin asignarle
Despacho determinado para que asesore al Presidente de la
Republica en los asuntos de su competencia” todo lo otro me
parece que esta demas, no podemos crear un Ministerio,
bueno ya lo estamos creando y éso me parece contradictorio,
pero cuando dice que es para asesorar al Presidente lo dejan
en medio de un parrafo, me parece que la idea principal es
que: “Contara con un Secretario de Estado”, todo lo otro es
adorno o campanitas de navidad o guirnaldas, lo que quieren

decir ahi es que se “contara con un Secretario de Estado”.
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El Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario
Banegas Leiva enfatiz6: Muchas gracias querido Sefior
Presidente, yo percibo una cierta contradiccién en la parte que
atane al Secretario de Estado de esta Oficina, porque se
reduce mucho cuando se preceptua que es para que Asesore
al Presidente de la Republica y en Articulos precedentes se ha
detallado una cantidad de funciones muy amplias, entonces
me parece que dejarles solo esta actividad de asesorar al
Presidente de la Republico en los asuntos de su competencia
es limitarlo, entonces me parece que lo adecuado seria
sefalar que habra un Secretario de Estado que tendra
asignaciones determinadas éso es un asunto que ya la
reforma a la Ley de Administracion se lo dejan como
funciones al Sefor Presidente, pero que no se limite a decir
que asesore al Presidente de la Republica porque ya la
Secretaria tiene una cantidad de funciones que evidentemente
es el Secretario el que tiene que dirigir, muchas gracias Senor

Presidente.

El Licenciado Ramoén Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) apuntdé: Muchas gracias Sefor
Presidente, quiero aclarar el espiritu de lo que se esta
haciendo, en realidad lo que se esta creando es un Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, aqui se mencionan figuras
que ya existen, por ejemplo en mi caso personal, yo soy
asesor en el tema de ciencia y tecnologia del Presidente y
tengo rango de Secretario de Estado, éso no tuvo que venir en
una Ley a discutida aqui en el Congreso Nacional éso es
dentro de las facultades del Sefor Presidente de la Republica,

ademas, yo soy Director del Instituto Nacional de Estadistica
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(INE) porque me asignaron también esa funciéon, yo soy
Secretario de Estado sin cartera y ademas ad-Honorem, no
recibo salario por €so, mi unico salario es de Director del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), ahora, porque se viene
aca y se introduce esta figura, porque se le necesita dar fuerza
y consistencia a todo el sistema ;Por qué? Porque Honduras
necesita un representante en el tema de ciencia y tecnologia
que tenga el rango de Secretario de Estado, que pueda
sentarse como con sus pares de otros paises que si son
Ministros con Cartera como el caso de los paises mas
desarrollados en América como el caso de la Republica de
Brasil que tiene una Secretaria, un Ministerio importante en
ciencia y tecnologia, la Republica de México, la Republica de
Chile, etcétera, incluso la Republica de Costa Rica creo que
tiene una Subsecretaria en este momento, lo otro es que las
funciones yo estoy de acuerdo no solo son para asesorar,
talvez lo que se queria expresar aca es que es un Ministro
Asesor con Rango de Secretario de Estado pero que su
funcién en realidad va ser dirigir un Instituto, que es el Instituto
en el que se van a ejecutar las politicas y programas de
desarrollo, concuerdo con los Senores Diputados que
probablemente algunas de las disposiciones que se
establecen aca bien pueden crearse desde el Poder Ejecutivo,
sin embargo para poder tener la consistencia y la vision
integra de esta Ley que lo que crea es un sistema con un
funcionario, con un rango que le permita discutir como pares
con los otros Ministros de los demas paises y que ademas
dirija una Institucion agil y eficiente que pueda promover vy
desarrollar politicas y programas como es el Instituto de
Ciencia, entonces por €so aparecen en la Ley de esa manera,

pero igual concuerdo que algunas de estas decisiones pueden
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dejarse al Poder Ejecutivo y podrian unicamente esbozarse
aca esa situacion, pero habria que definir que el Secretario de
Estado que no es crear una cartera ni un ministerio, es
simplemente que ratifique la funcion que ya existe y que se
cree la institucionalidad a través del Instituto Autbnomo de
Ciencia y Tecnologia. En el caso de lo que decia el Honorable
Diputado Juan Fernando Lobo, ésto incluye a los jovenes,
incluye a todos los sectores de la sociedad, ésto es para
promover a nivel general politicas publicas para el desarrollo
del conocimiento y para ser politicas publicas tiene que ser
una entidad del Estado, tiene que responder a las politicas
generales del Estado, si nosotros no creamos esta
institucionalidad el tema no va ser importante dentro de las

politicas generales del Estado hondurefo, gracias.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien externd: Entonces
estamos claros que la idea de darle estatus de secretario de
estado es para darle el nivel del estatus de intercambio que se
pongan con los pares a nivel internacional, no es que se crea

una burocracia mas.

El Honorable Diputado Mario Ernesto Rivera Vasquez externo:
Con la explicacion que nos ha dado el Ministro Ramon
Espinoza, ya no entiendo si lo que se pretende nombrar es un
Ministro de Ciencia y Tecnologia o un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, porque cuando me hablan de sencillo,
moderno, eficaz, transparente, siento yo que es algo chiquito,
perddn pequeno, no es lo mismo chiquito que pequefio, que
con los Articulos precedentes hay una estructura grandisima,

pero me siento mal cuando hay que decirle Ministro para que
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hable igual con sus pares, no me parece que ésto sea tan
necesario mencionarlo aqui solo para €so, me parece que lo
importante decir que la Ley va orientada hacia un Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia mas no a un Ministro para
que hable con los otros ministros, me parece demasiado
pequeia la comparacién para que en Ciencia y Tecnologia se

nombre un Ministro solo para que hable con los otros ministro.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expresé: Mire, yo lo
que entiendo que no es contradictorio, lo que estamos creando
aqui es un sistema que es innovador y para que tenga el
suficiente impulso, para funcionar, para que se empodere el
Estado y el pueblo hondureiio del mismo, se le da ese estatus
para que lo impulse y que sirva de interlocutor valido no solo a
nivel nacional sino a nivel internacional y la otra cosa es como
una Ley de aplicacién general no hay detalles especificos para
la juventud, son politicas publicas que abarcan a la poblacion

en general.

Los Articulos del 15 al 17 se aprobaron de acuerdo con el
Dictamen, con la sugerencia para el del Honorable Diputado
José Oswaldo Ramos Soto quien manifesté: Muchas gracias
Honorable Mandatario Presidente, Honorables Mandatarios
del pueblo, yo felicito a quienes redactaron esa iniciativa de
Ley porque gramaticalmente esta muy bien construida, y se
distingue de cualquier otra que se haya presentada en el
Congreso Nacional sin embargo quiero hacer dos (2)
anotaciones, una “quitar éso de o simplemente o conocida
como el instituto” pero no simplemente porque no es una

palabra que le de categoria, mas bien lo disminuye o
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simplemente el instituto, cuando hemos hecho las reformas
constitucionales en los ultimos afios en la Camara, ya no
hablamos de Ministro, hablamos de Secretarios de Estado,
entonces yo quisiera hacer un llamado a la Comision de Estilo
para que vaya corrigiendo, lo corrija al final cuando le toque
construir al Estilo, para que armonice con la Constitucion y el
resto de la legislacion la palabra ésta de “Ministro” y lo
sustituyan por “Secretario de Estado” gracias Sefor
Presidente, le rogaria a la Comision Dictaminadora que me

aceptara esta respetuosa sugestion, gracias.

Seguidamente, el Honorable Diputado Presidente Mauricio

Oliva Herrera externd: aceptada la sugerencia por la comision.

Los Articulos del 18 al 21 se asintieron de acuerdo con el
Dictamen, con la sugerencia para el 18 del Honorable
Diputado José Oswaldo Ramos Soto quien manifesté: Muchas
gracias Honorable Mandatario del pueblo Presidente,
Honorables Mandatarios del pueblo mujeres y hombres, por
una cuestion de semantica, solicito que se sustituya la palabra
“establecer por incluir en el Presupuesto”, gracias Sefor

Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifesto: Aceptada

la sugerencia por la Comisién.

En la discusién del Articulo 22, intervino el Honorable Diputado
José Oswaldo Ramos Soto quien externd: Muchas gracias
Honorable Mandatario del pueblo Presidente, Honorables

Mandatarios del pueblo mujeres y hombres, yo quisiera con la
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venia del primus interpares de la Camara hacerle una
pregunta al Sefor Secretario de Estado y Director del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) Ingeniero Ramén Espinoza,
como la Constitucion de la Republica fue reformada en el
Gobierno del Presidente Ricardo Maduro Joest, a iniciativa del
Licenciado en Economia y actual Vicepresidente de la Junta
Directiva Don Juan Ramoén Velasquez Nazar, para establecer
los programas de planificacion. En esta disposicion
Constitucional, para que asi todos estemos legislando vy
obrando coherentemente dentro del contexto de este Articulo
329 que establece que el Estado promueve el desarrollo
econdmico y social y que debe estar sujeto a una planificacion
estratégica, etcétera, que cuando creamos las Zonas
Especiales de Empleo y Desarrollo, utilizamos la parte
prolegoménica de este Articulo para regular
constitucionalmente estas zonas que constituyen una
innovacién que ha sido incorporada en el texto constitucional
en el actual Gobierno de la Republica, yo pienso... y perdonen
si no estaba antes, cuando se debati® a manera de
introducciéon este tema si parten precisamente de este
principio constitucional, perdonen si ya habia sido abarcado el
tema, pero quisiera saber, y no me cabe ninguna duda que asi

debe ser, gracias Sefior Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Vicepresidente Mauricio Oliva Herrera quien manifesto:

Licenciado Espinoza, si tiene a bien.

El Licenciado Ramoén Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) manifest6: Muchas gracias,

definitivamente como Institucion con el Sector Publico, las
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instituciones creadas bajo este sistema estan sujetas a todas
las regulaciones, los planes especificos en el tema de ciencia
y tecnologia deberan estar siempre bajo los lineamientos del
plan nacional de desarrollo, o la visidbn de pais, incluso la
nueva politica que el Gobierno va a iniciar el proximo Enero
esta incorporando un nuevo sistema de 100 resultados, los
objetivos basicos que tenemos que ir cuando se conforme este
Plan Nacional tienen que ser integrados, estar bajo estos
lineamientos definidos como politica general del Poder
Ejecutivo, definitivamente esta sujeto a ésto y tendran que
desarrollarse estos planes dentro de estas regulaciones, no sé
si éso es lo que preguntaba el Honorable Diputado Ramos

Soto?.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto expreso:
Muchas gracias, Honorable Mandatario Presidente,
Honorables Mandatarios del pueblo mujeres y hombres,
muchas gracias Ingeniero Ramoén Espinoza, éso era
precisamente para que el pueblo hondureio que nos esta
viendo y escuchando sepa que no estamos construyendo
infulas dentro del contexto del debate parlamentario y de la
nueva legislacion que estamos creando, o sea que estamos
partiendo del tronco comun de la madre que es la norma
constitucional, para construir y edificar una planificacion
coherente sistematica en pos de lo mismo sometido, gracias

Presidente.

Aprobandose el Articulo 22 de conformidad con el Dictamen.

Los Articulos 23 y 24 se asintieron de acuerdo con el

Dictamen, interviniendo en el 23 el Honorable Diputado Mario
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Ernesto Rivera Vasquez quien expreso: Sefior Presidente, yo
no seré cientifico pero esta Ley me tiene enredado, quisiera
con la Comisién de Dictamen revisar este inciso 3), que me
parece que no es funcidon de esta Ley, la promocion de la
descentralizacion regional, departamental y municipal de Ila
desconcentracién y del crecimiento armoénico del pais, no creo
que sea funcion de este Instituto, de esta Ley, o de ésto, ésto
creo que es funcidén de otra cosa, yo siento que deberiamos
tener un poquito de mayor claridad porque estamos enredando
esto, siento que esto, imaginense como se presenta el
Ministro que ocupe ésto? Ministro de Ciencia y Tecnologia,
Director del Instituto Hondurefio de Investigacién de Ciencia y
Tecnologia, Director del Instituto de Ciencias Estadisticas,
madre mia es un curriculum que mis respetos, creo que
estamos un poco exagerando y que este inciso 3) no es
funcidbn ni de la investigacion, ni de la ciencia, ni de la
tecnologia, es una funcion del Poder Ejecutivo pero para hacer
otras cosas, la investigacion forma parte de la promocion, o
permite la promocién y descentralizacion, pero no es funcion
de este Ministerio sin cartera ese inciso, yo rogaria que se
eliminara, porque le estamos dando funciones que no va poder

cumplir.

El Licenciado Ramoén Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) expresd: Muchas gracias, para aclararle
al Honorable Diputado Rivera Vasquez, el inciso 3) se refiere
al encabezado del Articulo, y habla del desarrollo y ejecucién
del Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia el espiritu es que
no se queden estos planes, actividades a nivel centralizados,
sino que pueda llegar a las Regiones, o sea el inciso Ill es

relativo al Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia, no de
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manera general, porque no es funciéon y no es un concepto
incluido en esta Ley, se puede agregar alli de nuevo pero me
pareceria redundante, porque ya en el encabezado esta
establecido; el otro punto que quiero aclarar que no se usa en
esta Ley en ningun momento el término Ministro, ni ninguna
otra denominacion, solo es un Secretario Nacional de Ciencia
y Tecnologia, con rango de Secretario de Estado y la creacién

de un Instituto con sus autoridades, gracias.

El Articulo 25 se aprob6é de conformidad con el Dictamen,
participando en la discusion el Honorable Diputado
Vicepresidente Mauricio Oliva Herrera quien expreso:
Controles favor poner el texto en la computadora también pero
para comodidad talvez lo pueden poner en la pantalla, gracias

muy amables.

Los Articulos del 26 al 31 de acuerdo con el Dictamen,
interviniendo en el 31 el Honorable Diputado Donaldo Ernesto
Reyes Avelar quien manifest6: Muchas gracias Sefior
Presidente, hace un momento uno de los compafieros
Diputados, objeto algunos sefalamientos en un Articulo donde
se habla de un Secretario de Estado de estas unidades, como
ya aprobamos repito, esa Ley donde se deja a la discrecién
del nuevo Presidente, la conformacion de las diferentes
Secretarias, no podemos someterlo a una camisa de fuerza
ahora, a través de una Ley que estamos aprobando, por lo
tanto llamo la atencion para que hagamos la enmienda ahora,
0 que se: autorice a la Comisién de Estilo que ya se formo,
para que cuando vaya encontrando estos detalles como el
presente en este Articulo, para que se haga la correccion

necesaria pero que no le demos el rango, porque recuérdese
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ademas que es una Ley que estamos aprobandola después de
la que aprobamos ayer, en tiempo ésta es mas moderna que
aquella, por lo tanto tengamos mucho cuidado Senor

Presidente, muchas gracias.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto expreso:
Muchas gracias, Honorable Mandatario Presidente,
Honorables Mandatarios del pueblo mujeres y hombres,
sugiero respetuosamente a la Comision de Dictamen, que en
el parrafo prolegoménico dice: que de ahora en adelante, que
le quiten: “Que de ahora” y simplemente que en adelante,
porque es el estilo de la redaccion de los Articulos de la Ley

verdad, por favor, gracias.

El Honorable Diputado Angel Dario Banegas Leiva expreso:
Muchas gracias Presidente, en el Inciso ultimo se sefala que
son parte de este Consejo, dos (2) representantes de las
personas publicas o privadas que realizan actividades de
ciencias tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, vuelvo a
pedir la correccion de personas que pertenezcan a
instituciones publicas o privadas, pero el fondo de la cuestion
es el siguiente, quienes pretenden que los nominen? A estas
dos personas? Sera el Consejo mismo el que buscara
digamos en el Sector entre los que estén fuera de los ya
nominados a dos (2) integrantes? Solamente quiero saber €so,

muchas gracias.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expreso: Antes que
nos ilustre el Senor Secretario de Estado, quisiera decirles que

esta es una Ley como ustedes han podido notar de tanta
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importancia, que vamos a tener mucho apoyo internacional
para la misma, es decir; yo tuve una vez por esas cosas
fortuitas del destino, un maestro que era Jurado Premio Nobel
para América del Sur, y por los incidentes de Chile 73 no le
quedo mas cerca otro lugar que la Embajada de Honduras, y
alli se asilo, es el Doctor Héctor Orrego gastroenterdlogo
famoso a nivel nacional, el decia que los paises tan pobres
como éstos, no se podian dar el lujo de no tener ciencia
porque eran tan magros los recursos que tenian que ser
usados de manera tan racional y eficaz precisamente por su
pobreza, entonces ésa es la idea de crear este sistema, si bien
es cierto nosotros le dimos potestad dentro de la Ley de
Administracion Publica, de crear o fusionar Ministerios al
Presidente de la Republica, yo le puedo garantizar que el
Presidente electo esta muy interesado en esta Ley, porque
aqui lo que se trata es de desarrollar sistemas, que nos
permitan incorporar conocimientos nacionales o]
internacionales sistematizar de una manera cientifica para
hacer mas eficiente el Estado, entonces nos estamos a final
de cuentas peleando por el apellido o el nombre de quien va a
regir el sistema cuando todavia, creo que el Congreso tiene
esa potestad de designar Secretarias de Estado, lo que para
mi me entra en contraposicidon con el Presidente lo quiera
llamar de otra manera, pero a lo que yo llego a referir es a

modular a lo toral del tema, que es lo que significa esta Ley.

El Licenciado Ramon Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) externé: Muchas gracias, en realidad
respondimos a la interrogante sobre el ultimo inciso que habla
de dos representantes de las personas que pertenezcan a

Instituciones Publicas o Privadas, que realicen actividades de
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Ciencias, tecnologia, innovacion en sus aplicaciones, el
espiritu de ésto, es dejar abierto para poder integrar
personalidades relevantes en el tema cientifico tecnoldgico,
por ejemplo algun investigador privado o independiente que
pudiera estar trabajando en un tema que en ese momento sea
importante para el pais puede participar, incluso este
representante no necesariamente son permanentes porque
pueden rotarse o identificarse por el mismo consejo, porque se
quiso dejar abierto ésto para no tener una camisa de fuerza
decir: Instituciéon tal verdad, porque el dia de mafana puede
aparecer otra Institucion, o como decia un profesor que esta
en un trabajo relevante, por ejemplo hace poco vino a visitar
el Doctor Salvador Moncada, y si es del caso se le puede
invitar a él o a otras personalidad similar, ése es el espiritu de

ese inciso.

Continuando en el uso de la palabra al Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva quien manifestdé: En cuanto a la

inquietud del Honorable Diputado Reyes Avelar.

Licenciado Ramon Espinoza, Director del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) extern6: En realidad lo que se esta
estableciendo aqui es, un Secretario de Estado que va a regir
este tema, nosotros hemos socializado esta Ley, antes de
venir a presentar al Congreso, estuvieron participando: La
Academia Nacional de Ciencias, dos Exministros que me
acompanan, el Licenciado Mario Martinez, el Licenciado Luis
Flores, también representantes de la Comisién de Transicion
del Presidente electo, por lo tanto lo que estamos haciendo
con esta Ley, es mas bien impulsando una propuesta con la

que arrancaria el nuevo Gobierno, y que mas adelante van a
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ver en algunos Articulos muy vinculados a la atraccion de
inversiones en el tema de Zonas Especiales de Desarrollo,

para poder atraer inversiones de alta tecnologia.

Los Articulos del 32 al 34 se asintieron de acuerdo con el
Dictamen, con la sugerencia para el 32 del Honorable
Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda quien
enfatiz6: Gracias Sefior Presidente, miren muchas Leyes
Marco Especializadas se han hecho mucho estos consejos
consultivos, en este caso un consejo con masa de atribuciones
porque este Consejo segun las funciones van a poder aprobar
todo, van a aprobar los planes, los presupuestos, van a
aprobar todo lo que requiera aprobacion y normalmente, la
mayor parte de los Secretarios de Estado que tienen su propia
agenda, no sé qué tan pragmatico es que funcione un
organismo de este tipo, y que esté preparado para aprobar
esa gran cantidad de planes que se les estan consignando
aca, porque finalmente el que conoce la tematica es el que
esta ejecutando, al final una gran cantidad de gente que no
tiene idea de lo que se esta discutiendo en la parte cientifica,
tecnologica, le toca aprobar lo estratégico, desde los planes
cientificos, los planes financieros para poder, entonces si se
decia al principio que tenia caracteristicas de una Secretaria
de Estado, las funciones se las otorgaban al Instituto y al
Sistema, se crean las funciones y ahora un consejo
consultivo, un Consejo Nacional, ahora mi preocupacién es
que funcional puede ser este equipo de Ministros que tienen
una serie de funciones que estan participando en otros
consejos a los cuales tampoco han funcionado para poder ser
el determinante y aprobar planes y programas, normalmente

este tipo de consejos son para fines consultivos, pero no para
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darles atribuciones de ejecucion y aprobacion, mi
preocupaciéon es si han pensado los proponentes de la Ley, el
Doctor Espinoza y la Comision de Dictamen si realmente va
ser funcional, porque al final todos los planes anuales y
cuestiones operativos, planes de trabajo, tienen que ser
aprobados por un Consejo que a mi juicio va ser infuncional en
las practicas porque asi ha ocurrido con otras iniciativas que

YO CcONnO0ZcCo.

El Licenciado Ramoén Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) externé: Muchas gracias, gracias al
Honorable Diputado Marvin Ponce, con el cual fuimos
companeros de viaje a la visita de Corea y Singapour, usted
pudo ver todos los avances que han tenido ellos, y la inversion
que se ha hecho en el desarrollo del conocimiento, este
Consejo en realidad hace la funcion de Consejo Director del
Instituto y va a aprobar los planes anuales y todo lo que
aparece aca reglamentacion etcétera, igual que hace un
Consejo de una Institucién del Estado, y es un Consejo que
incorpora representantes del Sector Publico, Privado y del
Sector Académico Cientifico, porque lo que se busca es que
esta entidad que va a generar las politicas y desarrolla los
programas y proyectos, sea un espacio de articulaciéon entre
los sectores, si no fuera asi mas bien alguien pudiera criticar
que todas las aprobaciones se estan dejando en la figura de
una persona Secretario de Estado, mas bien aqui hemos
querido ser bastante democraticos, inclusive para permitir que
participen diferentes sectores de la Sociedad interesados en
este tema, entonces hemos creido que es la forma mas sana

de hacerlo, la forma de tener una participacion generalista, y
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que es la norma en la mayoria de las Instituciones de

Gobierno gracias.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto expreso:
Muchas gracias, Honorable Mandatario Presidente, un llamado
a la Comision de Estilo, porque como les decia esta Ley tiene
bien manejados los tiempos de los verbos, pero en el parrafo
prolegoménico de este Articulo dice: tendra, es tiene porque

es permanente y es a presente, gracias Presidente.

Los Articulos del 34 al 41 se aprob6é de acuerdo con el
Dictamen, con la sugerencia para el 35 del Honorable
Diputado Donaldo Ernesto Reyes Avelar, interviniendo en la
discusion de este mismo Articulo 35 el Honorable Diputado
Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda quien manifestd: Dice
que el Fondo no podra ser utilizado para fines de la Institucion,
pero no dice para que va a ser utilizado, no lo precisa pues por
€so estaba esperando los otros Articulos, porque pensé que
adelante venia, dice que no se va a poder utilizar para gastos
Institucionales, pero no dice para que se va a utilizar, entonces
talvez pueden poner un acapite donde diga: “Para que va a ser
utilizado”, por légica se entiende que es para los programas en
sistemas tecnoldgicos de innovacién, pero no lo dice en la Ley,

solo dice él para que no podra ser utilizado.

El Honorable Diputado Donaldo Reyes Avelar enfatizé:
Gracias Sefor Presidente, le pido a la Oficina arriba puedan
poner el Articulo para hacer un comentario, lo ultimo, mas
abajo, en el 4, muy bien, 4) Las donaciones o legados que le
hagan personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, y entidades internacionales. Cuando se habla de
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personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras, ya
estamos hablando de las internacionales, ademas cuando se
habla de personas naturales o juridicas estamos hablando de
entidades, por lo tanto pienso que es redundante la ultima

parte, muchas gracias.

El Honorable Diputado José Alfredo Saavedra expreso:
Muchas gracias, Diputado Marvin Ponce, al principio se habla
hasta de como se van a seleccionar los Proyectos, se refiere a
Proyectos de Investigacién, desarrollo cientifico, tecnoldgico e
innovacion que es el objeto del fondo, no sé si hay que aclarar
mas, pero en los Articulos previos incluso se habla de codmo se
van a seleccionar esos Proyectos, ademas se habla de los

tipos de contrataciones, creo que esta al principio.

En la discusién del Articulo 42, particip6 el Honorable Diputado
Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda quien manifesto:
Buenas tardes compafieros, al Sefior Ministro Espinoza se
acuerda que hablé con usted sobre el tema de talento
humano, queria proponer en este Articulo un Articulo Nuevo,
que sea consecuente con este Capitulo, en relacidon a lo del
talento humano, como todo mundo sabe tenemos en el pais
una cantidad de nifos, jovenes, adultos genios que nadie les
da seguimiento y tratamiento, entonces yo creo que esta Ley
es precisa para ellos. Yo he elaborado un Articulo Nuevo y lo
voy a leer, para ponerlo en consideracion de la Comision y si
el Pleno esta de acuerdo que lo incorporemos, que cabe en
este Capitulo. “ARTICULO NUEVO. El Instituto Hondurefios
de Ciencias y Tecnoldgicas e Innovacion, creara un sistema
especializado, que le dé tratamiento, seguimiento y evaluacion

al talento humano con habilidades y capacidades especiales y
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que producto de ello tengan oportunidades los nifios, jovenes
y adultos con coeficientes intelectuales, adelantados,
avanzados, en la media del Ciudadano Comun y cuyas
evaluaciones determinen genialidades y habilidades cientificas
innovadoras y tecnologicas que permitan conservar y
desarrollar ese talento para el beneficio del pais un reglamento
especial le dara tratamiento a este Programa”. Este seria un

Articulo nuevo, les presento a ustedes este sera.

El Licenciado Ramoén Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) expresé: Estoy de acuerdo con el
espiritu de la propuesta del Diputado Ponce, ya habiamos
hablado, pero quiero sefalar que tenemos incluido un
concepto de capital humano, que ésto haria mas amplio que el
talento humano, porque estamos hablando en términos
generales, y yo recomendaria que en lugar de decir: desde
jévenes o nifos que tengan coeficientes intelectuales
excepcionales, mas bien yo les pediria que lo modifique y
ponga: rendimientos excepcionales en educacion, en su
carrera académica, porque me parece que Si empezamos a
discriminar en funcion del coeficiente intelectual no es justo,
porque entonces tendriamos que preguntar cuales son los
niveles que tendriamos que aceptar de coeficiente intelectual?
Y seria discriminatorio, y no se trata solo de buscar genios,
sino promover la creatividad y precisamente el talento de los

jévenes, gracias.

Seguidamente, el Honorable Diputado Vicepresidente Mauricio

Oliva expreso: EI mocionante acepta las sugerencias.
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El Honorable Diputado Donaldo Reyes Avelar expreso:
Gracias Sefior Presidente, apoyo totalmente la iniciativa, la
Mocion del Articulo Nuevo que propone Marvin, me parece
que es extraordinaria la idea, recuerde usted aquellos
muchachos humildes de un pueblo de Santa Barbara, de
concepcion del Norte, esos muchachos con la edad temprana
de 14, 15 afos, han sido admitidos para estudios de
doctorados o maestrias no sé, en prestigiosas Universidades
de Brasil, por lo tanto la idea de Marvin de darle seguimiento a
través de la Secretaria Nacional, a esos valores jévenes, me
parece o maximo, yo creo que deberia de haber una como
una especie de obligacion, de todas las Instituciones Publicas
y Privadas de Educacion, para que reporten a la Comisién
Nacional, a esta Secretaria Nacional esos hallazgos de
talentos o recursos como dice el Sefior Ministro, para que
sean dados un seguimiento, y puedan en el futuro optar a
oportunidades de Estudios a través de Becas financiadas por
esta Secretaria, es decir por el Estado hondurefio, muchas

gracias.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto manifesto:
Muchas  gracias, Honorable @ Mandatario  Presidente,
Honorables Mandatarios del pueblo mujeres y hombres,
aprovechando esta mocién deducida al Pleno por el Honorable
Mandatario Vicepresidente don Marvin Ponce Sauceda, yo
quisiera llamar la atencién a la Comisién Dictaminadora y al
Senor Ministro Ingeniero Ramoén Espinoza, porque el trabajo
de realizar la investigacion aplicada y la investigacion pura,
normalmente se hace en las universidades, y en los altos
centros de educacion superior porque generalmente no tienen

los recursos financieros, lo suficiente para realizar una
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investigacion seria, yo pienso que en esto también tienen que
haber recursos no solo publicos, sino también hablar con el
Sector Privado para colaborar, también de esta Entidad se
haga un analisis y se estatué como dicen en el lenguaje de
Shakespeare, aquellos talentos que tienen altos cocientes
intelectuales y niveles elevados y que el Estado vaya a otorgar
becas, para que vayan a los mejores Centros de Educacion
Superior del mundo porque ellos, que son los prospectos, que
tienen las mas altas posibilidades para destacarse en el
mundo de la ciencia y tecnologia, me parece que eso es muy
importante, durante muchos afos aqui, venian las Becas al
Consejo Superior de Planificacion Econdmica, y no se
entregaban por egoismos y si se entregaba era a los parientes
y amigos del Gobierno que generalmente no tenian el talento y
excelencia académica para poder ostentar una Beca, también
es incorrecto que se nombre en el personal del servicio
exterior de Honduras a personas para que vayan a estudiar, si
a alguien lo nombran como Secretario, agregado o0 en
cualquier puesto de la mision diplomatica del Pais, ante un
Gobierno y un pais amigo, es para que vaya a trabajar, no
para que vaya a estudiar, yo pienso que esas Becas que
quiere el Estado, donde hay una Institucion para ellos, deben
otorgarse a los jovenes que tengan talento, que tengan las
condiciones intelectuales y el rendimiento académico
demostrado para que sean los destinatarios de estas Becas,
simplemente queria hacer esta reflexion para ver donde cabria
en esta Ley, tener estos aportes que vendrian a enriquecer el
caudal cultural y cientifico de nuestra patria, gracias Sefior

Presidente.
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El Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario
Banegas Leiva apunté: Muchas gracias Sefior Presidente,
estoy de acuerdo presentada por el Honorable Diputado
Ponce Sauceda, quiero respaldarlo en el uso de talento
humano y no acepto que éso se cambie por capital humano,
como ha dicho el Ministro invitado el Secretario Invitado,
porque capital es un adjetivo, se usa como sustantivo en
algunos, en el lenguaje econdomico, ademas tiene una
acepcién social cuando se trata de la principal ciudad de un
pais, esa tendencia que ha habido en los ultimos tiempos, de
llamarle al hombre recurso, hay empresas que a los
trabajadores, a los seres humanos les dicen recursos, ahora
les dicen capital éso es inaceptable, alli hay que llamarlo
talento humano, es correcto lo que usted hace Don Marvin, asi
debe quedar, en mi opiniéon por lo menos, muchas gracias

Senor Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifesté: Bueno yo
creo que lo sustancial ya est4a, independientemente que no se
vea, comparto la opinidon suya comparfero, pero si que hay un
indicador real de rendimiento, porque miren yo creo que hay
algun tipo de patologia incluso en los superdotados cerebrales
verdad, son dificiles de educar, muchos de los faltistas son
superinteligentes y obviamente necesitan tratamiento especial,
entonces yo creo que el indicador mas aprobado a la realidad

es el rendimiento académico, alli si vamos a estar de acuerdo.

El Honorable Diputado Juan Fernando Lobo Pineda apunto:
Gracias Presidente, solo de una manera breve queria decir

que también estoy apoyando la Mocion del compafiero Marvin
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con ese Articulo nuevo, ya quedo mucho mas satisfecho, pues
esa inquietud me tenia anteriormente preocupado, pensando
por la juventud, mas que todo en este tema de las
oportunidades, comparto con Angel Dario en el tema de darle
tratamiento de talento, a lo largo de mis afos en television vio
repetidas y x cantidades se han dado en diferentes actividades
de colegios Yy universidades, especialmente en ferias
cientificas, recientemente estuve en una feria cientifica del
Instituto Moderno de la Capital, a quien le mando un saludo,
porque quede como ejemplo mas cercano al dia de hoy,
quedé totalmente impresionado, y yo lo denominaria de igual
manera, talentos impresionantes, sea porque tiene un alto
coeficiente intelectual una ipc como se dice en inglés, que se
le pueda medir de esa manera, ya especifico con numeros,
simplemente porque tienen una capacidad, o algun
rendimiento, pero a estos nifios y jovenes este nuevo Instituto,
este nuevo Ministro les dé seguimiento, que todas las
Instituciones publicas y privadas, si descubren un nuevo
talento en Honduras, que sea remitido a este nuevo Ministerio,
y que se le dé seguimiento no solo en ese descubrimiento, en
esa capacitacién, en esa formacién, en ese otorgamiento de
una Beca como decia don Oswaldo Ramos, en eso también
queria hacer mencion, luego darles un seguimiento a como
por ejemplo un programa como lo tiene ahora el Presidente
Electo Juan Orlando Hernandez vy tener asegurado que ese
nuevo talento vaya a tener una chamba segura en un futuro
que cuando venga siendo un gran cientifico, un gran innovador
en nuestro pais, muchas gracias Presidente, y me gustaria
mas bien que la redaccion de ese nuevo Articulo, quedara
especifico que se vaya a asegurar ese descubrimiento de los

jévenes, esa capacitacion y formacion, esa beca y ese
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seguimiento para oportunidad laboral, muchas gracias

Presidente.

Aprobandose la mocidn del Articulo Nuevo con las
sugerencias del Director del Instituto Nacional de Estadisticas

(INE) y del Honorable Diputado Juan Fernando Lobo Pineda.

Seguidamente el Honorable Diputado Presidente Mauricio
Oliva Herrera enfatizd: Consignelo como Articulo nuevo para
no perder la correlacion y al final la Comision de Estilo lo va a

arreglar alli.

Aprobandose el Articulo 42, de conformidad con el Dictamen,
reiterando que lo que consideramos como Mocidn presentada
por el Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce

Sauceda es un Articulo Nuevo.

El Articulo 43 se asinti6 de acuerdo con el Dictamen, con la
sugerencia del Honorable Diputado Donaldo Ernesto Reyes
Avelar quien apunto: Gracias Sefior Presidente, para ser
consecuente con lo propuesto por el compainero Diputado
Angel Dario Banegas Leiva, en este Articulo hay que cambiar
“capital humano”, por “talento humano”, que es ya para la

Comisién de Estilo, muchas gracias.

Los Articulos del 44 al 48 se aprobaron de acuerdo con el
Dictamen, interviniendo en el 44 el Honorable Diputado
Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda quien manifesto:
Bueno Presidente aun me quedo con la inquietud que dijo el
Abogado Oswaldo Ramos Soto en el tema de las Becas, el

tema de las Becas nunca se le ha dado un tratamiento
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especializado, no sé si habra quedado en la Ley de Becas,
porque hay Becas en la Embajada de Espafia, Japon, Taiwan,
SEPLAN, maneja un Plan de Becas y una variedad de cosas,
pero la gente que tiene necesidad de una Beca no conoce, no
sabe, no se usan pues esas becas de acuerdo a la
especialidad, ni se manda como dice el Abogado, a gente que
tiene capacidades o habilidades para esas tematicas de las
Becas, hay muchas Becas que se pierden aqui u otra gente
las aprovecha sin hacer una prueba si quiera para poder optar
a ellas, mas bien por trafico de influencia, nos andan buscando
a nosotros los Diputados si conseguimos una Beca para
mandar al extranjero, sin necesidad de ser expertos en
matematicas, o ingenieria robdtica o que se yo, entonces yo
no sé si en esta Ley se deberia recoger el tema de las Becas
como un tema de un Articulo Nuevo como parte de los
estimulos, el Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
manejara las Becas, manejara la informacion de las Becas que
ofrecen las Comunidades internacionales y las daran a
conocer por los medios publicos, algo que se recoja realmente
como una responsabilidad, también hara las pruebas para las
aplicaciones en las Becas, es un tema que quiza al final le
damos el tratamiento Doctor, porque me parece que no se
puede quedar suelto, porque ese tema es un tema estratégico
ahora que estamos creando este Instituto de Tecnologia e

Innovacion.

El Licenciado Ramon Espinoza, Director del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) expresé: Muchas gracias, es muy buena
la intencion del Diputado Vicepresidente Marvin Ponce
Sauceda pero sin embargo muchas entidades y paises

amigos, hacen negociaciones con diferentes Instituciones que
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ellos desean apoyar, y es mas por Ley la entidad encargada
de la cooperacion, es la Secretaria de Planificacion vy
Cooperacion, creo que tiene las atribuciones de manejar esos
temas que incluyen becas, creo que éso seria objeto de una
reduccion aparte, si se quiere cambiar €so, porque en esta Ley
unicamente se refiere a las negociaciones y los recursos que

administra esta Institucion.

El Honorable Diputado Juan Fernando Lobo Pineda manifesto:
Gracias Sefior Presidente, quisiera hacer la consulta a mis
queridos compaferos(as), si talvez es que o no entendi bien
en el momento en aquel entonces, o me falla la memoria,
recuerdo que cuando estuvimos en un Congreso Mévil en La
Ceiba, nosotros modificamos EDUCREDITO, creamos el
Instituto de EDUCREDITO y se pas6 a que lo manejara el
Instituto Nacional de la Juventud, que ya deberia tener un
subtitulo ese nombre como el Ministerio de la Juventud, con la
importancia que se deberia de dar, incluso éso fue de nosotros
el Poder Legislativo, si mas no recuerdo también el Presidente
Lobo en un Consejo de Ministros, también por su lado le dio la
potestad que a través de ese Ministerio de la Juventud, el INJ
todas las Becas de Honduras, nacionales e internacionales se
manejen a través del INJ, teniendo bajo su sombrilla ese
Instituto Nacional de Crédito que nosotros creamos cuando
estuvimos en La Ceiba en el Congreso Movil, ojo con el tema

de las becas, muchas gracias Sefor Presidente.

El Articulo 49 se aprobd de acuerdo con el Dictamen, con la
sugerencia del Honorable Diputado José Oswaldo Ramos
Soto quien expresd: Perdone, Honorable Mandatario

Presidente, ahi esta estableciendo un mandato al Congreso, al
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momento de avanzar el Presupuesto y los recursos que se
detienen para los propdsitos de esta Ley, en el Despacho
Presidencial se asignan a esa Secretaria, pero dice: “Seran”,
esta hablando como, “deben ser asignados”, porque es un
mandato al pueblo mismo, que le corrijan éso por favor,

gracias.

Los Articulos 50 y 51 se asinti6 de conformidad con el
Dictamen y la sugerencia para el 50 del Honorable Diputado
José Oswaldo Ramos Soto quien expresd: En la misma
direccion de naturaleza semantica y gramatical, no emite
porque no es una Ley cientifica, no es una Ley Natural, sino es
una norma juridica, debe emitir por favor, gracias Sefor

Presidente.

El Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva Herrera
apunto: Honorables Diputados(as), indudablemente acabamos
de aprobar un instrumento que va a ser de mucho aporte y de
mucho valor para el pueblo hondurefo, es motivo para que
sintamos regocijados por esa contribucion que estamos
haciendo para el pais, también motivo para felicitar al Poder
Ejecutivo a través del Secretario de Estado, don Ramoén
Espinoza, y a la Comision de Dictamen por tan excelente

trabajo.

12.- La Honorable Diputada Presidenta Lena Karyn Gutiérrez Arévalo
nombro las Comisiones siguientes:

1) ElI Honorable Diputado Fredy Espinoza Mondragdn, previa

Exposicion de Motivos presentd el Proyecto de Decreto: Prorrogar

la duracién del PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO POR HORA

hasta el 31 de Enero de 2014, Programa que fue aprobado
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mediante Decreto No0.230-2010, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta; lo turné a la Comisién Ordinaria de Trabajo y Seguridad

Social.

El PROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION Y
REGULARIZACION DE LA MICROEMPRESA INFORMAL; lo envi6

a la Comision Ordinaria de Economia Social.

El Proyecto de Decreto orientado a reformar el Articulo 7 del Decreto
No.136-2008 LEY DE MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION
CONTRA LA TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADADOS; lo remiti6 a la Comision Ordinaria de Derechos

Humanos.

El Proyecto de Decreto orientado a reformar el Articulo 3 del
Decreto No0.137-2013, PLAN DE RESCATE FINANCIERO DE
HONDUTEL; lo trasladdo a la Comision Ordinaria de

Telecomunicaciones.

Los Proyectos de Decretos referentes a: Incluir en el Presupuesto
General de Ingresos Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, la
Cantidad de Treinta Millones de Lempiras (L.30,000,000.00) para la
Construccion del Aeropuerto en el Departamento de Choluteca;
Incorporar una partida por Tres Milones de Lempiras
(L.3,000,000.00) en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos,
Ejercicio Fiscal 2014. A favor de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social, para la construccion de acueducto
y del Sistema de Alcantarilado del Barrio San Ramon,
Siguatepeque; e, Incorporar una partida presupuestaria de Un
Millbn Quinientos Mil Lempiras (L.1,500,000.00) a favor de la

Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social, para la
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reparaciéon canchas del Barrio San Ramoén, San Juan y Aldea
Pacayal del Municipio de Siguatepeque; los turné a la Comision

Ordinaria de Presupuesto.

Los Proyectos de Decretos orientados a: Declarar a partir del 18 de
Diciembre del afo 2014, de cada afio DIA NACIONAL DEL
MIGRANTE HONDURENO; vy, Autorizar al Ciudadano VICTOR
MANUEL LOZANO URBINA, para aceptar de la hermana Republica
de Brasil la condecoracion ORDEM NACIONAL DO CRUCEIRO DO

SUL); los envié a la Comision Ordinaria de Relaciones Exteriores.

El Proyecto de Decreto orientado a otorgar al Ciudadano Padre
CARLO MAGNO NUNEZ NUNEZ, RECONOCIMIENTO ESPECIAL,
por su extensa labor pastoral en Honduras; lo envié a la Comisién

Ordinaria de Cultura y Artes.

El Proyecto de Decreto orientado a excluir a la Colonia Montes de
Sinai, en cofradia Departamento de Cortés, del Decreto No.109/2009
de fecha 23 de Diciembre de 2009, con la salvedad de dejar
protegidas las 17 familias que estaban establecidas en el momento
de la aprobacién de este, cuyo objetivo era beneficiarlas; lo turné a

la Comision Ordinaria de Legislacion .

El Proyecto de Decreto contentivo de la ADENDUM NUMERO
TRES, Convenio suscrito entre la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacion y la Fundacion para la Educacion y la

Comunicacion:; lo trasladd a la Comision Ordinaria de Educacion.

El PROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, CONTROL DE LAS EXONERACIONES Y MEDIDAS
ANTIEVASION (PAQUETAZO); lo envidé a una Comision Especial,
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integrada por los Honorables Diputados: José Francisco Rivera
Hernandez, Denis Roberto Velasquez Yanes, George Romeo
Silvestri Férez, Oscar Orlando Burgos, Miguel Angel Gamez,
Yessenia Cohely Zelaya Galeas, Olman Danery Maldonado Rubio,
Gonzalo Antonio Rivera, Vicepresidente Orle Anibal Solis Meraz,
Gérman Edgardo Leitzelar Vidaurreta y Vicepresidente Marvin Ponce
Sauceda.

Se suspendiod la sesion a las 9:00 de la noche.

La Presidencia previa comprobacion del quérum efectuada por la
Secretaria, reanudo la sesion el dia Viernes 20 de Diciembre del ano
Dos Mil Trece, a las 3:30 de la tarde.

Actuaron en la Junta Directiva los Honorables Diputados: Presidente:
Mauricio Oliva Herrera; Vicepresidentes: Lena Karyn Gutiérrez Arévalo,
Juan Ramon Velasquez Nazar, Marlon Guillermo Lara Orellana, Marvin
Ponce Sauceda, Juan Ramén Velasquez Nazar y Alba Nora Gunera
Osorio; vy, Vicepresidenta Alterna: Victoria Carrasco Garcia; Secretaria
Gladis Aurora Lépez Calderdn; Prosecretarios: Eliseo Noel Mejia Castillo

y Jariet Waldina Paz.

El Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva Herrera manifesto:
Honorables Diputados(as), como de ustedes es sabido, se introdujo al
Seno de esta Camara el PROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS, CONTROL DE LAS EXONERACIONES
Y MEDIDAS ANTIEVASION, tenemos hoy el grato placer y honor de
tener con nosotros al Sefior Secretario de Estado en el Despacho de
Finanzas, a quien voy a invitar al Pédium de esta Camara para que nos
haga una sinopsis de la Ley y nos pueda determinar con precision los
objetivos de la misma, por favor Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato

Rodriguez.
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El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de Estado
en el Despacho de Finanzas manifesté: Bueno, muy buenas noches
Senores Diputadas(os), miembros de la Junta Directiva, estamos aqui
para estar presentes en esta discusion de esta Ley tan importante y
necesaria para la Republica de Honduras que es la LEY DE
ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, CONTROL DE LAS
EXONERACIONES Y MEDIDAS ANTIEVASION, estamos cerca de
cerrar el afo 2013, un afio que ha sido muy retador en cuanto a las
finanzas publicas se refiere, mas sin embargo hemos logrado salir
honrando los compromisos del Estado, hemos honrado deuda publica,
capital mas intereses por casi Dieciséis Mil Millones de Lempiras
(L.16,000,000,000.00) hemos honrado sueldos y salarios, mas
aguinaldos por mas de Treinta Mil Milones de Lempiras
(L.30,000,000,000.00) transferencias a instituciones auténomas asi
como pago a proveedores con mucho énfasis en el tema de
construccion y en el tema de medicinas, este aino como el afio anterior el
Gobierno de Honduras no pudo disponer de un apoyo presupuestario
que generalmente se obtiene teniendo un acuerdo con el fondo, sin
embargo este afo, gracias a Dios en el mes de Marzo, la Republica de
Honduras fue por primera vez a los mercados internacionales y pudimos
colocar la cantidad de Quinientos Millones de Dolares
(US$:500,000,000.00) que sirvid el ochenta y cinco por ciento (85%)
para el pago de deudas, tanto deudas publica, interna o externa como
deuda flotante y hace una semana después de pasadas las elecciones
presidenciales y después de ciertas medidas de control de gasto y
transparencia pudimos ir al mercado de nuevo y colocar no solo dos
Doscientos Cincuenta Millones de Dolares (US$.250,000,000.00) que
restaban sino Doscientos Cincuenta Millones de Dolares
(US$.250,000,000.00) adicionales, ésto permite que sigamos entonces

dirigiendo mas del ochenta por ciento (80%) de estos bonos soberanos
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a cancelar la deuda interna que tiene un plazo corto y tiene la tasa de
interés alta y éso entonces nos ha permitido que el dinero en ser
fungible tengamos disponibilidad para atender las demandas de
recursos del Estado como por ejemplo los sueldos y salarios que solo en
el mes de Diciembre son mas de Cinco Mil Millones de Lempiras
(L.5,000,000,000.00) al dia de ayer los aguinaldos han sido cancelados
en su totalidad y el dia de hoy el ochenta por ciento (80%) del sueldo del
mes de Diciembre ha sido cancelado también y se completara este
lunes 23 el resto, sin embargo el reto en los proximos afios y con mayor
énfasis a partir del afno 2015 en adelante, la Republica de Honduras
enfrenta a un reto de pagar esas obligaciones contratadas de deuda
interna, como ustedes saben, por la crisis, no solo la crisis financiera en
el 2008-2009, sino por la crisis politica que se dio, el Estado de
Honduras quedo aislado de relaciones con otros paises y €so involucro
también quedar aislado del financiamiento, de las posibilidades de optar
financiamientos con bancos de desarrollo, entonces en los ultimos 2
afos del Gobierno anterior y los primeros 2 afios de este Gobierno que
fue lo que le tomo al Senor Presidente Porfirio Lobo Sosa y su equipo
lograr el reconocimiento de los paises y también de los bancos de
desarrollo, se tuvo que recurrir a esta deuda interna, esta deuda interna
tiene vencimientos, casi el ochenta por ciento (80%) de la deuda interna
de los préoximos 10 afnos, se vencen en los primeros 5 afos, mas del
ochenta por ciento (80%) de toda la deuda interna de los préximos 10
afos se vencen en estos proximos 5 afos, éso ejerce una presion fuerte
ante el flujo de caja, porque la primera obligacion que se paga
precisamente son las deudas, entonces necesitamos ademas de
controlar el gasto, reducir el aparato estatal, mejorar los ingresos y
cuando digo mejorar los ingresos en primera instancia es que la entidad
responsable de recaudar dichos ingresos, tiene que lograr hacer
eficientemente su trabajo y también tenemos la necesidad de buscar

otros ingresos tributarios, yo les puedo confirmar que en este Gobierno
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los sueldos y salarios que representan el cincuenta y dos por ciento
(52%) del Presupuesto General de Ila Republica, han venido
disminuyendo en relacion al Producto Interno Bruto, en el 2009 los
sueldos y salarios representaban el diez punto nueve por ciento (10.9%)
del producto interno bruto, cuando inicio este Gobierno se redujo a diez
punto siete (10.7), luego nueve punto seis (9.6) se mantuvo nueve punto
seis (9.6) en el 2012 y en este afio se espera cerrar a nueve punto tres
(9.3) y el Presupuesto que estaremos discutiendo en las préximas
fechas va con un valor de ocho punto ocho (8.8), basicamente lo que
esta apretando aqui es el tema de la deuda, cuando ustedes miran el
Presupuesto General de la Republica, aproximadamente el ochenta y
cinco (85), noventa por ciento (90%) de ese aumento esta originado
basicamente por el servicio de deudas, quiere decir que si nosotros
aislamos la partida de servicio de deuda el Presupuesto estaria
creciendo menos de la inflacion, la inflacion estimada este ano esta
entre cinco punto uno (5.1) a cinco punto cuatro por ciento (5.4%), y el
presupuesto si aislamos este tema de amortizacion de deudas creceria
menos del cinco por ciento (5%) entonces basicamente aqui el resto lo
trae la deuda, solamente en el mes de Diciembre del 2007 al mes de
Diciembre del 2008, la Deuda Interna paso a crecer de Seis Mil Millones
de Lempiras (L.6,000,000,000.00) a Dieciséis Mil Millones de Lempiras
(L.16,000,000,000.00), ésto representa un ciento sesenta y siente por
ciento (167%) de aumento y se vio como les mencionaba aun mas por
las consecuencias de las crisis financieras y la crisis politica, hemos
tenido la oportunidad de contratar deuda en el mercado externo a plazo
de nueve (9), diez (10) y once (11) afios y que aun cuando le sumamos
la evaluaciéon la tasa de interés es menor, quiere decir que las
condiciones son mejores a las que se habian negociado anteriormente
con Deuda Interna, en este Proyecto ustedes veran, se esta eliminando,
va a permitir que haya mayor equidad a la hora de tributar, ademas

ustedes veran que parte de las medidas, que al momento de negociar
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tres (3) contratos de las Companias Térmicas con la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) en el mes de Enero se esta negociando o
se va a negociar sin incluir los costos fijos, solo ésto representa mas de
Quinientos Millones de Lempiras (L.500,000,000.00), al final estos
tributos haciendo un uso transparentes de ellos, incorporando procesos
de fideicomisos para aun incorporar mayor transparencia al uso de los
mismos, va a permitir que el Gobierno Central le siga haciendo frente a
la crisis de seguridad que hay, va a permitir que el gobierno no solo
sostenga sino que aumente los programas de solidaridad y dignidad
humana, y no se va a descuidar el tema de la inversion, en el
Presupuesto ustedes veran que para el préximo afio llevamos un
presupuesto de inversion de Dieciséis Mil Millones de Lempiras
(L.16,000,000,000.00) de los cuales aproximadamente un treinta por
ciento (30%) son proyectos nuevos y un setenta por ciento (70%) son
proyectos en ejecucion, quiere decir que ésto contribuira a que la
economia sea mas dinamica, hemos controlado las variables de
inflacion, estan estimadas en seis por ciento (6%) y casi va a cerrar
en cinco punto cuatro (5.4), se ha controlado el tema de la evaluacion, el
afio pasado fue cuatro punto siente (4.7) y este ano tres punto uno (3.1),
el hecho de haber cerrado la colocaciéon de los bonos soberanos
representaron Quinientos Millones de Délares (US$.500,000,000.00)
mas que ingresaron a las reservas, reservas que estaban casi en Dos
Mil Cuatrocientos Millones (2,400,000,000.00) y hoy casi llegan a los
Tres Mil Millones de Délares (US$.3,000,000,000.00) éso permite
estabilidad en la moneda y ahuyenta la presion que hay con la
evaluacion, entonces ademas de seguir contribuyendo con programas
sociales, con programas de seguridad, se mantiene como un icono de la
economia muy importante en tema de la inversion, estaré
acompanandolos aqui en la discusion y estaré respondiendo a cualquier

consulta que ustedes tengan, muchas gracias.
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La Secretaria anuncio el punto Dictamenes:

1)

Dictamen favorable presentado por la Comisién Ordinaria de
Salud, nombrada para dictaminar el Proyecto de Decreto
presentado por el Honorable Diputado Vicepresidente Mauricio
Oliva Herrera sobre el PROYECTO DE LEY DE VACUNAS;
firmando los Honorables Diputados: Maylo Wood Granwell, Perla
Simons Morales, Mario Ernesto Rivera Vasquez, Ramén Antonio
Leva Bulnes, Vicepresidenta Alterna Victoria Carrasco Garcia,

Julio César Nolasco Bautista.

El Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva Herrera expresé:
Como mocionante quiero retirar el Proyecto y adherirme al
Dictamen que recoge el espiritu y esta mejor elaborado, tengo que

reconocerlo, gracias.

La Secretaria anuncio la discusiéon en primer debate, pasando

todo su articulado en el debate enunciado.

Dictamen favorable presentado por la Comision Ordinaria de Salud,
nombrada para dictaminar el Proyecto de Decreto presentado a la
consideraciéon del Pleno por el Honorable Diputado Eleazar
Alexander Juarez Sarabia, sobre la la LEY DE TRANSPLANTE Y
DONACION DE ORGANOS ANATOMICOS EN SERES
HUMANOS; firmando los Honorables Diputados: Vicepresidente
Mauricio Oliva Herrera, Maylo Wood Granwell, Perla Simons
Morales, Mario Ernesto Rivera Vasquez, Ramén Antonio Leva

Bulnes y Vicepresidenta Alterna Victoria Carrasco Garcia.

La Secretaria anuncio la discusion en primer debate, pasando todo

su articulado en el debate enunciado.
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Se anuncié la discusion en tercer debate el PROYECTO DE LEY
PARA LA GENERACION DE EMPLEO, FOMENTO A LA
INICIATIVA EMPRESARIAL, FORMALIZACION DE NEGOCIOS Y
PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS INVERSIONISTAS.

El Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva Herrera
manifestd: Honorable Diputada Secretaria, creo que como vya
habiamos hecho la parte introductoria de toda esta Ley y lo tuvimos
gue pagar por no presencia en este Dictamen la opinion de la Corte
Suprema de Justicia ya teniendo ese insumo, yo creo que podemos
empezar a partir del Articulo 1, porque ya habiamos leido

Exposicién de Motivos y el razonamiento del Dictamen.

Los Articulos 1y 2 se aprobaron de conformidad con el Dictamen.

En la discusion del Articulo 3, intervino el Honorable Diputado
Muchas gracias Sefor Presidente, comparieros, en este Articulo a
los comparferos de la Comision de Dictamen y el Abogado Carlos
Pineda que nos acomparfa también, buenas tardes, compafneros yo
sugeriria que en lugar de la intervencion del notario pusiéramos “la
intervencion de un profesional del derecho”, ;Por qué? Porque no
tiene caso que exista la intervencion de dos (2) ministros de fe,
porque se esta poniendo mediante esta Ley como Ministro de Fe al
Registrador de Comercio y la intervencion del Notario en este caso
para mi no tiene sentido si ya para las otras formas de como
constituir una sociedad que siempre se mantienen vigentes tengo
entendido, pueda hacerse ante notario, en ese sentido estan
autorizados para ejercer actos de procuracion los profesionales del
derecho y si bien es cierto el Notario es Profesional del Derecho
pero no es en si su condicidon de notario la que lo autoriza para
ejercer actos de procuracion, asi que pediria a la Comision que la

sugerencia se tome en consideracion de no ser asi lo
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presentariamos en caracter de mocion.

El Honorable Diputado José Celin Discua Elvir enfatizé: Muchas
gracias Senor Presidente, comparferas(os) Diputados, buenas
tardes a los distinguidos visitantes que nos acompanan, igual que
los periodistas, en la misma direcciéon que el compafiero Diputado
Miguel Fernando Ruiz Rapalo expuso su mocién, quisiera ampliar
después de estar aca leyendo lo que recomienda la Corte Suprema
de Justicia, este Articulo 3 quedaria de la siguiente manera: “En los
Articulos 3 y 11 del Proyecto de Ley se recomienda modificar la
redaccion del primer parrafo del Articulo 3 por lo siguiente, la
creacion de sociedades mercantiles bajo esta modalidad, se hara a
través de un formulario especial y debera de ser creado para tal
efecto por el Registro Publico de Comercio y se debera estar
disponible en los mismos en formato fisico o en formato electrénico,
a través de internet. Los formularios podran llenarse y presentarse
por quien o quienes desean constituirse o por apoderado debiendo
en este ultimo caso acreditarse la Carta o Cartas Poder que los
faculten para que ellos debidamente autenticado” ésto es lo que
recomienda la Corte Suprema de Justicia y quiero ampliar con el
companero Diputado Miguel Fernando Ruiz Rapalo mas amplio y
me adhiero a ver si la Comision nos acepta esta intervencion y este
cambio que estamos solicitando, si no nos reservamos que nos
apoyen igual que con el Honorable Diputado Miguel Fernando Ruiz

Rapalo en la mocién, muchas gracias.

El Abogado Carlos Pineda, Representante de COALIANZA,
manifestd: Si gracias Sefor Presidente, en efecto una de las
recomendaciones de la Corte Suprema de Justicia que hay varias
que solicitan o mas bien recomiendan modificaciones al Dictamen,

es ésta que coincide con el planteamiento del Honorable Diputado
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Miguel Fernando Ruiz Rapalo y el Honorable Diputado José Celin
Discua Elvir, en el sentido de que la Corte Suprema de Justicia
dice, que también no es necesario que la figura que se utilice sea
Notario sino que apoderado, porque en este caso decia la Corte
Suprema de Justicia el Notario ya no esta ejerciendo una funcion
notarial, ya no esta sirviendo como Ministro de Fe sino que
unicamente como un gestor que hace la Constitucion de la
Sociedad, entonces creo que es coincidente la posicién de la Corte
Suprema de Justicia que pueda recogerse incluso ya como una
redaccion que ya ellos han sugerido con la sugerencia del

Honorable Diputado Miguel Fernando Ruiz Rapalo también.

El Honorable Diputado Miguel Fernando Ruiz Rapalo manifesto:
Muchas gracias Sefior Presidente, en ese orden de ideas, yo diria
que seria recomendable también integrar que en vista que el
Ministro de Fe seria el registrador en este caso, que el usuario del
sistema pudiera en el acto de la presentacion del formulario,
otorgar poder al Profesional del Derecho que considere pertinente,
para evitar los gastos y Cartas Poderes, Auténticas, Escrituras de

Poder y ésto seria simplificar un poco mas.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto expresoé:
Muchas gracias Honorable Mandatario del pueblo Sefior
Presidente, Honorables Mandatarios mujeres y hombres,
desgraciadamente se actu6 a la velocidad del rayo en el Articulo 1
que es bastante ininteligible, tenia propuesta una redaccion para
darle mayor sentido, estilo, claridad en la forma y severidad en el
contenido, ahora al discutir este Articulo 3 se pone en precario la
institucion del notariado. El notariado es la institucion del Estado
que garantiza la seguridad y perpetua constancia de los actos

oficiales o por causa de muerte, nosotros no podemos obviar aca
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que sea un notario quien haga las auténticas correspondientes a
los documentos, sino cerremos la facultad de derecho y también
cancelemos el Titulo de Notariado que extiende la Honorable Corte
Suprema de Justicia, hay que tener mucho cuidado porque la fe en
general es la creencia en testimonio ajeno, pero la fe publica
notarial es la garantia que da el Estado de que ciertos hechos que
interesan al derecho son ciertos con la presuncién legal de
veracidad que se impone cautivamente a todos tanto dentro como
fuera del juicio, de tal manera pues que a mi me parece que se le
esta restando autoridad y competencia a los notarios, hay que tener
mucho cuidado yo no sé pero ya hay un Dictamen de la Corte
Suprema de Justicia y apuntaba el Honorable Mandatario Jefe de
nuestra Bancada y Diputado por el Departamento de El Paraiso, el
empresario, Honorable Diputado José Celin Discua Elvir, que esta
presentando esta mocién recogiendo el espiritu del Dictamen de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, pero llamo la atencidn sobre
todo a los notarios porque aqui se les esta restando competencia,

muchas gracias Honorable Mandatario Presidente.

El Honorable Diputado Miguel Fernando Ruiz Rapalo apunté:
Muchas gracias Sefior Presidente, respeto mucho el criterio del
Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto, no obstante
Honorable Diputado estamos tratando de simplificar un poco lo que
son los tramites para poder constituir una sociedad, en ese sentido
de manera analoga, por ejemplo en materia penal no se necesita
ningun formalismo para otorgar un poder, porque no integrarlo, el
poder seria unica y exclusivamente para representar en un acto
especial que seria la Constitucion de la Sociedad, asi yo en lo
particular no miro ningun tipo de obstaculo en el sentido que este

Articulo se pueda aprobar con esa recomendacion, gracias.
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Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expres6: Bueno aqui,
Usted es miembro de la Comision de Dictamen Honorable
Diputado, entonces Usted no esta ni el Honorable Diputado
Rodolfo Irias Navas ni el Honorable Diputado Miguel Angel Gamez
que también son los miembros, le tocaria a Usted ahi junto con Don
Carlos Pineda orientarnos en ese sentido, si acepta la sugerencia
del Honorable Diputado José Celin Discua Elvir o se reserva él el

derecho de incluirlo como una mocion.

El Honorable Diputado José Celin Discua Elvir puntualizé: Yo
entiendo la posicion del Honorable Diputado José Oswaldo Ramos
Soto, notario connotado y un hombre, un jurista hondurefio y un
maestro, pero entiendo que en ésto que también se le esta dando
la oportunidad de que el que lo quiera hacer con notario lo puede
hacer, aqui no se esta prohibiendo que ellos puedan participar,
talvez lo que no esta en esta apreciacion de la Corte Suprema de
Justicia es donde taxativamente diga que es con un notario,

gracias.

El Honorable Diputado Miguel Fernando Ruiz Rapalo enfatizé:
Muchas gracias Sefior Presidente, si bien es cierto soy miembro de
la Comisién Senor Presidente, tenia algunas otras observaciones
sobre el Dictamen que también las hice, pero creo que sobre mi
sugerencia ya habiendo comentado un poco con el Asesor Carlos
Pineda, no dana es decir el Articulo el hecho que no se tome en

consideracién la consideracion, gracias.

El Honorable Diputado Donaldo Ernesto Reyes Avelar manifesté:
Muchas gracias Sefor Presidente, pienso que lo que ha

manifestado el Abogado Honorable Diputado José Oswaldo Ramos
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Soto, es correcto, sé que el comparero Diputado Miguel Fernando
Ruiz Rapalo esta procurando que todo este tipo de tramite se
hagan de la manera mas veloz, agil, pero no podemos de ninguna
manera desestimar lo que es la Institucion del Notariado que es la
que pone el Estado en manos de una persona para dar fe en
nombre del Estado, es correcto lo que acaba decir él, por ejemplo
el Articulo no lo vi bien en la pantalla, no tengo el documento, dice
que va dar fe el registrador de la propiedad parece que dice, pero si
el no tiene facultades para ser Ministro de Fe, no puede darsele por
este medio, por ejemplo, los alcaldes municipales no son ministros
de fe, son ministros de fe los secretarios, por lo tanto el que puede
dar fe y tiene esa funcién es el Secretario de la Institucién pero no
el jefe, por lo tanto Sefior Presidente, me parece que es un tanto
peligroso que podamos ir contra esa institucion tan seria, sugeriria
que suspendamos la discusion de este Articulo, lo redactemos de
una manera de tal forma que no atropellemos la institucién del
notariado y que demos sin embargo toda la agilidad que se busca
con este tipo de tramites, pero que el testimonio o la fe la del
funcionario que realmente debe de darle o el notario, pero no el
procurador o el Abogado beneficiado, porque no tiene esa

investidura como tal.

El Honorable Diputado Mario Ulises Bustamante apunt6: Muchas
gracias Honorable Diputado Presidente, miren, yo solo soy
Abogado, no soy Notario, pero en la misma linea y en la misma
direccion del Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto y del
Abogado Honorable Diputado Donaldo Ernesto Reyes Avelar, hay
que respetar en funcién de que tienen la facultad como Ministro de
Fe publica es el Notario aqui se le llama nada mas Notario Publico
pero después habla de Notario, el unico como Ministro de Fe

Publica y en el caso que explicaba el Abogado Honorable Diputado
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Donaldo Ernesto Reyes Avelar del Secretario de la Alcaldia
Municipal, pero no un registrador de la propiedad u otra persona
para dar esa facultad, la unica facultad que tiene es como Ministro
de Fe Publica para dar fe de todos los actos en derecho, entonces
se le estd quitando esa figura que tiene el Notario Publico e
irrespetando también la Ley del Notariado, entonces en relacion
también a nivel de habla en relacion a los registros, habla de los
registros de comercio, pero los registros de comercio también solo
son aqui en el Departamento de Francisco Morazan y tengo
entendido que también alla en la ciudad de San Pedro Sula,
Departamento de Cortés, pero al interior de los otros
departamentos en el caso del Departamento de Valle se habla de
un registro de la propiedad nada mas que conoce a través de los
actos de comercio cuando uno va a inscribir una Escritura de
Comercial de Seguridad o de sociedades mercantiles, entonces
también hay que diferenciar porque aqui €so no se trata de ese

acto, muchas gracias Senor Presidente.

El Honorable Diputado José Alfredo Saavedra Paz enfatizé:
Buenas tardes Senor Presidente, gracias, buenas tardes
companeros Diputados(as), de manera breve Sefor Presidente,
quisiera sugerirle que suspendiera la discusion de este Articulo,
para ver de qué manera pudiésemos realmente mejorar su
redaccion y quisiera decirle algo, la Fe Publica es unica y
exclusivamente tutelada por el Estado y el Estado la delega en una
figura que inclusive no es un titulo que extiende la Corte Suprema
de Justicia, sino que es una autorizacion, es una cesion, que el
Estado le da a los notarios, ser Ministro de Fe Publica es una
responsabilidad enorme que el Estado delega en abogados en el
caso de Honduras después de una serie de requisitos, pero tratar

de desnaturalizar la Fe Publica es atentar contra la seguridad
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juridica del pais, es un tema Sefior Presidente, se lo digo con todo
respeto, donde debemos darle mas discusién, donde no debemos
llevarnos por motivaciones de ninguna naturaleza, compaferos
Diputados(as), la Fe Publica es algo que hay que cuidar, que hay
que tutelar, que hay que blindar porque en el momento que se
vulnere la Fe Publica estaremos vulnerando realmente o
debilitando repito la seguridad juridica del pais, en consecuencia
Senor Presidente porque en ésto es un tema en el cual podemos
decir mucho, creo que la intervencion de todos los compafieros
particularmente del Abogado Honorable Diputado José Oswaldo
Ramos Soto, y del Abogado y amigo Honorable Diputado Donaldo
Ernesto Reyes Avelar, tienen muchisima razon y quiero sumarme a
esa preocupacion y pedirle encarecidamente que podamos darle
una mayor analisis y una mayor discusion, ésto seria hacerle un
gran dafio al pais, a través de violar o de debilitar esta figura de la
Fe Publica, no estamos hablando de los notarios, estamos
hablando de la Fe Publica, particularmente, gracias Sefior

Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera manifesté: Yo creo que vamos
atender la oportuna sugerencia del Honorable Diputado José
Alfredo Saveedra Paz, vamos a dejar en suspenso este Articulo,
turnamos a la Comisién que concite ahi la voluntad de darle una

redaccion que recoja el espiritu.

El Honorable Diputado José Celin Discua Elvir externo: Gracias,
solo quiero leer el segundo parrafo del Articulo 3 que dice: “Las
firmas deberan de ser autdgrafas e impuestas ante ministro de fe o
ante el Registrador Publico de Comercio cuando la constitucion se

haga en formulario fisico, o electrénicas cuando se haga en
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formulario electronico. Los honorarios que cobren los ministros de
fe seran liboremente determinados en conjunto por las partes”, éso

es lo que dice, para ilustracion de la Camara lo leido.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apunt6é: Siendo asi

Honorables Diputados que no elimina la figura de Notario.

El Honorable Diputado José Alfredo Saveedra Paz expresé: No la
esta eliminando, lo que le esta dando es a otra persona lo esta
invistiendo de Fe Publica cuando no se puede realmente, cuando
éso es desnaturalizar totalmente, cuando el registrador tal como lo
esta planteando el Honorable Diputado José Celin Discua Elvir,
esta dandole facultades, delegandole una facultad que realmente
es en este momento impertinente e improcedente totalmente y le
sugiero que continue con el buen tino de suspender el Articulo para
que podamos realmente socializar y buscar la mejor manera de

poder evacuar esta discusion.

El Honorable Diputado Donaldo Ernesto Reyes Avelar apunté:
Gracias Senfor Presidente, totalmente de acuerdo, estamos
diciendo que quien va a dar fe de las firmas es el Registrador y no
debe porque no tiene esa facultad, en todo caso yo le sugiero al
Honorable Diputado José Celin Discua Elvir que diga que
‘estamparé la firma autografa, ante el funcionario que en la
institucion tiene la responsabilidad de dar fe a los actos publicos”

algo asi, muchas gracias.

Seguidamente, el Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva
Herrera quien manifestd: Bueno, en mi modesto entender, creo que

debemos darle el peso especifico que la opinion de la Corte
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Suprema de Justicia ha dado, en todo caso tenemos espacio para
reflexionar ahi en las reconsideraciones, asi que si esta abordado

el tema, procedemos a votar.

En la discusion del Articulo, participd el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera expresd: No hemos votado, no

habiamos votado el 4, votemos el 4.

La Honorable Diputada Secretaria Gladis Aurora Lopez Calderdn
manifesté: Estdbamos en la votaciéon del Articulo 3, pero se

suspendid o no.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expresé: No, vamos a

votar.

Aprobandose el Articulo 3 con la sugerencia del Honorable

Diputado José Celin Discua Elvir, aceptada por la Comisién.

En la discusion del Articulo 4, participé el Honorable Diputado José
Celin Discua Elvir quien manifesto: Si, Sefior Presidente, yo lo que
estoy haciendo aca es dandole lectura a lo que nos envi6é la Corte
Suprema de Justicia, las recomendaciones que da dentro de lo que
le confiere la Ley a la Corte Suprema de Justicia, para el caso dice
aca igual recomendacion se hace en relacién en el Articulo 11 del
Proyecto y la Ley y dice: “La Corte Suprema de Justicia en el
Articulo 4, se recomienda cambiar la redaccion a fin de que se
haga calificacibn del documento constitutivo, pero limitar
Unicamente a que la finalidad sea licita, lo anterior a fin de
contabilizar con la normativa relacionada con temas de lavado de

activos, éso es lo que nos recomienda la Corte Suprema de
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Justicia, acordémonos que esta Ley es de simplificacion”, es una
Ley de simplificar para poder inscribir o para poder calificar en las

autoridades correspondientes este tema que estamos hablando.

El Honorable Diputado Miguel Fernando Ruiz Rapalo apunto:
Muchas gracias Sefior Presidente, en caracter de miembro de la
Comisidén nos parece aceptable las recomendaciones de la Corte
Suprema de Justicia, en el sentido de como lo esta mencionando el

Honorable Diputado José Celin Discua Elvir.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto manifesté:
Muchas gracias Honorable Mandatario del pueblo Presidente,
Honorables Mandatarios del pueblo mujeres y hombres, sé que
éste es un tema fundamentalmente que se restringe y se contrae a
los Profesionales del Derecho y exprofeso a los notarios, los
notarios somos Ministros de Fe Publica que solemos autorizar
escrituras constitutivas de sociedades, puede ser una sociedad en
nombre colectiva, puede ser una sociedad en comandita simple, en
comandita por acciones, una sociedad de responsabilidad limitada,
una sociedad andnima, entonces los notarios nos reunimos con las
personas que quieren otorgar esa escritura y hacemos las
recomendaciones, les decimos los requisitos que requiere, como
ellos quieren darle la razén social o la denominacion social, cuanto
es el capital minimo que se exige, cuantos son los socios, luego el
consejo de administracion, el comisario, asamblea de accionistas y
todo la normativa juridica que requiere el funcionamiento de un
organo societario, pero una vez que autorizamos la escritura pues
hay que someter a calificacién judicial esa escritura y generalmente
ésto ha venido haciendo un o6rgano jurisdiccional, después al
registro (etcétera), pero la personalidad juridica de una entidad

societaria se otorga después de que haya tenido la calificaciéon



- 107 -

judicial, o sea en ese momento se convierte en un ente juridico
susceptible de derechos y obligaciones y al registrarse esas
sociedad empieza a operar pero hay requisitos de publicacion,
etcétera, entonces a mi me parece que si decimos en este Articulo
que este tipo de sociedades, el registro se hace sin necesidad de
calificaciéon alguna, estariamos incurriendo en barbaridades vy
obviamente las sociedades se convierten en personas juridicas y
tienen responsabilidades frente a terceros, ya en el Articulo 17 del
Cadigo del Comercio de 1950 establece las sociedades irregulares,
que son aquellas que empiezan a operar sin haber llenado los
requisitos que el Cddigo establece, pero ésto se hace con
proteccion a terceros que negocien con el ente societario y que son
personas de buena fe, entonces quisiera escuchar a los miembros
de la Comision Dictaminadora que me emitieran un criterio analitico
y juridico sobre el porqué se dice que no requieren calificacidon
alguna, o sea simplemente les llevan cualquier mamotreto que llena
los requisitos ahi en el formulario y ya lo van aceptar, la Corte
Suprema de Justicia proferido constitucionalmente un Dictamen
con respecto a este Proyecto que reforma Cdédigos de la Republica,
pero si viene condicion sine qua non para el Congreso Nacional,
para discutirla, escuchar la opinidn, pero su opinidbn no es
vinculante para el Congreso Nacional y aqui en el Organo
Legislativo nosotros somos los que tenemos la potestad de hacer la
Ley, de interpretarla, de derogarla, reformarla y repito, me parece a
mi yo llamo la atencion de los pares de la Camara especialmente
de los abogados y notarios, pero solicito a la Comisién cual es leit
motiv, cual es la inspiracion que los mueve a redactar una norma
con esta situacion que me parece respetando el criterio de los

autores y responsables, gracias Sefior Presidente.

El Abogado Carlos Pineda, Representante de COALIANZA
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manifestd: Gracias Senor Presidente, bueno la Corte Suprema de
Justicia en su Dictamen establece que si se debe requerir
calificacién judicial, pero que ésta debe limitarse a calificar que es
sociedad sea licita, el Articulo 14 del Cédigo de Comercio, enumera
cuales son los requisitos que debe contener el documento
constitutivo de una sociedad mercantil, son sino me equivoco
catorce (14) requisitos que enumeran y que se estan adecuando
dentro de una de las reformas de los cddigos que vienen mas
adelante en el Proyecto de Ley para poder ser consistentes con
ésto, la razén por la que se sugiere limitar la calificacion judicial,
perdon la calificacion de parte del registrador, es porque en la
practica en la mayoria de los paises no existe esa calificacion, es
decir no revisa que la ortografia esté buena, el formulario lo que le
va arrojar a Usted es un documento estandarizado, que ese
documento es el que va a servir para acreditar que esta constituida
su sociedad, éso se hace en la Republica de Singapur, se hace en
la Republica de Inglaterra, se hace en la Republica de Canada, se
hace en la Republica de Italia, se hace en la Republica de Francia,
se hace en la Republica de Alemania, se hace en la mayoria de los
paises del mundo en los que tienen mayores niveles de
emprendeduria, al decir la Corte Suprema de Justicia que debe
limitarse la calificacion al hecho de que la finalidad sea licita, lo que
trata es de proteger que no haya sociedades tampoco que vea
obligado el registrador a inscribir cuando la finalidad sea ilicita, pero
no hay nada mas que el registrador tenga que revisar, porque
simplemente lo que hay es un documento estandarizado que ya
cumple con los requisitos que dice el Cddigo, actualmente ese
trabajo de transcribir la sociedad lo hacen en su mayoria las
Secretarias de los Notarios, no solo Notarios los que lo llevan a
cabo, entonces tratandose de una Ley que busca simplificar y

tratandose de formularios estandarizados, no hay necesidad de
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calificar mas alla de lo que sugiere la Corte Suprema de Justicia.

Aprobandose el Articulo 4 de acuerdo con el Dictamen y la

sugerencia del Honorable Diputado José Celin Discua Elvir.

El Articulo 5 se aprobd de conformidad con el Dictamen.

El Articulo 6, quedd en suspenso, interviniendo en la discusion el
Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva Herrera quien
enfatizé: Honorables Diputados(as), vamos a suspender la

discusion de esta Ley.

Dictamen favorable presentado por la Comisién Especial nombrada
para dictaminar el PROYECTO DE LEY DE ORDENAMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS, CONTROL DE LAS
EXONERACIONES Y MEDIDAS ANTIEVASION.

La Honorable Diputada Secretaria Gladis Aurora Lopez Calderdn

apunté: Nos informan que el Dictamen es igual al Proyecto.

La Secretaria anuncio la discusién en primer debate, participando
en el Articulo 1 el Honorable Diputado Antonio César Rivera
Callejas quien enfatizé: Muchisimas gracias Sefor Presidente,
companeros Diputados, Honorables Diputadas, después de haber
escuchado la exposicion del Sefior Ministro Sefior Secretario de
Estado Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, creo que es
importantisimo Sefor Presidente y compaieros Diputados poder
darle tramite, a la Secretaria le solicito de una Mocién que voy a
presentar, la Mocidon va encaminada a solicitar que dado la
dimension de las exoneraciones el deterioro progresivo que

experimenta la recaudacion tributaria, surge la necesidad imperiosa
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de adoptar medidas orientadas a accionar el impacto negativo en
las finanzas publicas, el espiritu de mi Moci|én Sefior Presidente,
va encaminado a dispensar dos (2) debates y que esta Ley tan
importante para el pais, para el Estado, para todos los hondurefios
sea discutida y aprobada de este ser el caso en un solo debate, la
presento Sefior Presidente en caracter de Mocion, espero que los
companeros Diputados(as) entiendan la importancia, la urgencia
que el Estado pueda tener ingresos para poder satisfacer la
necesidades sociales de la poblacion hondurefia, esta es una Ley
de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las
Exoneraciones y Medidas Antievasion, Sefiora Secretaria, solicito
darle el tramite correspondiente para que se dispensen dos (2)
debates y se discuta en uno solo, muchas gracias Sefior

Presidente.

La presente mocion de dispensa de debates presentada por el
Honorable Diputado Antonio César Rivera Callejas, fue tomada en
consideracién, puesta a discusion, interviniendo en la discusion el
Honorable Diputado Sergio Arturo Castellanos Perdomo quien
apunto: Bueno, buenas noches a todos, miren, a mi me parece que
el Sefor Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas, el
Ingeniero Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, hubiese ampliado
mas sobre este Proyecto de Ley, cuanto piensa percibir el Estado
por concepto de estos impuestos numero uno (1); y me parece que
nos hubiesen dado un poco mas de tiempo para revisar realmente
estamos hablando de diferentes impuestos y si se van a imponer al
pueblo hondurefio, ese es un saludo de amargas navidades vy feliz
2014, del nuevo Senor Presidente impuesto por el Tribunal
Supremo Electoral y el Partido Nacional, yo creo que por o menos
deberiamos de conocer un poco mas los Honorables Diputados y el

pueblo hondurefio que esta pendiente de ésto sobre cuales son los



-111-

alcances de estas nuevas tasas impositivas y me parece a mi que
traerlo en este momento asi a matacaballo porque asi lo estan
haciendo, incluso algunos impuestos disfrazados que vienen dentro
de este Proyecto de Ley no es lo mas correcto, entonces yo pido
Senor Presidente que antes de que ésto se someta a debate al
Congreso Nacional a discusion y aprobacion, creo que deberia de
informarnos mas el Sefior Ministro sobre los alcances de ésto, los
ingresos que piensa percibir el Estado y bueno que nos explique
mas sobre estos impuestos, incluso aqui creo que es en el Articulo
13 se habla del incremento del Impuesto Sobre Ventas de un doce
(12) a un quince por ciento (15%) y sabemos que es un golpe duro
a la clase media, bueno y a todo el pueblo pues, 0 sea a éso se le
llama pérdida de capacidad adquisitiva y por otro lado no vemos
nosotros de parte asi como lo vimos departe del actual Gobierno,
tampoco lo vemos del nuevo gobierno, un verdadero interés por
reducir el gasto corriente del Estado, el Estado sigue creciendo, si
ustedes revisan el presupuesto que estaba en el 2010 que
aprobamos siguio incrementandose, incrementandose hasta el afo
del 2013 incrementandose el gasto corriente del Estado no se hizo
ningun sacrificio, siempre se habl6é de austeridad pero a la hora de
la hora nunca hubo austeridad y ahora se pretende que sea el
pueblo hondurefo que siga financiando un Estado tan grande lleno
de cualquier cantidad de activistas que tienen muy poca eficiencia
en sus funciones y un Estado que también se ha caracterizado por
muy poca inversion publica, las carreteras siguen en igual Estado,
los centros hospitalarios siguen en las mismas condiciones
deprimentes, los centros educativos igual en otras palabra el
pueblo por un lado sigue pagando mas impuestos y las condiciones

en las que viven siguen siendo iguales o peores, muchas gracias.
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El Honorable Diputado Mario Ernesto Rivera Vasquez expreso:
Gracias Senor Presidente, voy a intentar decir algunas cosas que
me ha permitido alrededor de diez (10) minutos hacer una lectura
muy rapida de este documento, lo primero que quiero decir es que
con todo el respeto que se merece el Senor Secretario de Estado
Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, no le creo, en esta
situacion que esta viviendo el pais, un elemento importante es que
nos amarremos la faja todo y aqui el Estado no se sigue amarrando
la faja, les digo solo algunos sacos rotos el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS) el Bono Diez Mil en el cual para poderlo
subvencionar tuvimos que pedir dinero prestado y una lectura
rapida de ésto me dice que dentro de las exenciones de la
exoneracion, se mantienen las exoneraciones para las comidas
rapidas, que beneficio trae la comida rapida para los hondurenos,
ademas de infartos, de manteca, de todo lo que se les ocurra, me
parece que ésto no va orientado a beneficiar al pueblo hondurefio,
de tal forma que me parece que la explicacion que dio el Sefior
Secretario de Estado Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez
es muy deébil, muy sencilla, ya cuando me hablan de contencion del
gasto y del producto interno bruto y esos porcentajes muy poca
gente los entiende, entonces mejor digan y yo quiero proponer ésto
de manera formal, miren nos volamos todo el pisto y ahora
necesitamos mas dinero y yo les diria entonces eliminemos nos
dos (2) debates, eliminemos tres (3) y apruébenlo de un solo
porque todos modos no va a servir de nada la discusion, gracias

Senor Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizé: Gracias
Honorable Diputado, miren, el Sefor Secretario de Estado

Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez dio una breve
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explicacion y les dijo que si tenian alguna pregunta, nadie hizo
ninguna pregunta, entonces por el orden, yo les pido muy
respetuosamente, usted tiene todo el derecho de ser efectico
Doctor y le respeto su idea, nos concretemos a la discusion del
Articulo 1 que es el que esta en discusion, para que vayamos
ordenando la discusion y obviamente, perddn estamos en la

dispensa de debates, entonces Sefiora Secretaria vamos a votar.

El Honorable Diputado José Alfredo Saveedra Paz apunt6: En
primer lugar disculpeme la forma, pero la intension Sefior
Presidente no es entrar en un cuestionamiento en el fondo del
Decreto porque yo estoy claro que conforme a las normas
parlamentarias estamos en la dispensa de debates, yo solamente
queria recomendar de nuevo que un tema tan delicado que tiene
que ver con la vida de todos los hondurefios(as) en este pais, se
deberia establecer como norma general el permitirnos mayor
tiempo para poder leer, para poder analizar y para poder discutir un
documento que por si solo no es facil entenderlo, al menos que una
persona tenga como profesion el manejar directamente ésto de
manera diaria como un quehacer permanente, yo quiero lamentar
Senor Presidente de nuevo que no tuvimos acceso a este
documento con el tiempo necesario ni con el tiempo minimo
necesario para poder revisarlo y poder discutirlo y poder hacer
algunas observaciones o recomendaciones, en ese sentido Senor
Presidente yo creo que ésto no le hace bien a la nacién y no le
hace bien a la transparencia en la discusion de los debates, no es
un cuestionamiento a su persona ni mucho menos Sefor
Presidente, porque en ésto creo que quienes conocemos las
normas parlamentarias lo menos que podemos hacer es exigir
transparencia en la discusion de los documentos, asi de esta

manera creo que solo los expertos en esta materia podran
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entenderlo de manera veloz como se esta haciendo en esta noche,
yo lamento profundamente porque pudiésemos colaborar en el
enriquecimiento del mismo, pero con el tiempo necesario para su

analisis, gracias Sefor Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifestdo: Ahi en
Controles, vean que el Curul del Honorable Diputado José
Oswaldo Ramos Soto, hace algunos dias le esta fallando el
micréfono y ahora no marca el voto, Honorable Diputado Oscar
Orlando Burgos, por favor Vicepresidente Alterno acompafanos
aqui en la Junta Directiva. Por favor vuelvan a circularnos a
votacién que hay algunos que me dicen que no les aparece el voto,
por favor chequéenme alla donde esta sentado el Honorable
Diputado Mario Alfredo Pinel Rosales, hay alguno ahi que no le

marque.

Aprobandose la mocion de dispensa de debates.

En la discusion del Articulo 1, participd el Honorable Diputado
Secretario Alterno Angel Dario Banegas Leiva quien apunto:
Muchas gracias Honorable Sefior Presidente del Congreso
Nacional, companferos Diputados, le soy sincero Sefior Presidente,
habria deseado que fuera otra la metodologia de discusién, de
debate y aprobacion de esta Legislacion de esta noche, porque en
el manejo de las finanzas publicas debemos ser sumamente serios,
sumamente responsables y una Ley de Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, control de exoneraciones y medidas anti
evasion como ésta, con todas las implicaciones que tiene Sefior
Presidente y compafieros Diputados es digna de mayor analisis, de

estudio mas profundo y de que actuemos responsablemente los
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representantes del pueblo de Honduras, no obstante estar en
desacuerdo con evitar y dispensar dos (2) debates, quiero hacer
algunos apuntes acerca de lo que significa este Decreto, en primer
lugar queridos companeros y pueblo de Honduras, creo que nadie
desconoce la precariedad de las finanzas del Estado hondurefio, ha
sido una constante el deterioro de nuestras finanzas, porque no se
combate la corrupcion, porque no se combate la evasion, porque
no se recauda de manera profesional, de manera eficiente, todo lo
preceptuado ya en el estamento legal que tiene que ver con tributos
y normalmente los gobiernos del pais, han ido en esa sucesion
tradicional culpando al que queda atras, el que asumio el noventa
(90) culpo al que asumié el ochenta y seis (86), en que asumié el
noventa y cuatro (94) culpo al que asumioé el noventa (90) y asi,
porque normalmente han sido designo politicos diferentes, hoy el
nuevo Gobierno sospecho que no va a culpar al anterior, sospecho,
Senor Presidente y compareros Diputados muy brevemente quiero
decir algunas cosas, estoy de acuerdo en que las finanzas publicas
estan en una sala de cuidados intensivos, estoy de acuerdo, pero
vamos por favor a las causas, al origen de estos problemas, yo
hago un llamado de esta Tribuna en nombre de las personas a las
que represento, para que el Estado de Honduras cumpla con su
tarea de combatir la evasién, la defraudacion, la subvaluacién y lo
haga dandole autonomia a la Direccidn Ejecutiva de Ingresos (DEI),
profesionalizando a la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
tecnificando la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) vy
despolitizando la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) que es la
agencia del Estado encargada de hacer que todos paguemos lo
que debemos pagarle a Honduras, que nadie evada y que no haya
injusticia a la hora de pagar los tributos, por ahi estamos perdiendo
muchisimo Sefor Presidente, no habria necesidad de aprobar mas

cargas tributarias al pueblo de Honduras si la Direccion Ejecutiva
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de Ingresos (DEI) recaudara todo lo que debe recaudar, por otro
lado, necesitamos que el Estado de Honduras combata Ia
corrupcion de manera seria, de manera sostenida y de manera
ejemplar, Sefor Presidente, mucho dinero nos ahorrariamos de ese
que drena la asquerosa corrupcion si un dia de estos el Gobierno
Central amarrara y encarcelara y llevara al presidio a los que aqui
se roban el dinero de los pobres, mediante diez mil (10,000)
excusas, mediante las diez mil (10,000) caras que tiene ese rostro
abominable de la corrupcion, un tercer punto Sefior Presidente, es
que como Estado evitemos el derroche de instituciones que se
salen de lo preceptuado en la Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, el derroche de ministros que
creen por encima de la Ley, de responsables publicos que actuan
irresponsablemente en el manejo de los fondos a ellos
encomendados, yo estoy de acuerdo Senor Presidente que hay
que tomar medidas, pero las medidas deben ser esas para que el
Estado adquiera solvencia moral para después de que el Estado
nos convenza a los ciudadanos de que esta haciendo sacrificio, le
pida sacrificio al pueblo de honduras, no obstante estar de acuerdo
en que ordenar las finanzas publicas, estoy en desacuerdo con
estas medidas impositivas, porque nuestro pueblo no aguanta mas,
porque nuestro pueblo no tiene la capacidad ni siquiera de llegar a
fin de mes, porque el pueblo de Honduras no tiene la capacidad de
organizarle una fiesta a sus hijos en Estambul con mil (1,000)
invitados, porque nuestro pueblo no soporta mas cargas en su
bolsillo, por éso estoy en desacuerdo con estas medidas para
solventar un problema de precariedad en las finanzas publicas que
puede encontrar otras soluciones, les hago un llamado para
rectificar queridos compaferos, sobre todo a los companeros de la
Bancada mayoritaria de esta Sala de la Representacion Nacional,

para meditar acerca de estas y no golpear el bolsillo de los
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desheredados de las personas a las que se representamos o acaso
estamos en la inauguracién de la vida mejor, ;Esto es la vida
mejor?, muchas gracias Sefor Presidente y companeros

Diputados.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apunt6: De la manera mas
respetuosa les voy a pedir que si podemos usar una sintesis y ser
un poquito mas breves en el uso de la palabra porque hay varios
companeros Diputados apuntados y yo creo que y no es que le
queremos limitar el derecho de la expresion, es que queremos que
hablen todos, entonces en la medida que podemos darle espacio a

los demas.

El Honorable Diputado Carlos Antonio Martinez Zepeda expreso:
Gracias Sefor Presidente, buenas noches comparferos(as)
amigos(as) Diputadas, luego de leer este documento practicamente
a la carrera y lamentando que el Senor Secretario de Estado,
Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez airé con su palabra,
porque el dia de ayer cuando la Bancada del Partido Liberal se
reunidé junto con él y la Directora de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) que nos prometié este dia que este documento lo
ibamos a tener en tempranas horas y yo si quiero dejar en
evidencia porque se nos mintid, nosotros sabemos que ustedes
tienen la mayoria, son setenta y un (71) Diputados, no requieren de
ningun otro voto mas, para aprobar o desaprobar esta Ley, pero
hay que hablar de ejemplos que ya se vivieron aqui, cuando la
Tasa de Seguridad el Partido Liberal, la Bancada hizo las mayores
aportaciones y ustedes nunca la aceptaron y por esa Ley regreso
cinco (5) veces al Hemiciclo del Congreso Nacional de la Republica

a que se le hicieran algunos agregados, creo que un documento
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tan delicado como éste, requiere, el analisis, la discusion, y en
realidad ver lo que se va aprobar este dia, le quiero hacer
conciencia a los amigos del Partido Nacional, creo que hay muchos
empresarios, microempresarios, medianos empresarios Yy
disculpenme de verdad amigos no entiendo como ustedes mismos
se estan haciendo el harakiri, creo que en realidad a ese
documento se requiere hacerles cambios importantes, que el pais
tiene problemas econdmicos serios, que solo tiene dinero para el
mes de marzo del préoximo afo, lo entendemos, que de los Bonos
Soberanos Doscientos Cincuenta Millones de Ddlares
(US$.250,000,000.00) se trasladaron para pagos de saldos y
aguinaldos los cuales aun no llegan al bolsillo de los empleados
publicos, como para citar un ejemplo, a los empleados de la
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL) se les
debe su salario y su aguinaldo, como un buen porcentaje de
empleados de la Secretaria de Estado en los Despachos de Obras
Publicas Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y ésto no me lo estoy
inventando, son mensajes que me estan cayendo de empleados
publicos que laboran en estas instituciones, espero que los aportes
que podamos dar los Diputados Liberales este dia se tomen en
cuenta y que ustedes mismos reflexionen y entiendo de que
ustedes son un Partido de que dan una orden desde arriba y la
cumplen al debido, se parecen mucho a la Jerarquia Militar los
miembros del Partido Nacional y vale la pena felicitarlos por éso
también se los digo de todo corazon, pero muchas veces también
hay que ver que tenemos atras, recientemente decia alguien de su
Bancada, el pueblo nos eligi6 por mayoria, es verdad tienen el
mayor numero de Diputados en el proximo periodo, el Abogado
Juan Orlando Hernandez Alvarado nos va a regir en los préximos
cuatro (4) afios como Presidente porque el pueblo asi lo decidi6 en

las urnas democraticamente el 24 de Noviembre, pero no creo que
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este sea el mejor regalo para un pueblo noble que a confiado en
brindarles a ustedes un segundo periodo, asi que vamos a esperar
el desarrollo de ésto y que ojala al final cuando concluyamos no
sabemos a saber a qué hora este dia, al final no se le pegue ese

garrotazo azul tan fuerte al pueblo hondurenio, feliz tarde.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expreso: Solo quiero
hacerle una pequefia aclaracion el Presidente Electo toma
posesion el 27 de Enero, ésta es una Iniciativa del Gobierno de

Don Porfirio Lobo Sosa.

El Honorable Diputado José Celin Discua Elvir manifesto: Gracias
Senor Presidente, quiero hablar a nombre de la Bancada del
Partido Nacional la cual hoy en esta noche tanto sus Diputadas
como sus Diputados, propietarios y alternos, estamos conscientes
de lo que vamos del Decreto Ley que vamos a votar en esta noche
y que vamos aprobarlo si Dios asi lo quiere y estamos conscientes
porque la situacidon econdmica del pais por las situaciones se ha
deteriorado, por las situaciones nacionales e internacionalmente y
es el momento que debemos de tratar de enmendar tantos
desajustes y tantas situaciones de evasion que se dan ante el
FISCO Nacional, vive en mi memoria como dijo el Honorable
Diputado Angel Dario Banegas Leiva, han venido aqui Gobiernos
30 del mes de Abril de 1998 el afio del Huracan Mitch, un dia antes
del Dia del Trabajador aprobamos el Presupuesto de esa
oportunidad y unas medidas econdémicas y en aquel momento fue
del ocho (8) al doce (12), del siete (7) Impuesto Sobre Venta, al
igual pues, Gobierno que llegaba y gracias a éso el Gobierno del
Ingeniero Carlos Roberto Flores, pudo con esos puntos que aca

trajo el Sefior Ministro de la Presidencia el Licenciado Alfaro, se
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pudo lograr y de ahi en ese Gobierno también vinieron otras
situaciones, pero desgraciadamente y como le digo todos los
Gobiernos, el Gobierno de Rafael Leonardo Callejas, de Suazo
Cordoba y podemos decirlos a todos y en ésto trato de ser lo mas
objetivo, historia vivida en este Congreso Nacional, no sé porque
nuestras autoridades que rectoran las finanzas, no han hecho lo
suficiente o los hondurefios todos no nos hemos podido reparar y
salir de esta situacién, decir que el Gobierno que tuvo las mejores
cifras fue el Gobierno de Ricardo Maduro Joest, que en aquel
momento lo detestabamos hasta nosotros los nacionalistas y con el
tiempo se ha convertido en el mejor Gobierno que ha existido
ultimamente, entonces estos temas no podemos, tenemos que
ordenas nuestras finanzas y para éso es esta noche este Proyecto,
que no ha sido facil para las personas que lo han preparado, los
técnicos y los funcionarios que lo han preparado los técnicos y los
funcionarios que lo han preparado, porque a nadie ningun
Gobierno, sea de un color o sea de otro o sean los Diputados que
estan aqui presentes nos satisface traer estas cargas tributarias o
impuestos a este Pleno, pero hay que tomar las responsabilidades,
hay que tratar de enmendar y ojala que hoy ésto sirva para que
programas novedosos en el mundo que se puedan buscar financiar
o se puedan buscar los fondos para poder implementarlo con estas
ajustes que se esta haciendo en esta noche, necesitamos recursos
frescos, las empresas privadas del Estado desgraciadamente son
las mas, las que deberian de aportar al bienestar de la familia
hondurena, no solo de los sindicalistas por tiempo estuvieron
buscando el bienestar de todos los empleados de todas esa
instituciones del Estado, hoy son carga, hoy son planchas de plomo
que tiene el pueblo hondurefio con estas instituciones, hay que
reestructurarlas aca en el Presupuesto de este afio, tomamos

medidas, no fueron las suficientes, no quisiéramos ser drasticos
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porque se cree que los trabajadores que estan trabajando o que
laboran en esas instituciones es un castigo contra ellos, pero si en
esta situacion, en este momento, todos debemos de comprender,
todos debemos de tomar decisiones desde el funcionario publico de
alto nivel hasta el funcionario de los niveles importantes que
prestan su mano de obra o que prestan su esfuerzo humano para
poder trabajar, es por €so que nosotros queremos que paguemos
todos, que pague todo el que debe de pagar, si es posible ampliar
la base tributaria para que mas personas puedan contribuir, porque
no podemos engafarlas con un sinnumero de sectores que no
pagan, que no tributan y que siempre es el mismo grupo que tiene
que aportar, esta Ley a éso viene, a buscar nuevas metodologias o
nuevos ejercicios en la administracion publica donde nos pueda dar
un nuevo respiro a las finanzas, hay que decir que el Presidente
Electo tiene una frase que a los que somos de una, que somos ya
que peinamos canas no nos gusta, pero esta es una generacion
nueva de politicos y ojala que con el impulso que le vamos a dar
hoy a la economia del pais, pueda servir y yo invito a los nuevos
profesionales que van a ingresar al Estado de Honduras a gobernar
este pais en las diferentes instituciones, puedan hacer, puedan
convertirse repito en funcionarios que como ha dicho nuestro
Presidente Electo Juan Orlando Hernandez Alvarado, ésta va ser
una nueva generacion de politicos lo cual esperamos que hagan lo
mejor para Honduras, Sefor Presidente, compafieros Diputados la
Bancada del Partido Nacional esta lista, esta preparada, estamos
conscientes de lo que vamos aprobar, sabemos que un Gobierno
sin dinero, no se puede hacer mucho, sabemos que una Empresa o
una administracion sin los fondos y sin la creatividad que se le ha
puesto a este Proyecto, muy dificil podemos salir adelante, asi que
Senor Presidente nuestra Bancada esta lista para votar todos los

Articulos, los cincuenta y pico de Articulos que vamos a tener qua
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aprobar en esta noche y lo estamos haciendo con la
responsabilidad, lo estamos haciendo con todo nuestro sentimiento
patriético y como hombres y mujeres que fuimos a pedir el voto,
que lo hemos pedido en tanta oportunidad, que siempre lo
hacemos buscando lo mejor para nuestro pueblo y nuestros
mandantes que nos tienen sentados en estos curules, muchas

gracias Senor Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expresé: Honorables
Diputados(as), quisiera incitarlos en el sentido de que fuésemos
mas concretos y discutiéramos lo que esta perdonando Ia
redundancia en discusion, el Articulo 1, consideraciones sobre si es
beneficioso 0 no es beneficioso este Decreto ahi lo vamos a
focalizar en cada uno de estos Articulos, miren yo les incito que no
miremos para atras, miremos una realidad, hay una realidad
concreta de la situacion econdmica de Honduras ahorita, le decia a
algunos amigos que les hago el parangdén, soy cirujano por
profesiéon y cuando a mi me llevaban un herido por bala, yo no me
preocupaba quien fue que lo valid, ni si quiere que tipo de bala fue
la que le pegaron, habia que operarlo, yo lo tenia que hacer,
entonces en el momento que hemos tomado algunas decisiones
que el Poder Ejecutivo ha puesto a nuestra consideracion y lo que
debemos es juzgar si son las mejores 0 no son las mejores y sino
ser proactivos en el sentido de proponer que es lo que debemos
hacer, si andamos buscando quien nos peg6 el tiro, vamos a llegar
alla como cuarenta (40) generaciones alla atras y nos vamos a
enredar en la discusion y como yo hice una respetuosa excitativa a
que fuésemos concretos y hasta el momento no lo he visto, yo sé
que no es justo para algunos pero si es justo para otros que todos

podamos participar, vamos a dar el especio de poner el reloj de los
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tres (3) minutos para que nos obliguemos hacer un poquito mas
concretos en nuestras participaciones, espero que sean
comprensivos, se los pido con tolas consideracion, respeto y cariio

que les tengo.

El Honorable Diputado José Tedfilo Enamorado Carcamo expreso:
Gracias Sefor Presidente, compareros(as) Diputados(as), de este
Congreso Nacional, representantes de cada uno de Ilos
departamentos, quisiera iniciar esta intervencion haciéndome una
pregunta, como dijo ahorita el Jefe de Bancada del Partido
Nacional que estaban listos para votar por cada uno de los
Articulos, la pregunta que yo me hago es la siguiente, represento al
Departamento de Lempira y en el Departamento de Lempira
también hay otros Diputados de otros Partidos Politicos, la
pregunta seria encaminada a lo siguiente o es que solo nosotros
tenemos dudas en este Proyecto que estan presentando ahora o es
que nosotros, solo nosotros tenemos algunas situaciones que
expresaba el pueblo hondurefio siendo Diputados extracto de ese
pueblo, representante de los campesinos, de los profesionales, de
los agricultores, de las mujeres, de los jévenes, de los nifios, de
todas las personas de la sociedad a mi me gustaria saber si todos
los Diputados de este Congreso Nacional que representan el
Partido Nacional estan bien encaminados en que significa cada uno
de los Articulos, saben muy bien el alcance que va tener para la
sociedad hondureia, saben muy bien de los perjuicios que pueden
haber para el pueblo hondureno, de esa manera estaria de acuerdo
en votar por Articulo por Articulo, discutirlo de una manera
eficiente, responsable, consensuada para el pueblo hondurefo,
pienso que este dia hay que hablar con sentimiento patrio, hay que
hablar con el corazén al pueblo hondurefio y hay que decirle no

solamente que las finanzas del Estado estan en déficit, hay que
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decirle ahora también al pueblo hondurefio, que ha pasado durante
estos cuatro (4) afos, que reingenieria hubo, que paso con los
Gobiernos anteriores, porque no voy a criticar solo al Partido
Nacional que esta gobernando en este momento, sino decirle al
pueblo hondurefo, que ha pasado con los evasores del fisco, que
ha pasado con la corrupcidon que ha habido en el pais, como se ha
tratado, como se ha encaminado, como se ha eliminado en la
corrupcién en el pais para poder meter medidas impositivas al
pueblo hondurefo, otra de las preguntas que me gustaria que me
gustaria que me contestaran esta noche en este Honorable
Congreso Nacional, es quienes son los que participan para hacer
este tipo de Proyectos, que personas Honorables de otros Partidos
Politicos, hemos sido un proceso electoral y mas del sesenta por
ciento (60%) es de la oposicién, entonces yo digo porque no
esperar el proximo Congreso Nacional para que haga este tipo de
proyectos y no que se esta haciendo a la carrera en este momento,
nosotros no tenemos una informacién veraz de lo que va ser este
Proyecto que asumo lo que pensamos nosotros superficialmente y
creo que asi va ser, es que las medidas impositivas llegan a la
clase media, llegan a la clase pobre del pais, asi es que en este

momento.

El Honorable Diputado Antonio César Rivera Callejas puntualizé:
Muchisimas gracias Sefior Presidente, muy brevemente, estamos
en el Articulo 1 y creo que todos los Diputados a conciencia
deberian de votar por este Articulo, les escucho dar discursos
lindisimos en los barrios, en los pueblos, en las colonias y en las
aldeas y el Articulo 1 habla de las exoneraciones, de los abusos
que ha habido en exoneraciones y franquicias aduaneras, el
Articulo 1 viene a ordenar este aspecto de lo que tanto habla la

gente, de lo que tanto hablan los politicos, que hay que controlar la
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evasion, quedan derogadas todas las exoneraciones y franquicias
aduaneras a la importacion de mercancia con dispensa, incluyendo
la emitida a favor del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial, incluyendo las Fuerzas Armadas de Honduras e
instituciones descentralizadas y empresas estatales, en el Articulo
2, Sefiora Presidenta estan las excepciones, creo que deberiamos
de circunscribirnos a quienes estan de acuerdo a controlar este tipo
de dispensas y quienes quieren que continue el desorden, gracias

Senor Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera manifesté: Vamos a nombrar la
Comision de Estilo para ésto, integrado por los Honorables
Diputados siguientes:

Claudio Roberto Perdomo Interiano

José Oswaldo Ramos Soto

Victor Rolando Sabillon Sabilléon

El Honorable Diputado Wenceslao Lara Orellana manifesto:
Sacrificio que primero nos propone el Gobierno, de qué forma se va
empezara reducir el gobierno, porque ésto es un paquetazo, es el
decimo paquetazo que solo en este periodo de cuatro (4) afios se
le esta dando a todo el empobrecido ya pueblo hondurefo, y yo
lamento también que ni que fuéramos genios de las finanzas ni del
manejo del presupuesto publico escasos veinte (20) minutos
estemos nosotros ya, tratando de aprobar ésto, por que ésto
basicamente en este momento yo lo veo de la forma de que
aprobando ésto que basicamente en este momento, lo veo de la
forma de que aprobando ésto le estamos dando la posibilidad o ya
el convertir a nuestra empobrecida gente y me incluyo porque como

empresario voy a sufrir las consecuencias de ese aumento
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desmedido del doce por ciento (12%) al quince por ciento (15%) en
el Impuesto sobre Ventas y en las otros incisos que tiene este
Proyecto de Decreto, estamos haciendo a nuestro pais menos
competitivo de lo que ya somos, solo en este Gobierno perdimos 21
escafnos en competitividad, a mi no me agrada esa noticia y no le
deseo el mal a un gobierno nacionalista y mucho menos al que
viene, quiero que sea un gobierno de éxito que triunfe, pero con
ésto lo que estamos haciendo es sacando de competitividad al pais
y haciendo mas pobre al pueblo hondurefio. Sugeriria y pediria que
por favor suspendamos esta discusion y que lo sometamos a un
analisis para que realmente no tomemos una decision tan a la
carrera, me siento ignorante de poder dar una opinion sobre este
tema, porque el convertir a nuestro pueblo en personas mas pobres
y ellos fueron tan nobles con el Partido Nacional que a pesar de
diez paquetazos les dieron el voto para que ustedes siguieran

gobernando, muchas gracias Sefor Presidente.

La Honorable Diputada Secretaria Gladis Aurora Lopez Calderdn
manifestd: Gracias Sefor Presidente, muchisimas gracias,
escuchando algunas de las opiniones y analizando el Articulo 1 que
es concretamente el que tenemos en discusidon en este momento,
yo hacia memoria y pensaba en la mayoria de los que votaron por
nosotros que es justamente los que mencionaba el comparero
Wenceslao Lara Orellana y le voy a decir que por nosotros votaron
las personas que mas necesidades tienen y que estan esperando
que nosotros eficientemos el aparato estatal y que como la Ley
decia ¢ Qué medidas vamos a tomar nosotros? Ya las tomamos al
aprobar la Ley de Optimizacion de la Administracién Publica, y
cuando leo el Articulo 1 y trato de hacer memoria para el caso
personal de los 30,000 que votaron por mi que son pobres, no se

me ocurre ni uno tan solo que disfrute de exoneraciones, no me
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viene a la mente ni uno que importe mercaderia del extranjero, son
personas que hacen uso de la salud publica, de la educacién
publica y de los beneficios que vamos a mejorar en el momento
mismo que nosotros mejoremos las finanzas del Estado, lo que
estamos haciendo aqui Presidente y estimados compaferos y la
opinidn publica y los que nos esta viendo es justamente siendo
responsables y buscando la manera gracias y al Presidente Porfirio
Lobo Sosa que envié este Proyecto de Ley para que podamos
mejorar las finanzas y en el proximo gobierno poder dar mejores
servicios publicos a las personas que en Honduras tienen escasos
recursos y voy a reiterar y que no disfrutan de exoneraciones
porque no tienen nada que importar, concretandome al Articulo 1
yo estoy realmente invitandoles a que votemos a favor de este
Articulo porque es una respuesta al clamor de muchas personas
que sienten que quienes disfrutan de exoneraciones son los que
mas tienen, mas diria que aqui practicamente se esta quien se
oponga esta protegiendo a las personas que tienen el dinero
suficiente para importar Articulos y que lo han hecho sin pagar

impuestos, gracias Sefior Presidente.

El Honorable Diputado Sergio Arturo Castellanos Perdomo apunté:
Gracias Sefior Presidente, vamos ser concisos en el pueblo,
siempre el pueblo es el que sacrifica, siempre el pueblo es el
sacrificado, aqui no se esta sacrificando el gobierno y es lo mismo,
correccion para lo que Usted dijo Presidente verdad, es el mismo
Partido Nacional, es Juan Orlando Hernandez Alvarado el que esta
detras de éso, este golpe va dirigido al pueblo hondurefio, mire
Sefior Presidente le digo ustedes estan dejando mas pobre al
pueblo, asi lo estan dejando mire sin nada, cada dia lo estan
dejando mas pelado asi con estos impuestos, lo digo verdad, estan

dejando todo el pueblo, asi estan dejando al pueblo, lo estan
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empobreciendo mas y si es todavia como falta de respeto, mas
falta de respeto lo que esta haciendo ustedes contra el pueblo
aprobando este paquetazo, Juan Orlando Hernandez Alvarado y el
Partido Nacional le hizo al pueblo hondurefio amarga navidad e

infeliz 2014 éso es el saludo que le estan mandando, gracias.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifesté: Por favor
Honorables Diputados seamos tolerantes, seamos tranquilos tienen

todo el derecho de expresarse.

El Honorable Diputado Osman Danilo Aguilar manifesté: Gracias

Senor Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizé: Por favor
companeros tengamos la gentileza de escuchar al Honorable

Diputado Aguilar que esta en uso de la palabra.

El Honorable Diputado Osman Danilo Aguilar expreso6: Gracias
Senor Presidente, quisiera referirme primero a la reunién que
tuvimos el dia de ayer, y el dia de ayer con el Secretario de
Finanzas, nosotros le pedimos que nos dieran este documento hoy
temprano, para analizarlo, discutirlo, consultarlo y poder asi tener
una posicion de bancada en este tema, lamentamos el hecho de
gue se haya faltado a la verdad en la informacién que nos dijeron
ayer, aduciendo que hasta el dia de hoy iban a tener el documento
completo cuando la Secretaria del Congreso Nacional la recibio

ayer mismo, Presidente éste es un paquetazo mas.
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Seguidamente, el Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva
Herrera apunt6: Tiempo por favor honorables diputados
comportémonos con el decoro que la situacion amerita, tenemos
derecho a disentir, a pensar diferente, pero lo podemos hacer con
respeto, lo podemos hacer con actividad y por favor respetemos al
Honorable Diputado Aguilar que esta en uso de la palabra, por

favor me le devuelve el tiempo al Diputado Aguilar.

El Honorable Diputado Osman Danilo Aguilar expresd: Gracias
Sefior Presidente, hablando de este Decreto Ley que no es mas
que un paquetazo mas al pueblo hondurefio, quiero decir que
lamento mucho en la forma en que esta elaborado, la forma
grosera y lesiva con que se esta tratando los intereses econémicos
del pueblo, porque aunque el pueblo no haga unas importaciones,
aunque el pueblo no sea duefio de gasolineras, pero si el pueblo es
el que va pagar tres por ciento (3%) mas del impuesto sobre venta,
y en impuesto sobre venta es el que mayor universo abarca de
todos los impuesto, porque no es en definitiva selectivo para nada,
lo paga cada uno de los hondurefios que realiza una transaccion
comercial, asi de sencillo, el pueblo hondurefio va valer Tres
Lempiras (L.3.00) menos por cada cien de su dinero, ése es el
valor adquisitivo que se va a ver reducido el patrimonio del pueblo
hondurefo, hablando de los enfermos a que usted hizo alusién
Presidente, el problema es que esta es la decima operacion que
recibe este enfermo, éste es el decimo paquetazo que le estamos
metiendo en este gobierno al pueblo hondurefio y en cada uno de
los paquetazos que ha venido este Congreso dicen que esta es la
solucion, que con esta medida econdmica vamos a tener dinero
para financiar la educacion, la salud, y la inversion social, pero vino
el segundo, vino el tercer, vino el cuarto y éste es el decimo

paquetazo, y las finanzas del Estado no se han saneado, cuando
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en un gobierno falta dinero o esta en crisis econémica lo menos
creativo y lo mas facil es aumentar los impuestos, lo que deberia
estar haciendo este gobierno y el gobierno electo es buscar la
forma de agenciarse ingresos mediante el combate a la corrupcion,
segun el foro econdmico mundial Honduras pierde Cincuenta y Un
Mil Millones de Lempiras (L.51,000,000,000.00) en corrupcion,
pierde dinero en las aduanas, pierde dinero en los contratos
amafnados, en los contratos directos, en las compras directas, en
las transacciones, en el paracaidismo, en productos que le venden
al Estado sobre evaluados en éso perdemos Cincuenta y Un Mil
Millones de Lempiras (L.51,000,000,000.00), con estas medidas
fiscales yo quisiera preguntarle al Ministro, ¢ Cuanto dinero esperan
recaudar? Y ¢Por qué no fueron mas creativos? Y ¢Por qué el
Gobierno dice vamos a combatir la corrupcion, y del dinero que
ahorremos combatiendo la corrupcién vamos a invertir en escuelas,
vamos invertir en salud, vamos invertir en educacion y en
seguridad?, lamento mucho ésto Senor Presidente y quiero dejar
sentada mi posicidén y la posicion de mis compareros del Partido
Liberal y es en contra de seguirle dando mas paquetazos al pueblo
hondurefio cuando el gobierno no nos da ni siquiera una sefal que

se pueda sacrificar.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente  Mauricio Oliva Herrera quien puntualizé: Esto es
fundamentalmente una medida anti evasién, asi que ayudennos a

evitar la evasion.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marlon Guillermo Lara
Orellana enfatizé: Muchas gracias Sefior Presidente, quisiera
preguntarle al Sefior Ministro de la Secretaria de Estado en el

Despacho de Finanzas, en lo que hemos escuchado que el



-131-

gobierno tienen un déficits de entre seis por ciento (6%) y nueve
por ciento (9%) y lo que pretenden es cubrir ese déficits con estas
medidas, sin embargo en todo lo que va este periodo de gobierno
hemos visto que se han ido por medidas de imponer impuestos al
pueblo, en ningun momento hemos recibido aca un proyecto donde
se trate de reducir el gasto publico de eficientar las empresas
publicas, de poder financiar ese déficits con medidas que sean
innovadoras y que permitan al gobierno reducir el tamafo, el tema
tipico de las aduanas, la evasion que hay en la aduanas se calcula
que hay mas de Setenta Mi Milones de Lempiras
(L.70,000,000,000.00) en corrupcién, se habla también en muchos
foros de que las empresas del gobierno, la mayoria estan
quebradas con enormes con déficits y en muchas de ellas no se
han tomado decisiones, muchas veces que tuve la oportunidad de
hablar con el Presidente Porfirio Lobo Sosa, él se comprometio a
reducir el tamafo del Gobierno, no se tomdé ninguna medida, lo cual
significa que el otro afo vamos a seguir con paquetes de
impositivos al pueblo, que lo que hacen es alejar al ciudadano de
pagar sus tributos, porque entre mas cargas tributarias la gente
tiende a evadir, la gente esta consciente de que hay que hacer un
sacrificio, pero no mira el sacrificio del Gobierno, por éso Sefior
Ministro es que la Bancada de nuestro Partido y en caso mio
particular, nosotros estamos en contra de estas medidas vy
creemos que el gobierno tiene que hacer un sacrificio para poder
cumplir con los compromisos que tiene con las municipalidades
por ejemplo, para poder cumplir con aquellas empresas que si son
eficientes en el gobierno y que no se le transfieren recursos, asi
que la posicion nuestra es en contra de estas medidas, muchas

gracias.

Aprobandose el Articulo 1 de acuerdo con el Dictamen.
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En la discusion del Articulo 2, intervino el Honorable Diputado
Vicepresidente Juan Ramon Velasquez Nazar quien expreso:
Buenas noches compafieros(as), Senor Ministro, Viceministra
bienvenida, quiero saber que esta puesto el cronometro, quiero
hacer una consulta y tengo que pedir disculpas porque no he tenido
tiempo de leer todo este paquete, no me refiero al paquetazo, sino
al Proyecto y aqui referencia u otros proyectos vigente que al no
estar dedicado al estudiar las leyes, tampoco tengo en mi mente de
que se tratan, pero concretamente lo que yo quiero plantear es que
hay un monton de organizaciones privadas que estan haciendo el
trabajo que el Estado no puede hacer, y que sin embargo no estan
recibiendo el trato que deben recibir, porsupuesto que no me puedo
oponer a defender aqui a todas ellas, lo que quisiera saber si la
Cruz Roja estd de nuevo con sus excepciones porque el trabajo
que hace la Cruz Roja es realmente meritorio, atiende a todo al
pais y debemos de asegurarnos de su permanencia con el apoyo
que el Estado debe dar, yo le rogaria que aclararan si esa
exenciones estan ahi contempladas para poder tener

tranquilamente mi conciencia, gracias Sefiora Presidenta.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez expreso:
Muchas gracias Sefior Presidente, buenas noches compareros(as),
hemos, estamos aqui ya hemos con poco tiempo obviamente
analizado todo este proyecto, queremos incorporar ya como un
consenso de la Comision y hablado con el Sefior Ministro que se le
otorguen también al Decreto No0.143-2013 de la Ley de Fondo
Nacional para la Competitividad del Sector Agropecuario e
Industrial, y que el mismo sea reglamentado por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) y la Federacion

Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras (FENAGH),
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muchas gracias Presidente, lo presento en caracter de mocidn

para que se incorpore ese nuevo numeral.

La presente mocion presentada por el Honorable Diputado José
Francisco Rivera Hernandez, fue tomada en consideracién, puesta
a discusion, interviniendo el Honorable Diputado Juan Francisco
Argefal Espinal quien manifesté: Muchas gracias Sefior
Presidente, quiero manifestarme a favor de la mocion que ha
presentado el compafero José Francisco Rivera Hernandez, ya
que la Ley de Competitividad es muy importante, se acaba de
introducir en el seno del Congreso, se acaba de aprobar y es una
Ley que sirve para el sector agropecuario de este pais, por lo tanto
voy estar totalmente de acuerdo o sea a favor de la mocion que ha
presentado el companero Diputado José Francisco Rivera

Hernandez.

Aprobandose la mocion del Honorable Diputado José Francisco

Rivera Hernandez incorporando un inciso adicional al Articulo 2.

El Honorable Diputado Roman Villeda Aguilar expreso: Gracias
Sefior Presidente, quisiera también a los compafieros(as) de
Camara que hagamos una consideracién agregando un inciso mas
contentivo a lo que es las otorgadas al Instituto Hondurefio del Café
mediante Decreto No0.213-2000 Articulo 47, por ésto el Instituto
Hondurefio del Café, tiene un esquema de importacion de
fertilizante, entonces si nosotros lo dejamos fuera practicamente
quedamos en manos de las transnacionales y ésto afecta al
productor, lo someto Presidente en caracter de mocion, ya hemos
discutido con la Comisién para que sea sometido al Pleno, Gracias

Presidente.
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Aprobandose la mocion presentada por el Honorable
Diputado Roman Villeda Aguilar, en consecuencia se

agrega un inciso mas al Articulo 2.

El Honorable Diputado Mario Alonso Pérez Lopez apunté: Gracias
Sefior Presidente, también quisiera hacer una sugerencia a la
Comisién de Dictamen y es el sentido de agregar un numeral mas
que seria: “Las exoneraciones o dispensas aprobadas o
autorizadas por el Congreso Nacional mediante Decreto
Legislativo” y explico rapidamente ;Por qué? Porque revisando
todos los numerales en ninguno de ellos encaja la donacion por
ejemplo que pudiera recibir una corporacién municipal de equipo
por municipalidades en el extranjero, tendria que pagar impuesto
de introduccién entonces esos equipos, pero dejando abierta la
posibilidad que el Congreso mediante Decreto Legislativo en cada
caso individual autorice esas dispensas 0 exoneraciones, esas
corporaciones municipales no pagarian impuestos de introduccion
por estos equipos, entonces hago esta sugerencia a la Comision y
reservandome el derecho de plantearlo en caracter de mocién si no

es aceptada.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifest6: Bueno yo me
pregunto si éso el Congreso no pierde su facultad de crear,
reformar leyes, €éso seria un Decreto nuevo en caso de que
viniese aqui al Pleno de consideracion de ese tipo, el Congreso
esta plenamente facultado para hacerlo, no creo que estaria

demas ponerlo alli.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez apunté:

Muchas gracias Sefor Presidente, el tema es que hablamos de
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municipalidades, la norma ha sido que cada vez que hay una
donacion de una ambulancia o de algo que venga del exterior, una
donacién llega al Congreso Nacional y el Congreso Nacional y aqui
hablando con el Ministro va a otorgar esa exoneracidon o esa
dispensa, pero en caso muy particulares, entonces par ano abrir
tanta puerta porque aqui el problema es abrir ventana tantas
ventana que realmente algunas en nombres de las
municipalidades llegan al pais, en consecuencia si el Honorable
Diputado considera que la va plantar en mocion pues que tiene la

libertad y su derecho de hacerlo, gracias Senor Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien externo: ; Romeo Silvestri

es sobre la mocién? a bueno.

El Honorable Diputado Fredy Espinoza Mondragon apuntoé: Gracias
Sefior Presidente, compafieros(as) Diputados(as), hace algunos
dias reformarnos la Ley de Cooperativas de Honduras, el
movimiento cooperativo de Honduras es un movimiento que genera
una enorme cantidad de empleo y que esta constituido con micro,
pequeios y medianos productores tanto del area agropecuaria

como las destinadas.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado

Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expresoé: Por el orden.

El Honorable Diputado Fredy Espinoza Mondragdn apuntd: Es que

Sefior Presidente yo quiero mocionar.
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Seguidamente el Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva
Herrera argumentd: Perddneme aqui estamos en la discusiéon del
Articulo 2.

El Honorable Diputado Fredy Espinoza Mondragéon manifesto:
Gracias Sefor Presidente, expresaba que el movimiento
cooperativo hondurefio acaba de ser favorecido con la renovacion o
la reformas a su ley para poder adaptarse a los tiempos modernos
y que esta constituido ese gran movimiento nacional con mas de
Un Millon Doscientos Mil micros, pequefios y medianos productores
de diferente indole, de por si en la misma Ley queda contemplado
muchos impuestos que las cooperativas sobre todo las de ahorro y
créditos estan sujetas al pago, estan sujetas al pago del impuesto
sobre la renta y pagan también la tasa de seguridad, pero las
cooperativas agropecuarias que estan constituidas por familias
rurales, por familias dedicadas a la siembra de granos basicos, al
café, a la pequefa ganaderia, a la pequena horticultura, esas
cooperativas no podemos dejarlas por fuera de la proteccion que
han tenido con las exoneraciones, de tal manera que asi queremos
también equilibrar las cosas debemos legislar a favor de esa gente
que también produce, que produce comida en el pais, que produce
seguridad alimentaria en el pais, y no es justo que vayan a ser
gravadas dejandola fuera de esta Ley, y yo sugiero a la Comision
muy respetosamente que el Presidente ha sido cooperativista todo
el tiempo y sigue siendo cooperativista el Presidente de la
Comision de Dictamen Don Francisco Rivera, le solicito que por
favor por lo menos a las cooperativas agropecuarias destinadas a
la produccion de bienes para la alimentacién, para el consumo de
la poblacibn no sean excluidas y que queden como estan
protegidas por las leyes anteriores, muchas gracias y si no me

reservo el derecho de presentarlo como mocion.
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Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expreso: Sefior Ministro

ilustrenos por favor.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez puntualizé:
Gracias Senor Presidente, voy aprovechar para ilustrar este tema
de las cooperativas y otras observaciones que hicieron algunos
otros Diputados, no acostumbro hablar del pasado y creo que los
que han oido mis declaraciones siempre trato de hablar del
presente y del futuro, pero voy a tener que hablar del pasado por
que escucho algunos comentarios y parece que las cosas se
olvidan muy rapido y ésto que lo voy a leer fue publicado el 28 de
Agosto del 2009 por la que era Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas en ese tiempo la Sefiora Gabriela Nunez y
dice, como recibimos las finanzas publicas del 2009, solo voy a leer
unas partes y con todo gusto puedo darles copias de este
documento dice aqui: “El impacto de las crisis financiera
internacional en Honduras” después habla de cual es el estado de
la situacion econdmica que vive el pais y dice: “Al primer semestre
de 2009 Honduras presenta una economia debilitada, no solo por
los efectos de la crisis financiera internacional, sino también por las
politicas econdmicas poco coherentes con la realidad econémica
del pais implementada por el gobierno José Manuel Zelaya”, habla
del deterioro en las finanzas de las empresas publicas, habla de
que el ahorro del sector publico se vio disminuido fuertemente,
habla de que durante el primer semestre el gobierno anterior
ejecutor ejecutd gastos por Treinta y Dos Millones de Lempiras
(L.32,000,000.00) de los cuales casi el cincuenta por ciento (50%)
fueron sin imputacion presupuestaria, y no discuto el tema de

transparencia al contrario lo apoyo al cien por ciento (100%), otro
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problema serio dice aqui quiza de mayor gravedad lo constituye el
manejo desmedido de la deuda publica interna la cual crecié en
forma acelerada al pasar de un saldo de Seis Mil Millones de
Lempiras (L.6,000,000,000.00) en Diciembre del 2007 a Doce Mil
Millones de Lempiras (L.12,000,000,000.00) en Diciembre del
2008 y luego un saldo mas a Dieciséis Mil Millones de Lempiras
(L.16,000,000,000.00) en Abril del 2009, un aumento del siento
sesenta y siente por ciento (67%) y hoy es lo que tenemos que
pagar y que le hemos hecho un gran esfuerzo para honrar esa
deuda este afio, pero esa deuda viene con mayores montos en los
proximos anos, dice aqui: “Deudas adicionales sin presupuestos en
medicamentos, materiales, médicos quirurgicos, publicidad, ajuste
de salario, y otros” ésto no incluye gastos de salario sin imputacion
salarial, retiros millonarios en efectivo de las cuentas que el
gobierno mantiene en Banco Central de Honduras, Sefiores ésto lo
publico la Ministra de Finanzas en ese entonces, ésta es la
realidad, ésto es lo que empezs a ocasionar este deterioro y estoy
de acuerdo cuando hablan de transparencia, cuando hablan de
disciplina, pero aqui mismo se reporta todas esas faltas que
hubieron en ese gobierno. Voy contestando otras preguntas que
fueron mencionando ;Cuanto va arrojar estas medidas? Van
arrojar entre mas ingresos y control del gasto, o sea que si va a
control del gasto Dieciséis Mil Millones de Lempiras
(L.16,000,000,000.00), y falta todavia que vengan otras propuestas
de la Comision que esta trabajando para reducir el aparato de
Gobierno. ;Comidas rapidas? Dice alli que se excluyen porque
actualmente gozan de ese beneficio y no podemos quitar ese
derecho que han tenido, mas sin embargo en otro Articulo dice que
una empresa que gozd de un beneficio fiscal, no podra saltar a
otro beneficio fiscal, situacion que hoy en dia ha estado pasando y

nadie ha hecho una propuesta de que eso se detenga y aqui
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estamos viniendo a hacerla, sino respondia preguntas o talvez no
fui claro en el momento que pasé al Pédium aqui voy estar con
ustedes toda la noches, por si tienen dudas, articulo por articulo.
Quiero desmentir al Diputado Martinez Zepeda cuando dice que lo
que se coloco del bono soberano se utilizé para pagar sueldos, se
ha pagado el noventa y tres por ciento (93%) de los aguinaldos,
Dos Mil Trescientos Millones de Lempiras (L.2, 300, 000,000.00),
se han pagado Mil Ochocientos Millones de Lempiras (L.1,
800,000,000.00), de sueldos y salarios del mes de Diciembre solo
quedando menos de un tercio y le voy a enviar el Estado de cuenta
de la cuenta del fideicomiso para que con fines de transparencia se
maneje ese dinero donde se reporta que el dinero esta cien por
ciento (100%) en esa cuenta tal y como se recibié hace dos (2)
dias. No voy a pagar Un Lempira (L.1.00) de sueldo, ni de
aguinaldo ni de cualquier otro gasto que no esté en presupuesto, la
Ley me lo prohibe y aunque fuera legal no lo hiciera tampoco,
porque no se puede gastar lo que no se tiene derecho, si las
medidas no se toman hoy van hacer peor, este es apenas mi
tercer ano en este gobierno, me considero de los menos culpables
de este problema fiscal que tiene Honduras, aqui hay muchos que
tienen muchos anos de estar aca y aqui estamos nosotros dando la
cara con estas medidas. El documento final como lo dije ayer, no lo
discutimos con las Bancadas porque no fue el final, el final fue el
que se entregd hoy. Temas de inversion infraestructura este
gobierno con el apoyo de ustedes lo ha hecho a través de las
alianzas publico privada, inversiones de mas de Ochocientos
Millones de Dolares ($.800, 000,000.00) en puertos, Doscientos
Millones de Dolares ($.200,000,000.00) y lo que se viene de
inversiones en la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).
Me imagino que el Sefor Diputado Marlon Guillermo Lara

Orellana, habla de la municipalidad por el tema de Puerto Cortés,
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son Cuatro Mil Cero Veinte Millones de Lempiras (L.4,020,000.00)
lo que se ha pagado al dia de hoy de las municipalidades, el cien
por ciento (100%) de las municipalidades que han liquidado esta
pagadas en su primer, segundo y tercer trimestre, cien por ciento
(100%), no voy a pagar Un Lempiras (L.1.00) de aquellas alcaldias
que no han liquidado porque seria ilegal que lo haga, ademas que
técnicamente no lo puedo hacer, porque en el sistema de pago no
aparecer un pago a favor de una alcaldia que no haya liquidado y
a partir de este lunes aquellas alcaldias que ya liquidaron el tercer
trimestre van a recibir el pago del cuarto trimestre. El Diputado Don
Ramon Velasquez Nazar, la Cruz Roja queda exonerada Articulo 2
inciso 2) que esta bajo el beneficio de los tratados y convenios
internacionales y sefiores yo entiendo que no nos guste pagar
impuesto, pero ésto se ha ido fuera de control, si aqui por cada
articulo por cada inciso vamos a pedir excepciones vamos a salir
igual, yo les propongo con todo respeto y recomiendo que se
aprueben estos articulos como estan, se han analizado, se han
visto el efecto, el impacto que va tener en cuanto a ingresos y
gastos, se ha analizado sectores que se ven afectados, si el dia de
mafana un sector viene y convence a ustedes Diputados de que se
merecen ese beneficio, pues ustedes tienen toda la potestad para
aprobarlo, pero yo les propongo que no hagamos excepciones por
cada articulo porque vamos a regresar a nuestras casas asi como

venimos, gracias.

Aprobandose el Articulo 2 de acuerdo con el Dictamen y las

sugerencias aceptadas.

El Articulo 3 se aprobd de conformidad con el Dictamen.
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En la discusion del Articulo 4, particip6é el Honorable Diputado Yuri
Cristian Sabas Gutiérrez quien manifesté: Gracias Sefior
Presidente, buenas noches compafneros, hace muchos anos se
cred esta medida fiscal con el animo de que las carreteras en el
pais estuvieran en las mejores condiciones, ésta medida fiscal que
estamos reformando ahorita nuevamente ha venido generando
muchisimos millones de lempiras al Estado, ahorita anda rondando
entre Cinco y Siete Mil Millones de Lempiras al Estado que el
ciudadano lo paga inmediatamente cuando compra el combustible
en la bomba, este es el impuesto a los combustibles que estamos
reformando nuevamente y quisiera preguntarle al Ministro porque
no lo encontré no lo ubiqué por ninguna parte y le agradeceria que
si me lo dejara que me pusiera atencion el Ministro, Ministro queria
consultare ¢En Cuanto es el incremento porcentual? porque aqui
estoy mirando que la gasolina super va ser gravada con $1.40 de
dolar significa que Veintiocho Lempiras (L.28.00) con cincuenta
centavos por galén, en el anterior, no yo sé que no es un aumento
de Veintiocho Lempiras (L.28.00) si no que ahorita va pagar
Veintiocho Lempiras (L.28.00) ¢Cuanto estaba pagando en la
actualidad que tenemos en este momento? y de ¢Cuanto es el
aumento para calcular? ;Cuanto va ser el impuesto que va
generar, porque muchas medidas de estas van directo a la
poblacion, la gente esta pagando los impuesto de la red vial y las
carreteras estan en igualdad de condiciones, entonces quiero que
por favor me aclare de ;Cuanto es el aumento porcentual?

Gracias.

Continuando en el uso de la palara el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apuntd: Senor Ministro la

interrogante del Diputado Sabas Gutiérrez:
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El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas manifestd: Gracias Sefor
Presidente, hoy la gasolina superior pasa 1.89 y lo que va a pagar
adicional es punto veinte y cinco (0.25) centavos de dolares es
decir es decir Cinco Lempiras (L.5.00) y centavos, la gasolina
regular pagaba 0.9916 ahora pagaria 1.24.25 centavos de ddlares
adicional, y el diesel paga 0.6106 y hoy va a pagar 0.8606, 0.25

centavos adicional.

Seguidamente el Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva
Herrera externd: Ministro con ésto necesitariamos equiparando
mas o menos a los precios que tiene Centro América en cuanto a

combustible se refiere.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas puntualizé: Si Presidente con
esto nosotros estariamos ya en la media de los precios promedios

de Centro América.

El Honorable Diputado Osman Danilo Aguilar externd: Gracias
Presidente, se supone que este impuesto va para el mejoramiento
vial y recordemos que también en este Congreso aprobamos una
concesion a un contrato que trajo Coalianza para el peaje de la
carretera del norte, y todavia nos dijeron que van a seguir trayendo
contratos para mejorar las carreteras de Honduras, y este impuesto
que ya existe y que se esta aumentando en este momento se
suponia que estaba destinado a darle mantenimiento a las
carreteras de Honduras, son Cinco Lempiras (L.5.00) Y Treinta
Centavos (0.30) que cada hondurefio que tiene vehiculo va a
pagar por cada valor de combustible que compren en su

gasolinera, Cinco Lempiras (L.5.00) Con Treinta Centavos (0.30)
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mas pagara el pueblo hondurefio que usa su vehiculo, pero
inmediatamente y necesariamente este aumento al combustible se
vera reflejado en el transporte publico, en Tegucigalpa el bus anda
por Tres Lempiras (L.3.00) calculando el impacto de este aumento
de impuesto inmediatamente van a pedir los transportistas que se
les autorice a Tres Cincuenta (L.3.50) o Cuatro lempiras (L.4.00)
de tarifa, inmediatamente el taxista en estos momentos que se
paga el taxi colectivo Trece Lempiras (L.13.00) inmediatamente los
taxistas van a pedir que se les autorice a Quince Lempiras
(L15.00) el valor del taxi colectivo y van a tener razon, porque este
aumento repercute inmediatamente en sus costos y asi
sucesivamente podemos seguir mencionando, los panaderos se les
van a incremente el precio de distribucion del pan, las cementeras,
todos los productos de la canasta basica, quienes lo producen y
quienes los comercializan necesariamente van a pedir un aumento
a los costos, este Articulo es lesivo a la economia nacional, estan
lesivo como el que esta aumentando también que mas adelante lo
vamos a ver doce a quince por ciento el impuesto sobre ventas, no
podemos aprobar este tipo de impuesto Presidente, nosotros como
liberales estamos completamente en contra, debemos de ser por lo
menos, no debemos de ser indolentes, debemos de ponernos en
los zapatos del pueblo, por favor sefiores este impuesto va
aumentar directamente Cinco Lempiras (L.5.00) por galén y va ser
una escalada de precio impresionante, ademas del impuesto sobre
ventas que ahora estara en quince por ciento (15%), quiero dejar
sentada nuestra posicion en contra de este articulo que para mi
este Articulo y el del impuesto sobre la venta que lo aumentan a
quince, son los mas lesivos del conjunto de este paquetazo, gracias

Presidente.
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El Honorable Diputado Carlo Alfredo Lara Watson expreso: Gracias
Honorable Presidente, Presidente yo entiendo el problema que
tienen en la parte de Finanzas en este pais, pero yo creo que
también se deberia de hablar en que la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) tiene verdaderamente que crecer el numero de
contribuyentes en este pais, y estoy de acuerdo también en
muchos articulos de los que aqui se esta presentando, pero no a
expensas de lo que causa dafo al pueblo hondurefio, yo creo que
este Articulo 4 va a crear mas inflacion que en algunas formas
después nos van a traer otras reformas, posiblemente una reforma
monetaria, y que el pueblo hondurefio cada dia por esta razon va
seguir siendo mas pobre de lo que aun es, yo creo que ésto como
dice Osman en la reforma del Articulo donde se aumenta un trece
por ciento (13%) los beneficios otorgados un tres por ciento (3%) a
lo que es las ventas netas, practicamente estos dos articulos son
lesivos directamente para el pueblo hondurefo, yo creo que vale la
pena mas estudio y ver como ésto no afecta directamente a los

hondurefos, muchas gracias Sefior Presidente.

El Honorable Diputado George Romeo Silvestri Férez puntualizé:
Muchas gracias Sefor Presidente, ya la duda mia esta despejada

muchisimas gracias.

El Honorable Diputado Manuel Ivan Fiallos Rodas apunt6: Muchas
gracias Presidente, compafieros(as) de Camara solo hacer una
aclaraciéon sobre lo que mis companeros de Bancada han
manifestado este Articulo no es uno de los mas lesivos de este
paquetazo, este Articulo es el mas lesivo de todas estas medidas
que se estan queriendo aprobar el dia de hoy, éste es el verdadero
garrotazo, ésto es lo que le va hacer chichote al pueblo hondurefo,

ésto es lo que va afectar la industria, va afectar la produccion, la
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produccion pecuaria, las pequefas y medianas empresas, en
general el golpe va ser parejo y el incremento que nosotros
estamos pretendiendo dar aqui a los combustibles, tenemos que
manifestarnos claro en este Articulo en que unidades lo vamos a
aplicar, porque no lo estamos dejando claro, aqui estamos dejando
libertad, la medida de compra y venta de combustibles en este
momento es litros, nosotros nos manifestamos aqui, solo decimos
gasolina super, gasolina regular, diesel, pero no estamos hablando
si litros 0 galones, entonces ese incremento en este articulo tienen
que quedar claro a que unidades se lo estamos aplicando y por

cuanto va ser el monto, si es en litro o si es en galones.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expreso: Yo creo que es
una observacion muy valiosa la que hace el Honorable Diputado
Manuel lvan Fiallos Rodas, Ministro, ;se refiere a galones o se

refiere a litros?.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas puntualizé: Si correcto se

refiere a dolares por galon.

El Honorable Diputado Vicepresidente Juan Ramén Velasquez
Nazar enfatiz6: Gracias Sefior Presidente, una aclaracién primero
Ministro, la gente de la Cruz Roja me llamé para decir que ellos no
estan considerados como en los convenios internacionales, pero le
tomé la palabra en el sentido que quedaron incluidas y yo quisiera
hacer una sugerencia a todo, creo que por economia parlamentaria
deberiamos de referirnos concretamente a los articulos que se
estan discutiendo porque de todas maneras se va seguir aplicando

el Articulo 71, y entonces nos vamos agotar innecesariamente,
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entonces yo sugeriria que hay que puntualizar en las dudas que
tenemos y someter éso a votacion para que podamos concluir
rapidamente, yo no estoy de acuerdo con algunas de las cosas que
estan porque en un periodo de contraccion de la economia de lo
que se ocupa es dejar mas dinero en manos de la poblacion para
que pueda contribuir a la produccién y a la reactivacion economica,
con esta medida lo que estamos haciendo es sustrayendo los
recursos del pueblo y éso va ir en deprimiendo de la misma
economia porque va haber una mayor contraccion ademas de los
problemas que ya se han hablado, resultado de la aplicacion de

estos articulos, gracias Sefor Presidente.

El Honorable Diputado Salvador Videsmundo Cabrera Reyes
expreso: Gracias Sefor Presidente, comparto la idea y comparto el
criterio del compafero Manuel lvan Fiallos, mire el impuesto de los
combustibles es el peor impuesto que un gobierno puede aplicarle
a un pueblo y mas a un pueblo que vive en una situacion de
calamidad, el impuesto de combustibles es el que mayor genera
inflacion, porque este impuesto va afectar a los sectores
productivos y a los no productivos, y asi quisiera pedirle a todos los
diputados y de todos los partidos que ésto si es el verdadero golpe
y en ésto si hay que estar claros y oponernos todos verdad, azules,
rojos, amarillos, rojinegros, creo que este Articulo si por el bien del
pais y por el bien de la economia familiar votar en contra todos,

muchas gracias Presidente.

Honorable Diputado Juan Carlos Martinez Zepeda apunté: Muchas
Sefior gracias Presidente, en este Articulo 4 me llama mucho la
atencion, en la parte final dice “aporte para la atenciéon a
programas sociales y conservaciéon del patrimonio vial” y ya viene el

trancazo, pero yo le quiero decir al Sefior Ministro de Finanzas que
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en Honduras nosotros pagamos la matricula mas cara de Centro
Ameérica, en Nicaragua solo se paga una vez tengo entendié que
son Cien Doélares ($100.00), en El Salvador la misma cantidad, en
Guatemala por lo consiguiente, en Costa Rica pues lo mismo y por
€so es que aqui andan un montéon de carros con placas de
Nicaragua porque a la gente le sale mas barato irse a Nicaragua y
comprar un carro nuevo, ésto es letal definidamente para la
economia, decia el Compafiero Osman Aguilar y me acuerdo que
el ano pasado se aprobd o hace siete afos se aprobé lo de la tasa
de peaje para la carretera del norte, que es un trancazo mas
también para la gente que vive en la zona norte los que nos
desplazamos de vez en cuando a la parte norte de Honduras a ver
los paradisiacos las paradisiacas playas de la zona norte, entonces
yo considero Sefior Ministro que deberian hacer una reflexién sobre
este impuesto que se le esta aplicando a estos combustibles,
nosotros no aguantamos, se lo digo definitivamente, el que tiene un
carro nuevo aqui tiene que vérselas a palito cuando le toque ir a
pagar la matricula, el carro nuevo no le paga menos de Ocho Mil
Lempiras (L.8,000.00) hasta Cincuenta Mil Lempiras (L.50,000.00)
andan las camionetas de lujo las Land Cruizer, yo no sé ese dinero
para donde se agarra, yo no sé si las empresas que dan mal
servicio aca, pero definitivamente el Estado debe de hacer algo con
ésto, es una groseria, ese impuesto que pagamos nosotros que
una parte va para la reparacion de vias publicas es demasiados
impuestos, yo creo que deberia reflexionarse un poco sobre ésto,

muchas gracias Senor Presidente.

El Honorable Diputado Miguel Angel Arita apunté: Muchas gracias
Senor Presidente buenas noches, realmente este trancazo va
doler mucho al pueblo, yo estaba sacando cuentas ahorita que

consumo un promedio de noventa (90) galones diario de
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combustible diesel y al mes voy a tener que pagar Trece Mil
Quinientos de Lempiras (L.13,500.00) mas, realmente ésto quien lo
va a pagar es el pueblo, yo voy a consumir el combustible pero el
pasaje a partir de la proxima semana viene en aumento, y me da
tristeza cuando dice en el Articulo 48 que viene mas adelante que
queda exento dice impuesto sobre venta, muchas cosas de
alimentos y todo ésto sube automaticamente a subirle al
combustible, creo que vale la pena que reflexionen ustedes amigos
nacionalistas, ustedes van estar cuatro afos mas viviendo
tranquilos, pero el pobre pueblo va seguir pagando las injusticias y
los malos pensamientos y las cosas malas que ustedes han tenido,
realmente duele, porque el que comia frijoles tres tiempos ahora
solo va a comer dos, el que se comia dos tortillas hoy solamente
van a comer solamente una, y €so es lo que duele, en el sector de
Quimistan Sefior Ministro hay unos amigos(as) alla en una clinica
periférica que tienen afo y medio, dos afios de que no les pagan y
la Sefiora Diputada lo que dice que en Finanzas no le han aflojado
los fondos para poder pagar esta gente, creo que también es una
injusticia, piénselo, este trancazo al combustible automaticamente
sube todo en este pais y va a ustedes creo que hasta la tarjeta
cachureca aqui la estan cobrando ustedes en este trancazo,

Muchas gracias.

El Honorable Diputado Carlos Antonio Martinez Zepeda enfatizé:
Gracias Sefor Presidente, puntualmente hay un reglon que
queremos que me aclararan porque es la parte del bunker y con el
bunker se genera energia eléctrica, entonces me gustaria
consultarle al Sefior Ministro ¢Cuanto se pagaba antes con
bunker? ;Cuanto se va a pagar ahora? O si las plantas de energia
térmica van a quedar exoneradas de este impuesto, y me gustaria

en su momento y que lo vaya pensando la Comision de Estilo yo



- 149 -

creo que asi como todo el pueblo aqui se va sacrificar pagando una
gran cantidad de impuesto, porque ésto no tiene marcha atras el
companero Sergio Arturo Castellanos Perdomo se quité la Camisa
otros nos podemos prender fuego aqui en el Curul y ésto es un
hecho pues que se va a dar, excepto que se venga un siniestro en
este Congreso y se parta en dos es la unica forma de detener este
paquetazo, entonces, ¢En qué se va a sacrificar el gobierno Senor
Ministro? Recientemente el asesor del Congreso Don Ebal Jair
Diaz decia que este es un Gobierno obeso, gordo, panzon,
disculpenme lo dijo el asesor de aca verdad, diabético, entonces
cuénteme Sefior Ministro ya que usted no tiene nada que ver en
ésto como lo acaba de decir cuénteme cual va ser la dieta,
¢ Cuantos empleados tiene el gobierno? Y ;Con cuantos
empleados va a quedar? Cuénteme cual va ser el sacrificio o
vamos a seguir viendo los carros V8, o vamos a seguir viendo esas
grandes partidas en cajas confidenciales, cuénteme cual va ser por
favor por lo menos ese consuelo, esa esperanza vaga denos,
¢, Cual va ser el sacrificio del Estado o solo va seguir sacandole ya
no leche a la vaca, sino que sangre para saciar y satisfacer

cualquier deseo y capricho Muchas gracias Sefor Presidente.

El Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Daria Banegas
Leiva puntualizé: Muchas gracias Sefior Presidente, todos
estamos de acuerdo que tenemos un gobierno absolutamente
pesado, pero esos términos que usa el Diputado Martinez que usé
originalmente el asesor del Congreso hizo que el Presidente de la
Republica le declarara oficialmente tonto cuatro veces hace dos
semanas, de manera que yo creo que todos estamos de acuerdo
en que el Estado es pesadisimo y que hay que ponerlo a rebajar
aunque no a todos les guste, Presidente yo quiero preguntarle al

Senor Secretario de Finanzas, si tiene el calculo exacto de la
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consecuencia que tendra este pifiazo en el precio final de la
energia eléctrica por el ajuste por combustible, nos estan apagando

las luces gracias.

El Honorable Diputado Marco Antonio Andino Flores expreso:
Gracias Senor Presidente, estoy de acuerdo en que las finanzas
estan deterioradas y que hay que hacer algo, pero no se debe de
recurrir a lo mas facil que es de deteriorar a la economia de los
contribuyentes y los no contribuyentes, de igual manera entiendo
que el bunker lo absorbe la electricidad y obviamente va haber
aumento en el pago de lo que es electricidad, por el ajuste de los
combustibles, aumento de la gasolina, aumento de la super,
también va repercutir en las amas de casa por el LPG y también
por lo demas, sube Cinco Lempiras (L.5.00) y creo que €so viene a
deteriorar la economia de la gente y por lo tanto yo creo que la
Bancada del Partido Nacional deberia de pensarlo mucho en
aprobar ese Articulo 4, porque cada vez que lleguen a las
gasolineras y lo demas que va repercutir ésto les van a reclamar,

Muchas gracias Sefor Presidente.

La Honorable Diputada Prosecretaria Jariet Waldina Paz apuntd:
Muchas gracias Sefor Presidente, buenas noches
companeros(as), miren cada vez que aqui se incrementa el precio
a los carburantes logicamente genera incrementos a los productos
de la Canasta basica y a todo lo demas, aqui le quiero hacer la
consulta al Sefor Ministro con el debido respeto, si en un momento
determinado cuantas cosa vinieron a pedir a esta Camara
Legislativa y usted mismo lo dijo ya tiene tres afos (3) para
mejorar las condiciones en la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI),
pero nada se logro, pareciera que alli hay un cancer terminal en el

cual ya ni la quimioterapia le da resultado, ni siquiera con la alta
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tecnologia los rayos gama que son tan claros le pueden llegar a la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), es lamentable que en la
actualidad solo se hable de 7,000 empresas o pequefias empresas
que generan recursos econdémicos al Estado y por lo contrario las
grandes evasores del fisco son los de cuello y los amigos de
algunos ministros y de algunos presidentes, en torno a este Articulo
que se esta discutiendo en este momento de la gasolina, estas
medidas solo van a provocar una mayor tristeza al pueblo
hondurefio, quiero dejar sentado como lo han hecho mis
companeros de la Bancada Liberal de que efectivamente nos
oponemos rotundamente a ésto y simple y sencillamente porque
tal vez aqui hay muchos que no van ni al mercado, pero a los que
nos encanta siempre ir al mercado o al super mercado vamos a
sentir el bombazo y ésto solamente es una puialada que se le esta
dando al pueblo como una muestra de agradecimiento o de qué?
Yo creo que deberian de pensarlo mejor, error es de humanos y
rectificar es de sabios, ustedes tienen el sartén por el mango en
este momento, pero recuerden que cuando a ustedes les toque
también sacar de su bolsillo la paga de los combustibles también lo
van a sentir, porque aqui la mayoria andan en carros de V8,

muchas gracias Sefor Presidente.

Aprobandose el Articulo 4 de conformidad con el Dictamen.

En la discusion del Articulo 5, participd el Honorable Diputado
Vicepresidente Juan Ramoén Velasquez Nazar quien manifesté: Yo
quisiera apelar a la Comision de Dictamen para que en ese inciso
12, se agregara: “Asociaciones no lucrativas como gremiales”,
porque siempre han mantenido ese derecho, ese beneficio y
quienes estan actuando de forma no lucrativas como gremiales

porque siempre han mantenido ese derecho, ese beneficio y
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quienes estan actuando de forma no lucrativa y que estan
beneficiando a la sociedad deberian seguir contando con ese
derecho, que se le agregara ahi asociaciones no lucrativas en el

inciso 12.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apuntd: Presidente de la

Comisién acepta la sugerencia.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez externo:
Si, al final dice Honorable Diputado Velasquez Nazar, con su
personalidad juridica en cuanto sus actividades no lucrativas, todo
lo que tiene que ver ahi incluye lo que usted esta proponiendo,

gracias Sefor Presidente.

El Honorable Yuri Cristhian Sabas Gutiérrez apunté: Gracias Sefor
Presidente, en modo de un agregado buscando se proactivo,
nosotros estamos diciendo que todos los contratos de las comidas
rapidas y bebidas al vencerse tienen que pagar el Impuesto sobre
la Renta, pero porque solo estamos siendo especificos con ellos,
todos los contratos que estan exentos en este Congreso Nacional
deberian de dejar de tener el derecho de la exoneracion del
impuesto sobre la renta, aqui el Congreso puede venir y
nuevamente aprobarlo Ministro bajo la exoneracion que quieran al
momento de vencerse pero que quede claro que pierde ese
derecho y que el Congreso lo va a volver renovar si estima
pertinente, pero en este momento solo estamos diciendo la comida
rapida y los frescos en efecto pierden su exoneracion, entonces yo
le pediria que fuese mas amplio que no solo determinaramos
comidas rapidas, bebidas si no que también hay un sinnumero de

empresa que reciben el beneficio de pagar impuesto sobre la
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renta, son empresas millonarias que deberian de pagarle impuesto
al Estado y que no sé porque no estan incluidos aqui, entonces le
pediria al Ministro que no fuéramos excluyentes si no que fuéramos

generalizado.

Continuando en el uso de la palabra Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apunté: Lo acepta la

Comision Honorable Diputado Sabas Gutiérrez.

El Honorable Diputado Mario Ernesto Rivera Vasquez expreso:
Gracias Senor Presidente, quisiera preguntar y disculpenme mi
ignorancia pero en esto de que le dan los documentos con tan prisa
ya no sé si lo que voy a preguntar esta contenido o no. para el
Ministro cuando dice el Articulo 5 “que quedan derogados todas las
exoneraciones, incluye a los maestros y las exoneraciones de que
gozan los maestros o se exceptuan la primera pregunta, la segunda
ayer escuchaba al Diputado al querido comparnero José Francisco
Rivera Hernandez y decia que las personas que cotizamos o que
pagamos impuestos no pasan de setenta y un mil, es realidad esa
cifra porque si es asi realmente lo que se ocupa es ampliar la base
impositiva y lo ultimo Sefor Presidente mire con este incremento a
los combustibles que se aprobo6 anteriormente yo creo que viene el
aumento al taxi, al bus, pero hay algo que me parece que si tubo
muy mala intencién, se aprobd el salario minimo inmediatamente
se presenta el paquetazo, con lo cual el salario de los obreros
queda bastante disminuido y lo otro es que ésto ya parece un
impuesto de guerra ademas de lo que nos estan poniendo en
varios sitios de la capital quisiera pedirle a los comunicadores
sociales que estan atras que ojala manana el titular no sea
“Congreso Nacional aprueba paquetazo” y que el titular sea

“Bancada del Partido Nacional Aprueba paquetazo” porque yo he
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estado votando en contra y quiero que quede claro, gracias Senor

Presidente.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas puntualizé: Gracias Sefor
Presidente, y quedaron unas preguntas sin responder del Articulo
anterior y quiero confirmar que solo gasolina y diesel son los que
sufren cambios, el bunker no y con el tema de la ENEE no afecta
las tarifas porque aquellas empresas que generan energia a traves
del proceso de energia térmica ellos pagan el impuesto por
importacion al combustible al momento que llegue el barco, un
procedimiento que antes no existia pero que ahora si y nos ha
ayudado mucho a mejorar la recaudacion de este impuesto, luego
se le devuelve porque esta exonerada ese impuesto en base a lo
que le factura a la energia a la empresa estatal de energia
eléctrica, asi no se afecta el precio de kilowat. Honorable Diputado
Carlos Antonio Martinez Zepeda mas adelante usted va a ver
articulos en beneficio al control del gasto y queda pendiente a
futuro ustedes lo van a ver de otras mejoras en cuanto a la
reduccion del aparato estatal, con el tema de los maestros en el
Articulo 5 inciso 1) dice que quedan exoneradas las otorgadas por
la constitucion de la Republica, este beneficio de los maestros esta
otorgado en la Constitucion de la Republica y por ende no se esta

modificando.
Aprobandose el Articulo 5 de acuerdo con el Dictamen y las
sugerencias de los Honorables Diputados: Yuri Cristhian Sabas

Gutiérrez y Vicepresidente Juan Ramoén Velasquez Nazar.

Los Articulos 6 y 7 se aprobaron de acuerdo con el Dictamen.
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El Articulo 8 que reforma el Articulo 22 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, se aprobo6 de acuerdo con el Dictamen, participando en la
discusion el Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario
Banegas Leiva quien apunto: Gracias Sefor Presidente, solo una
solicitud de forma, solicito que en todos los articulos que estamos
discutiendo los chicos de la pantalla nos pongan la votacién por

favor porque en los ultimos nos lo han ocultado.

En la discusiéon del Articulo 9 que adiciona el Articulo 22-A a Ley
del Impuesto sobre la Renta contenida en el Decreto No.25 del 20
de diciembre de 1963, intervino el Honorable Diputado Yuri
Cristhian Sabas Gutiérrez apunté: Este Articulo nosotros en afos
anteriores lo aprobamos y es un articulo que en el anterior se habia
aprobado que era el uno por ciento (1%) y que el techo era diez
millones, les voy a explicar porque nosotros en el pasado hicimos
€so pensando en la poblacién, el impuesto sobre la venta cuando
se grava del grupo lo deja solo la opcion a la empresa de que si no
llega al uno punto cinco por ciento (1.5%) se le va a gravar de la
renta significa por decirlo en términos sencillos un panadero, un
panadero que venta tres millones de lempiras al afo pero su
ganancia es de cuatro por ciento (4%) y le estamos diciendo que
va a pagar uno punto cinco por ciento (1.5%) del bruto o sea que su
ganancia va a bajar a dos punto cinco por ciento (2.5%), me
parecer y platiqué con el Ministro me le acerqué antes de la reunién
que este techo esta demasiado bajo lo que va a generar es evasion
fiscal por las empresas al verse ahogadas van a tener que evadir
estos temas, el uno punto cinco es muy elevado (1.5%), estabamos
en uno, y estas son ideas que se utilizan en otros paises para evitar
la evasion fiscal y nosotros la compartimos, pero en otro paises
compainieros es electiva, uno empieza el afio y dice voy a pagar mi

impuesto sobre la renta del bruto o lo voy a pagar del neto, aqui no
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lo estamos dejando electivo, en Honduras le estamos diciendo que
si su bruto es menor, que el neto va a pagar el techo que ya deja
el bruto, estamos desnaturalizando el impuesto sobre la renta, yo le
pediria de manera muy respetoso al Ministro que subamos el techo
y que incluyamos otras personas en las excepciones un gremio que
ahorita ya lo mencioné los panaderos no van a soportar esto,
practicamente los estamos sacando del negocio, otras industrias
que sufren muchisimo porque sus margenes de ganancia solo son
cuatro o cinco por ciento y le vamos a decir usted va a pagar unoy
medio de su ganancia bruta, entonces yo les pediria de manera
muy respetosa que este Articulo companeros déjemolo en
suspenso para que construyamos un articulo mejor, porque esto lo
que va a promover es la evasion fiscal, las empresas que vendan
mas de Tres Millones lo que van hacer es dividirse en dos y van a
presentar perdidas y van a vender debajo de uno punto cinco
millones, entonces no estamos resolviendo el tema con esta
medida simplemente lo que estamos haciendo es apretando
aquellas personas que tienen un poco margen de ganancia,
entonces le pediria al Ministro que tome en consideracion éso que
no podemos dejar excluidos muchos sectores y no podemos cerrar

la ventana porque a las empresas les va ir muy mal con ésto.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas puntualizé: Si lo platicamos
con el Honorable Diputado Yuri Cristhian Sabas Gutiérrez vy
realmente que ya habiamos considerado el sector de industria de
panaderia como una excepcion entonces estamos de acuerdo que

se agregue como una excepcion, el sector o industria de panaderia.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda

enfatizé: Una pregunta Sefior Ministro.
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Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizé: Perddn
Honorable Diputado, Sefor Ministro no contesto sobre el techo,

antes estaba en Diez Millones.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas expres6: No ante estaba muy
alto, entonces las reglas no aplicaba, pero correcto, perdon
estdbamos de acuerdo entonces a modificar el techo a Diez
Millones de Lempiras (L.10.000.000.00) e incluir como excepcion a

la industria de la panaderia.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda
apunté: Gracias Sefor Presidente, una pregunta Sefior Ministro,
¢ Por qué esa diferenciacion entre los que pagan uno punto cinco
por ciento (1.5%) y las cuatro secciones que pagan cero punto
setenta y cinco por ciento (0.75%), ¢Cual es la légica de esta

diferenciacion?.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizd: Lo aprovecharia
companieros, hay algunos que pidieron la palabra en el articulo

anterior y dejaron pegado ahi, asi que actualicelo.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas apunté: Bueno, estas
excepciones se dan por lo que explicaba el Honorable Diputado
Yuri Cristhian Sabas Gutiérrez, hay ciertas empresas o ciertas
industrias que sus ventas en volumen es bastante alto, pero su

costo de venta, su costo de produccion o fabricacién son bastante
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alta porque son fuertes en consumo en materia prima, en consumo
de mano de obra y por ende su margen operativo es bajo y
entonces ese uno punto cinco por ciento (1.5%) representa cien
algo muy equivalente a lo que al final es utilidad neta, el ejemplo
que daba el Honorable Diputado Yuri Cristhian Sabas Gutiérrez de
uno y medio de sus tres (3) utilidades neta y el inciso d) éso aplica
para los incisos a), c) y d), el inciso d) pues porque son precios

regulados los servicios publicos prestados por empresas estatales.

El Honorable Diputado Elman Joel Sandoval Sabonge apunté:
Gracias Doctor, siempre al Sefior Ministro preguntarle en el Decreto
anterior y reforzar lo que decia Honorable Diputado Yuri Cristhian
Sabas Gutiérrez quedaba excluido la parte de las farmacias y la
parte de las gasolineras, y ahora se esta tomando en cuenta, hay
que recordar que esta subiendo el salario minimo, hay que recordar
los altos costos de operacién en las gasolineras para ver si se
puede sostener para ver si se excluyan este tipo de actividades.
De una manera incorrecta y ha llegado en el caso de El Salvador
en los anos anteriores, donde la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI) llego a estar en las cajas de los negocios donde estan
vendiendo, y al final se dio infecundo esta actividad y hay que
considerar de que en estos momentos el pais esta pasando
momentos dificiles, yo quiero que nos conteste el Ministro si en
realidad han analizado bien con la Industria de las Gasolineras y
las farmacéuticas y si han consensuado, porque de no haberlo
hecho anteriormente tendra repercusiones a corto, mediano plazo

esta decision.

El Honorable Diputado Osman Danilo Aguilar apunté: Gracias
Sefor Presidente, este Articulo que fue muy polémico en aquel

momento que se agregd por dos (2) razones fundamentales: 1)
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Una que esta hablando del Impuesto sobre la Renta y se va
convirtiendo en un Impuesto al Volumen de Ventas; y, 2) Dos
porque en muchos casos puede ser un impuesto confiscatorio,
entiendo Sefior Ministro que el espiritu de haber creado este
Articulo cuando vino anteriormente era para evitar que algunas
Empresas estan evadiendo el Impuesto sobre la Renta reportando
pérdidas o diciendo como popularmente se dice que salieron bajas,
que no ganaron nada, pero que pasa con la Empresa que debido a
la depresion econdmica que se encuentra el pais que debido a los
nueve paquetazos que se le han metido, que debido a la escalada
de precios que estan saliendo tablas de verdad, porque conozco
muchos pequefios empresarios, microempresarios que han tenido
que cerrar puntos de venta, porque de verdad estan reportando
pérdidas, en ese caso, cuando una empresa reporte pérdidas y
caiga dentro de la facturacion que estamos mencionando en este
Articulo, este impuesto se volveria un impuesto confiscatorio y seria
inconstitucional, ¢ Por qué confiscatorio? Porque si esa Empresa no
gano ni perdid, aun asi tendra que pagar el 1.5% de su facturacion
bruta, entonces ese 1.5% saldra del patrimonio de la Empresa y
€so es confiscatorio e inconstitucional, quisiera me explicara ese
extremo Sefor Ministro, como hara el Estado para no caer en esa
inconstitucionalidad, en caso que una empresa de verdad salga

tablas, o salga perdiendo en su ejercicio del ano.

El Honorable Diputado Abraham Kafati Diaz enfatizé: Gracias
Senor Presidente, en realidad quisiera ampliar un poco en cuanto a
lo de la gasolinera se refiere, las gasolineras son recaudadoras de
impuesto y desgraciadamente el valor que gana cada estacion de
gasolina esta controlado por el Estado, si nosotros le aplicamos el
75%, después que se le ha aumentado el salario minimo, la

energia eléctrica y todos los demas impuestos que han ido
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subiendo, sucesivamente todos estos afos, que sucede, esas
empresas van a operar con perdida, porque el valor que esta
controlado y el Ministro no me va a dejar mentir es alrededor de
22, 23 centavos de dodlar, por cada galon, si el galon vale 100
lempiras éso se paga, si vale Treinta Lempiras éso gana la
Estacion y de alli tiene que pagar la estacién todos los empleados,
tiene que pagar agua, luz, teléfono y todos los servicios publicos,
yo creo que alli estan cometiendo un error ya que la vez pasada
habia quedado exento y ahora no sé porque lo volvieron a incluir
cuando con el Ministro anterior y que aqui esta también el
Viceministro también habia quedado exento éso de las estaciones
de servicios para no pagar ese impuesto, quisiera Sefor Ministro
que reconsiderara esa situacién, ya que somos recaudadores de
Impuesto para el Estado y recaudamos una cantidad enorme vy
tenemos todas las cargas puestas encima, no es justo que se les
esté cargando también con ese impuesto, muchisimas gracias

Senor Presidente.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas puntualiz6: Gracias Sefior
Presidente, entendemos las observaciones de los compaferos
Diputados con el tema de las medicinas y combustibles, por éso se
le esta dando un tratamiento especial, si ustedes leen el primer
parrafo habla de 1.5% sin embargo se reduce a la mitad al 0.75%
para aquellos casos como inciso ¢) Productos y medicamentos
farmacéuticos para uso humano, e inciso d): Ingresos por
produccion, ventas, y distribucion de petroleos y sus derivados,
entonces aqui se considera lo que ustedes han hecho
observaciones, por eso se baja en un 50% el porcentaje. En
relacion a la pregunta de: Que pasa si al final se gravé con 1.5% y

la empresa salido tablas o perdi6, bueno en primer lugar este
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Articulo como todo lo demas que esta en este Decreto, se ha
venido trabajando y analizando desde hace muchas semanas, se
ha venido compartiendo informacion con Bancos de Desarrollo,
informacidon Estadistica, macroecondmica de Centro América, de
Honduras por supuesto de lo que ha pasado y de lo que esta
previsto, nosotros calculamos que con este 1.5% mas el
crecimiento econdmico no deberia haber problema en relacion a lo
que en promedio ganan las industrias, sin embargo en el
reglamento quedara establecido, que si una Empresa se siente
afectada podra presentarse ante la Direccidon Ejecutiva de Ingresos
(DEI) y abrir sus libros, queremos motivar también, vemos los
ejemplos en casos como Ecuador, donde muchas empresas en un
inicio alegaron que se podian sentir afectadas, se les invita y tienen
el derecho de abrir un libro ante la Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI) en este caso y si tienen la razon se hace una devolucion,
entonces aqui por los dos lados es beneficioso por la mejora en la
eficiencia recaudacion de tributos y también porque hay muchas
empresas que hoy no declaran, y si el dia de mafana se ven
afectados, pues van a tener que abrir sus libros ante la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), pero éso va a quedar reglamentado

por si ese es el caso pues se devuelve.

Aprobandose el Articulo 9, de acuerdo con el Dictamen y el cambio
aceptado por el Senor Ministro y sugerido que el techo sean 10

millones y que queda excluida la industria de la panaderia.
El Articulo 10 se aprobo de conformidad con el Dictamen.
El Articulo 11 se asinti6 de acuerdo con el Dictamen y la

sugerencia del Honorable Diputado Ramén Antonio Leva Bulnes

quien manifestd: Quisiera sugerirle a la Comision de Dictamen, que
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en este Articulo a continuacion de lo que dice: “Valor o plusvalia en

bienes inmuebles”, se le agregara: “Conforme al valor catastral”.

El Articulo 12 se asintidé de acuerdo con el Dictamen.

En la discusion del Articulo 13, participd el Honorable Diputado
José Alfredo Saavedra Paz quien expresé: Gracias Presidente de
nuevo, a mi me gustaria que me ilustrara a quien corresponda ya
sea la Comision o el Sefior Ministro, porque aqui tengo una
confusién enorme, siento Presidente que estamos tratando de
confundir, o de que se interprete que no es un aumento del 12 al
15% del impuesto sobre ventas, siento que en esto hay que
corregir o trasparentar el contenido, porque me parece a mi que
deberiamos ser claros y decir que estamos pasando del 12% al
15% el Impuesto Sobre Ventas, a menos que yo esté equivocado y
quisiera realmente una explicacion, porque no se esta hablando del
Impuesto Sobre Ventas, se esta hablando como una contribucién
especial, lo que viene a incrementar los costos, y si viene a
incrementar los costos, creo que inclusive es mas grave que pasar
del 12 al 15%, me parece que inclusive estariamos hablando
aproximadamente de un 4.5 de incremento, no estariamos
hablando del 15% de Impuesto Sobre Ventas, sino como de un
16.5 de impuesto sobre ventas, es cierto que no es mi area, pero
siento Senores Miembros de la Comisidn que necesitamos una
aclaracion en ese sentido porque siento que esto es gravisimo, no
solamente estamos hablando de un 12 a un 15, estamos hablando
como esta redactado pasariamos a un 16.5% aproximadamente en
el aumento del 12 al 16.5 de Impuesto sobre ventas, Presidente a
mi me gustaria realmente porque creo que esto seria realmente,

totalmente esto seria grave, grave, grave, gracias.
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Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifesté: Antes de que
hable el Sefior Ministro me comunica al Sefior Subjefe de Bancada,
don Victor Rolando Sabillon Sabillon, que el dia de hoy murié en un
tragico accidente el Sefior Roberto Canahuati, Exdiputado de este
Poder del Estado por el Partido Liberal de Honduras, ademas de
solidarizarnos con su familia, le vamos a guardar un minuto de
silencio. Antes de que venga el Ministro le daremos la palabra al

Honorable Diputado Vicepresidente Juan Ramén Velasquez Nazar.

El Honorable Diputado Vicepresidente Juan Ramén Velasquez
Nazar manifestd: Gracias Sefior Presidente, quiero agregar a lo
que el Honorable Diputado José Alfredo Saavedra Paz estaba
mencionando Ministro, que nos informaran cuanto han calculado
que se va a captar con esta contribucién, que ademas nos
informaran también qué medidas se van a tomar para este manejo
que se hace de estos impuestos cuando a la gente se le dice:
quiere la compra con factura o sin factura, o cuando la gente tiene
determinados volumenes de venta y no integra el impuesto que

debe de entregar, muchas gracias Sefior Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apuntd: Tengo entendido
que esta es una contribucion especial que va dirigida a programas
sociales, con veedurias sociales, entre las que van a estar
representadas las Iglesias del pais, pero vamos para que amplie

mejor el Sefior Ministro.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez quien manifesté:
Gracias Senor Presidente, aqui queda claro que es un 3% no es 4,

4.5% para calcular de sobre las ventas netas es decir las ventas
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menos descuentos, o devoluciones, y si mas adelante vamos a
observar, antes de ésto contestdé al Honorable Diputado
Vicepresidente Velasquez Nazar, que esa medida esta calculada
para que dé unos Cuatro Mil Quinientos Millones de Lempiras,
porsupuesto esta sujeto a que la Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI) realice un trabajo mas eficiente de como lo ha venido
realizando y ya el personal de la Direccion Ejecutiva de Ingresos
esta trabajando, en medidas, reglamentos o controles que van a
lograr que este Articulo dé, lo que nosotros hemos estimado que
puede dar, mas adelante vamos a ver que se instruya a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas para que quede
en un fideicomiso en Banco Central de Honduras, o en un Banco
Privado para atender programas especificamente sociales,
orientados a mejorar la vida, el nivel de vida de aquellas personas
de escasos recursos, apoyar mucho y elevar lo que es la dignidad

humana, gracias.

El Honorable Diputado Edwin Roberto Pavon Ledn quien expreso:
Gracias Senor Presidente, se me adelantdé un poquito mi amigo
Velasquez Nazar, pero queria una ampliacion, porque basicamente
hablamos de inclusién social sobre todo en este Capitulo cuarto, y
hablamos también en el Articulo 4, no capitulo hablamos de
programas sociales, entonces le ponemos el nombre de aporte y
contribuciones especiales, bueno yo me voy mas por la filosofia
que recogen estos Articulos, si realmente se puede contribuir, se
pueden hacer aportes sociales cuando lo que se afecta
precisamente es: solo las personas de la clase media hacia abajo,
yo entiendo que si se quiere buscar de oficio mediante programa
sociales, incluso de inclusion social, valga la redundancia hay que
buscar otro tipo de medidas, pero cuando viene el desmedro mas

bien de la gente mas pobre del Pais porque aqui todo mundo utiliza
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celulares incluso la gente mas pobre tiene su televisor y mira como
paga un programa por ejemplo por cable, y cuando hablamos
entonces de buscar ese tipo de situaciones, solo establecemos
aqui, que se va a crear un fideicomiso, pero aparentemente solo es
para el manejo y cobro de ese impuesto que va practicamente
sobre las mejoras por asi decirlo y que es del 10%, incluso la
colocacion de ese fideicomiso es de ver si es para todo el Capitulo,
o simplemente para ese impuesto sobre el incremento de valor de
propiedades inmuebles o plusvalia, yo me imagino si las personas
que preferirian, que realmente el Estado focalizara ese tipo de
ayuds o que realmente no existieran esta clase de impuestos
llamados aportes y contribuciones, porque a veces cuando se ataca
al que mas tiene, para cubrir al que menos tiene estamos
totalmente de acuerdo, pero cuando son regresivas que mas bien
se esta atacando también a los que menos tienen, creo que
estamos cayendo en una contradiccion filoséfica, muchas gracias

Senor Presidente.

El Honorable Diputado Reinaldo Antonio Sanchez Rivera expreso:
Muchas gracias Presidente, buenas noches compaferos
Diputados(as), al igual que el compafero Diputado Pavén Ledn
creo que es valido o mas bien valida la preocupacién que a todos
nos embarga en este Congreso Nacional, pero creo que en la
medida que nosotros tengamos la garantia que cada centavo que
se recaude, que cada cinquito que vaya destinado a beneficiar a los
mas pobres de nuestro pais, creo que todos y todas vamos a tener
tranquilidad en este Congreso Nacional, yo he escuchado
detenidamente en privado y en publico las explicaciones del Sefior
Ministro, porque yo creo que esto es algo que nos preocupa a
todos, pero también quisiera llamar la atencidén de que si esto le va

a dar también la oportunidad por ejemplo a las madres beneficiadas



- 166 -

del bono 10 mil que les vamos a garantizar que vamos a llegar a
800 mil familias por ejemplo, pero también tenemos que
asegurarles a las casi 400 mil familias que hoy tenemos que ese
bono va a seguir siendo una realidad, a la gran expectativa que se
les ha abierto también a una buena cantidad de madres de familia
con los techos, pisos de cemento, pilas, devolverles la dignidad a
los mas pobres de este pais, con una letrina, con un bafo para que
puedan tomarlo de la forma mas tranquila, no estar viendo a sus
alrededores le vea el vecino porque se lo dan al aire libre, que
tengan la oportunidad de cambiar el fogdn tradicional que les esta
destruyendo los pulmones, por un ecofogdn que primera les va a
alargar su vida y que a la par también le vamos a hacer un gran
favor a la ecologia del pais, con el consumo de la lefia, yo creo que
es importante hacer estas reflexiones porque si le ponemos los
blindajes necesarios, si las veedurias como decia usted Presidente,
que van a estar sobre esta, aportacion solidaria la podria llamar yo,
creo que todos vamos a tener tranquilidad, finalizo diciendo lo
siguiente, si bien hay una gran preocupacion alrededor de este
tema, porque la hay, no podemos negarla, pero cuantas familias no
estaran pensando y les devuelve la esperanza que ese bono le va
a llegar, que cada uno de los componentes del programa vida
mejor le va a llegar a tocar la puerta pronto, pero eso parte de una
sola realidad comparieros(as) si no hay recursos, simplemente va a
quedar como discurso, propuesta que al final no les vamos a hacer,
ni llevar ningun beneficio a los mas pobres de nuestro pais, muchas

gracias Sefor Presidente.

Aprobandose el Articulo 13 de acuerdo con el Dictamen.

El Articulo 14 quedd eliminado, participando en la discusion el

Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto quien argumenté:
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Muchas gracias Honorable Mandatario del pueblo Presidente,
Honorables Mandatarios del pueblo mujeres y hombres, es dificil la
discusion de una Ley de esta naturaleza, yo he estado también en
la oposicion, cuando se han aprobado leyes parecidas a ésta, en
épocas pretéritas de otros Gobiernos y hemos tenido que adoptar
posiciones similares a las que hoy esta adoptando la oposicién al
presente Gobierno, pero indudablemente la situacion del pais es
sumamente compleja, quiero hacer uso de la palabra, para
recordarles a ustedes, que vivimos el siglo de la sociedad del
conocimiento y la informacion, quisiera solicitar respetuosamente a
la Comision Dictaminadora: Suprimamos el acceso del internet y no
lo gravemos, porque es restarle oportunidades a la juventud y al
pueblo hondurefio, a que se nutra con un vehiculo importante en
que la sociedad civilizada se comunica, y encuentra respuestas y
soluciones a muchas interrogantes, hoy los libros estan muy
onerosos, la importacidn de obras es muy cara, el internet nos
posibilita, estar en contacto con el mundo, con la sociedad de la
informacion y del conocimiento, yo rogaria, por el amor de Dios por
la cultura, por la educacion de nuestra juventud, de nuestro pueblo,
que no gravemos el acceso del internet, lo pediria por economia
procesal parlamentaria a la Comision, contrario censo voy a
presentar formal mocién para supresion, gracias Honorable

Mandatario Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizé: Sehalaba el
Ministro, bueno, Presidente de la Comision, parece que hay un

error ahi en la redaccion de ese Articulo.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez apunté:

Bueno es importante destacar Presidente, y Honorable Diputado y
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gran maestro Oswaldo Ramos Soto, que en este momento los
servicios de internet estan pagando el 12% o sea que no estan
exentos de ese pago, se esta incrementando esos 3 puntos, que
€so es lo que es realmente el incremento que se esta planteando
en esto, en consecuencia pues nosotros no estamos, pues si el
Honorable Diputado Ramos Soto quiere presentar la mocidén, esta
en su pleno derecho.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marlon Guillermo Lara
Orellana puntualizé: De acuerdo totalmente con la posicion del
Abogado Ramos Soto, solo quiero comentarle que hace poco
hablaba, tuve la oportunidad de asistir a una conferencia que
brindaba un empresario mexicano, decia que su empresa habia
ganado una licitacién del Gobierno de Colombia por 290 Millones
de Ddlares, que consistia en llevar internet gratuito a todos los
Municipios de Colombia para que la gente que no tiene acceso a la
educacién pueda a través de internet en las escuelas publicas, en
bibliotecas privadas que han instalado, poder elevar el nivel
educativo al pueblo colombiano, que Colombia nos lleva muchos
afos en desarrollo, en economia, aqui nosotros con estas medidas
pretendemos gravar en 3 puntos, lo que son los servicios de
internet, de telefonia, televisidén por cable, que muchas veces tienen
programas educativos, entonces totalmente de acuerdo con la
posicion del Abogado Ramos Soto, este tipo de impuestos mas
bien alejan al pais de las metas que quieren, de darle educacion y

desarrollo al pueblo hondurefio, muchas gracias.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez enfatizé:
Mire Senor Presidente, companeros Diputados, voy a proponer se
elimine este Articulo 14, porque esta el 19 que es exactamente el

mismo y alli vamos a discutir este tema.
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Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien externd: No solo éso, sino

que tendriamos que reformar el anterior que ya esta.

La Honorable Diputada Prosecretaria Jariet Waldina Paz enfatizé:
Muchas gracias Sefor Presidente, para la Comision y para el sefor
Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas, que
lamentablemente no estda Don Francisco Rivera Hernandez, talvez
Usted puede responderme algo, aqui la mayoria del pueblo
hondurefio en algunos lugares remotos, utiliza el cable, porque
simple y sencillamente los canales abiertos no tienen la capacidad
para llegar a los diferentes lugares recénditos del pais, de igual
manera ahora se vende el paquete, le dicen: Con internet incluido,
entonces con éso estariamos afectando directamente también a los
usuarios de cable, porque como les vamos a quitar por lo menos
muchos se sacrifican por estar viendo television en algunos lugares
donde nunca pensaron tenerlo, también les vamos a quitar el
derecho de poder tener acceso a la utilizacion de cable consulto yo
si se podria en momento determinado analizar esta situacion,

muchas gracias.

Seguidamente, el Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva
Herrera apuntd: La adjudicacion estd en este articulo. Ok. Ok
entonces vamos al Articulo 15, esta suprimido.

Quedando eliminado el Articulo 14.

Los Articulos del 15 al 18 se aprobaron de conformidad con el

Dictamen.
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En la discusion del Articulo 19 participd la Honorable Diputada
Prosecretaria Jariet Waldina Paz quien apunto: Gracias Presidente,
entiendo que este Articulo es practicamente el mismo que quedo
suspendido verdad, practicamente es una repeticion, don Francisco

entonces este también queda suspendido.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez
manifestd: Aqui el 14 por éso les decia que dejaramos en suspenso
el 14 o se eliminara el 14 dejaramos el 19, por éso estabamos
proponiendo se eliminara el 14, porque es exactamente una
repeticion del 19, propongo a la Camara eliminemos el Articulo 14 y
nos vayamos a la discusion del Articulo 19, porque es exactamente
lo mismo, entonces alli pueden presentar las Mociones que
corresponden o lo que quieran, pero ya vino el Ministro, que seria
bueno que el también ampliara este aspecto del 14 al 19 que hay

una repeticién ahi.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto puntualizé:
Muchas gracias, Honorable Mandatario del pueblo Presidente,
Honorables Mandatarios del pueblo mujeres y hombres, ya habia
quedado por técnica parlamentaria suprimido el Articulo donde se
hablaba de estos temas. Con la venia de la Junta Directiva,
presento mocién para que se suprima el incremento en el acceso a
internet, que se deje tal y como esta, si esta gravado, pero que no
se le incremente el gravamen, porque me parece que en estos
tiempos, cuando este Gobierno el Presidente Lobo anduvo
ofreciendo computadoras, a los nifios y a las escuelas y lo ha
cumplido mucho, hay mas computadoras que en toda la historia y
el nuevo Gobierno va a seguir con esto, seria un pecado mortal que
estuviésemos gravando mas el acceso a internet. Por éso presento

formal mocién y para que se excluya de este Articulo el acceso a
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internet y solicito respetuosamente a la Secretaria se le dé tramite

a esta mocion.

La presente mocion fue tomada en consideracion, puesta a
discusion, participando en la discusion el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expresd: Quiero informarle
al Honorable Diputado Ramos Soto, que mas bien el préximo
Gobierno los servicios de internet van a ser gratis en todas las

escuelas del pais.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto manifesté:
Muchas gracias, Honorable Mandatario del pueblo Presidente,
estando tan claro el mensaje del Proximo Presidente de la
Republica, para que esperar el otro afno, suprimamos los cobros al
acceso del internet y que sea gratuito, amplio mi mocion en ese

sentido, gracias Presidente.

Aprobandose la mocion presentada por el Honorable Diputado José
Oswaldo Ramos Soto en el sentido de suprimir el pago de la

internet.

Aprobandose el Articulo 19, de acuerdo con el Dictamen y la
modificacién generada por la mocion aprobada y presentada por el

Honorable Diputado Ramos Soto.

En la discusion del Articulo 20, intervino el Honorable Diputado
Juan Francisco Argefial Espinal quien apuntd: Si, queria presentar
como mocion que en los productos de la canasta basica familiar
sean incluidos tres (3) productos que son muy usados: Jugos de
naranja, leche malteada y leche en sus diferentes sabores, que

sean incluidos también como productos de la canasta basica.
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La presente mocion fue tomada en consideracion, puesta a
discusion, interviniendo en la discusion el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizo: Si le pediria al
Honorable Diputado José Francisco lea el Anexo 1, Aqui en el
Anexo 1 esta el Jugo de naranja, la leche también, azucar, frijoles,

leche natural de vaca, leche pasteurizada.

El Honorable Diputado Vicepresidente Juan Ramédn Velasquez
Nazar manifestd: Gracias Sefor Presidente, ésta era la aclaracion
que iba a pedirle a la Comision de Dictamen, es que cuando se
suprime la palabra industrial, cae ésto del jugo y cae ésto del café,
personalmente no tomo café y les recomiendo que no tomen café,
pero sé que a la gente le gusta el café, sé que la mayor parte de la
gente de Honduras les gusta el café y empiezan su mafana con
café y porsupuesto que si se llegara a entender que el café en
bolsa Indio es industrializado y que tienen que pagar impuesto, si
vamos a crear un problema a la mayoria de la poblacion, entonces
quisiera que ésto lo dejaramos sumamente aclarado, para que no
vayamos a tener estas dificultades con el consumo mas popular

qgue tenemos en el pais, gracias Senor Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifesté: Sefior Ministro,

aclarenos el Articulo 20 de la canasta basica por favor.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas manifestd: Gracias Sefor
Presidente, aqui como vimos esta la naranja, el café y la leche,
dentro de la canasta basica, cualquier derivado de este insumo que

tome proceso de transformacion esta fuera de la canasta basica,
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pero si esta dentro de la canasta basica: la naranja, el café tostado
o molido y la leche, natural de vaca, lacteo, pausterizada
embasada, leche entera en polvo embasada para la venta al por

menor.

El Honorable Diputado Leonel Alejandro Giannini Espinal apunté:
Muchisimas gracias Sefior Presidente, compafieros este es un
tema algo importante para lo que es la familia hondurena, la
economia de la familia hondurefia, lo que comen y lo que esta
exento. La produccion, el consumo, la generacion de empleos y el
pago de impuestos, y como se hace ésto, si fuera mi criterio como
lo he visto en otros paises, haria inclusive parte de la canasta
basica todo producto que es hecho netamente en Honduras, haria
exento todo lo que las manos hondurenas pueda cultivar y fabricar
en nuestro pais, sin tener que exportar ningun tipo de materia
prima, y sin tener que hacer nada, éso seria un incremento radical
y grande a la economia a la produccién, estariamos fomentando
produccion en nuestro pais, estariamos fomentando un consumo,
ampliando la canasta basica de cosas que se producen
actualmente en el pais, no creo que eso sea algo malo, creo que
nosotros debemos incentivar lo nuestro, debemos incentivar la
produccion local, que muchas veces no se exporta se queda aca y
muchas veces se exporta, pero si nosotros nos ponemos a limitar
los productos de la canasta basica, nunca vamos a incrementar lo
que es la produccion ni hacerla crecer de ninguna forma, entonces
yo creo que es algo que podriamos considerar que los productos
que sean netamente hondurefios, o hechos por manos hondurefias
en nuestro pais sin tener que importar ningun tipo de materia prima

u otras cosas, deberian estar exentos o parte de la canasta basica.
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Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifestdé: Que dice la

Comision.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez apunto:
Comparnieras(os), en la mocion que presenté y que fue aceptada
por esta Augusta Camara esta resuelto esta palabra, incluimos la
palabra “industrial’, fue en el Articulo 2 creo, concretamente se
refiere a que se otorgan esas excepciones, perddn Articulo 3, se
otorgan mediante Decreto No0.143-2013, la Ley de Fomento
Nacional para la competitividad, del Sector Agropecuario e
Industrial y que debera ser reglamentado por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas y la FENAG, entonces este
Articulo no tiene razén de ser, porque ya fue practicamente
eliminado en la Mociéon que presentamos y fue aceptado por la
Camara, porque cuando son productos nacionales, y vamos y la
cadena alimentaria llega hasta la industrializacién, vamos a afectar
a alguien, aqui al Sector productivo tenemos que cuidarlo y ése es
el espirtu de ese Decreto No0.143-2013 Presidente, en
consecuencia hablando con el Ministro no tiene motivo ya este
Articulo 20.

El Honorable Diputado Gonzalo Antonio Rivera expresé: Gracias
Senor Presidente, quiero compartir un poco con el Presidente de la
Comision, Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez,
pero creo que lo podriamos, para no confundir y que quede claro,
que no quede una contradiccion en el Decreto No.143-2013 que ya
esta incluido la industrializacién de los productos lacteos y el jugo
de naranja, aqui lo que cabe Honorable Diputado es quitar una
palabra “industrial” mas bien agregar segun listado vea el listado

que queda en la canasta basica, que quede como ratificado en el
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Articulo, en el listado del Articulo que ya estan contemplados, mas
bien para que no exista confusiéon al momento de aplicar la Ley,
seria mas bien agregarle, donde dice: “Leche pausterizada vy
saborizada de produccion nacional”, solo hacerle un agregado ahi,
lo mismo en la naranja: “Que diga naranja, y jugos naturales de
naranja de produccion nacional”, para que quede en consonancia
con lo que ya esta en el No.143-2013 asumiendo y diciendo que lo
que abunda no dana para que quede todo claro, porque Sefior
Presidente explicabamos al Sefor Ministro y a la comitiva de que
naranjas se producen mucho en el pais y es conveniente, porque
imaginense que se castigue el jugo de naranja natural, natural nada
mas, porque el sintético es castigar. Pueda ser que al momento de
importar este producto de los paises vecinos de repente quede mas
barato el consumo y se puede perder el incentivo de la compra de
producto de la produccion nacional que tiene relacion con lo que el
Honorable Diputado Leonel Alejandro Giannini Espinal acaba de
explicar, que tiene que estar en consonancia para fomentar la
produccion y la generacion de empleo en el pais, gracias Sefor

Presidente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizdé: Ya no le hemos
prestado atencion al Jefe de la Comision, dijo que quitdbamos la
palabra “industrial”, con éso solucionamos el Articulo. Se suprime la
palabra “industrial” lo que propone verdad, suprimir la palabra

“industrial” o suprimir el Articulo entero.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez expresé:
Sometemos que se considere el Articulo 20 tal y como fue
redactado, acabamos de revisar los numeros y requiere que quede

tal como fue redactado, precisamente en la ultima linea que dice:
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en la misma forma en el inciso e) del Articulo 15 de la Ley de
Impuesto Sobre Venta, precisar el texto eliminando el tercer
renglon el vocablo industrial, o sea que se protege la actividad

agricola.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda
manifestd: Companeros(as), creo que la canasta basica en el
sentido estricto es la canasta alimentaria y una serie de productos
que no son brevemente alimentarios, practicamente estamos
reduciendo la canasta basica exenta solamente la canasta
alimentaria, y otros productos como los utiles escolares van a
quedar gravados segun esta Ley, pero yo revistiendome sefior
Ministro y compafieros la unica carne que comen los pobres es un
pedacito de mortadela, y un pedacito de jamodn popular, porque es
mas barata que la carne de res y la carne de cerdo, entonces
quisiera proponer que se agregara: “Mortadela y jamon popular” por
lo menos, que quedara dentro de las exoneraciones, que me
parece a mi que los pobres que no tienen ni acceso al salario
minimo no tienen acceso de comprarse una libra de carne de res ni
de cerdo, sino que talvez un cuarto de libra de mortadela, media
libra de mortadela, que es la carne que comen los mas pobres
pues, quisiera que se creara la mortadela y el jamén popular, como
siempre le pido a la Comisién de Dictamen que es muy consciente
que me permitan incorporar esta exoneracion porque es lo que

come la gente.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien expresd: Creo que esta
claro el concepto que al referirse eliminar el producto industrial,
esta diciendo que los productos derivados, de la leche, naranja,

jugo que viene enlatado lo esta eliminando.
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El Honorable Diputado Ramoén Antonio Leva Bulnes puntualizé:
Disculpe la insistencia Sefor Presidente, pero quiero asegurarme
en este Articulo que los productos lacteos en polvo que son a
veces indicados especificamente para beber, para nifios recién
nacidos, con problemas alérgicos se incluya en ésto, leche
maternizada, la misma leche de soya que no es producto lacteo,
pero sin embargo usted Presidente y como médico, conocemos de
las necesidades que estén libres de un gravamen porque es de
urgente uso para nifios que no respeta la clase social, y ocupa la
familia tener a su disposicién, gracias Presidente, lo sugiero a la

Comision de Dictamen o lo someteré a una mocion.

El Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario Banegas
Leiva apuntdé: Muchas gracias Senor Presidente, en el mismo
sentido del Honorable Diputado Leva Bulnes, quisiera que se
tomara en consideracion esta propuesta del Honorable Diputado
del Departamento de Atlantida, porque hay ciertos tipos de leches
que son para los neo natos, en condiciones especiales muchas
veces, nilos que tienen problemas de alimentacion y es una
adaptacion cosa que usted lo sabe mejor que yo Doctor Oliva
Herrera y no son tipicamente un producto lacteo, no son algunas
veces en liquido, entonces también respaldo la propuesta del
Honorable Diputado Leva Bulnes, muchas gracias Sefior

Presidente.

El Honorable Diputado Mario Ernesto Rivera Vasquez puntualizé:
Muchas gracias Sefior Presidente, cirujano Mauricio Oliva Herrera,
solo para referirme al anexo y como dice mi querido primus
interpares, José Oswaldo Ramos Soto, es por cuestion de

conceptos, aqui dice: “Que estan exentos y dan la lista y hablamos
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de la mantequilla, crema fresca”, o sea que la mantequilla crema
vieja no esta exenta, igual con el queso blanco fresco, quiere decir
qgue el queso viejo no esta exento y termino con los huevos frescos
de gallina, quiere decir que los viejos huevos no estan exentos y
que la gallina debe poner hecho tal dia y vence tal fecha, a ver si
por cuestiones de semantica se cambia éso y se le deja queso,

huevos y lo otro.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera manifestd: creo que la inquietud
del Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario Banegas
Leiva y el Honorable Diputado Leva Bulnes esta contestado en el
Inciso 8 del anexo |, se refiere leche entera en polvo embasada
para la venta de por menor, ahi andaba todo ese rubro creo yo y el
otro y en Choluteca entendemos el queso fresco, como queso
blando, no nos referimos en cuanto al periodo de tiempo que son
hechos, sino que tienen un poquito mas de sal, que tiene mas

Suero.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marlon Guillermo Lara
Orellana apunté: Gracias Senor Presidente, solo por la inquietud
que hizo el Distinguido Diputado Secretario Alterno Angel
Dario Banegas Leiva y el Doctor Leva Bulnes quisiera preguntar al
Ministro, todo lo que es leche para nifio, no esta gravado con
impuestos, porque esta bajo el concepto de medicamentos, nunca
han tenido impuestos, ni van a tener como se esta interpretando
ahorita este Articulo, porque siempre los productos farmacéuticos
se han cuidado y se ha tenido el cuidado que no sea gravado con
impuestos de ningun tipo, entonces solo para que el Ministro nos
aclare, porque hay veces quedan dudas, y hay veces que los

agentes aduaneros interpretan de otra manera.
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El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez expreso: Gracias
Senor Presidente, es correcto lo que dice el Honorable Diputado
Lara Watson, tuvimos el cuidado y lo discutimos en presencia de la
Directora de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), para que no
haya ninguna confusién en aduana, lo que es medicamento no
paga impuestos, asi ha estado y asi va a estar, medicamentos no

paga impuestos, como materia prima, correcto.

El Honorable Diputado Wenceslao Lara Orellana expresé: Gracias
Sefor Presidente, talvez ahi en el inciso donde esta el tema del
café, hay un cuando las personas que muchos de los hondurefios
lastimosamente desayunan una taza de café con pan, si este tipo
de café servido como le llaman o café liquido también se les va a
gravar con ese 15% porque como lo repito, muchos hondurefios
ese es el desayuno que toman diariamente, que si eso va a ser
gravado porque es una taza de café liquida, o café servido como le

llaman, gracias.

Continuando en el uso de la palabra Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera apunté: Sefior Ministro, me
imagino que se refiere del café que hay ahora que vale Treinta

Lempiras (L.30.00) una taza de café.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez apunté: Correcto y
gracias Sefior Presidente, para alejar preocupaciones poder poner
de ejemplo, todo café hecho en casa no va a estar gravado porque
el café tostado en grano molido esta en la canasta basica, si nos
vamos a tomar un café de Cincuenta Lempiras (L.50.00), 30, si

vamos a pagar el impuesto.
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La Honorable Diputada Jariet Waldina Paz apuntd: Gracias Senor
Presidente, también era sobre el café pero particularmente Sefor
Ministro cuando aqui se habla del pan, yo creo que aqui la mayoria,
los hogares mas humildes lo primero que quiere en la mafiana es
un pancito dulce con una tasita de café, quisiera saber si cuando
dicen pan va incluido el pancito dulce en esto Ministro si es tan

gentil.

La Honorable Diputado Bessy Dorila Rivera Burgos manifesté:
Buenas noches, mi preocupacion es que la mayoria de las verduras
quedan grabadas y estamos fomentando el comer sano, quedan
las verduras como la zanahoria, de los citricos los limones, que
muchas personas, por lo menos en Chamelecén muchas personas
comen una tortilla con liméon y sal y si queda gravado el limén
porque no esta en la lista, lo mas importante son las verduras,
zanahoria, remolacha, creo que si estamos fomentando, queremos
fomentar la nutriciéon, enfocando a la obesidad, que también haya
una buena nutricion en los nifios o personas desnutridas, entonces
estamos fomentando... diciéndoles a los pacientes que coman
verduras Yy las verduras quedan grabadas, como las van a comer,

las verduras si me preocupan.

El Honorable Diputado Vicepresidente Juan Ramén Velasquez
Nazar enfatizé: Si ya no voy a comer yo, como quiero tener claro el
concepto, yo le pediria a la Comisién me haga el favor de leerme el
inciso e) de ese Articulo 5, donde estan diciendo que suprimiendo
el vocablo industrial, va a quedar sumamente claro, porque yo sigo
insistiendo que cuando se presenta los envases de los jugos, las
leches, o del café ya sea industrializado y quiero saber si
efectivamente ésto, no va a afectar con relacién a esta lista que

tenemos de productos exentos de la canasta basica, por favor
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léanos el inciso e, de ese Articulo 15. Para ver que... a escucharlo
veamos si suprimiendo esa palabra va a quedar todo claro, gracias

Presidente.

El Honorable Diputado Edwin Roberto Pavén Ledn manifesto:
Gracias Senor Presidente, creo que aqui nos vamos a quedar
hasta mafiana, porque todos vamos a querer meter algun producto,
que nos parezca esta dentro del concepto, creo que lo primero es
que nos expliquen bajo qué condiciones esta hecho el concepto de
canasta basica, porque ya todo lo que lleva un preservante,
proceso minimo de industrializacion lo estan sacando afuera,
practicamente todo lo natural, entonces que nos expliquen esto, lo
otro que no se les olvide, con este tipo de impuestos, que va a ser
una espiral de precios, una forma de proteger a la clase mas pobre
es precisamente protegiendo la canasta basica como lo esta
haciendo, pero no minimizando practicamente, si pudiéramos incluir
otro tipo de producto estariamos compensando y protegiendo a
esas personas que las estamos afectando de otra forma, yo me
pregunto una crema dental para lavarse los dientes, un jabdn
normal para lavar la ropa, creo que deberian estar junto a otros
productos de la canasta basica entonces que nos digan cual es el

concepto para no seguir en ésto, sino no vamos a terminar.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez manifesto:
Presidente, hemos revisado las estadisticas de las canastas
basicas de otros paises, casi todos andan en promedio de unos 30,
35 items, esta canasta basica llegé a tener 185 articulos, de alli los
problemas que tenemos en la ineficiencia de la recaudacion
tributaria, comparamos estas canastas basicas de los paises de
Centro América, también hicimos un especial analisis de lo que es

el alimento basico en Honduras, y es como lo dice el Honorable
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Diputado Edwin Roberto Pavon Ledn, todo alimento final que se le

agrego un proceso de transformacion esta fuera.

El Honorable Diputado Erick Mauricio Rodriguez Gavarrete
manifesto: Gracias  Sefior  Presidente, comparieros(as)
Diputados(as) Ministro, Viceministro, la verdad cuando hablamos
de tema del café, es un tema bien sensitivo, porque cuando nos
referimos a ello si bien es cierto pensamos en los grandes locales
que venden café, café servido, pero también tenemos que ver que
en muchos lugares, que no son lugares de café, también se vende
café servido, en las cafeterias de la Universidad muchos jovenes
van a tomar café a la Universidad, ese es su desayuno, un café con
pan, café con baleada, ésto se va a gravar, creo que ésto por el
afio 2003 habia quedado regulado en un Decreto en el Congreso
Nacional el Presidente Porfirio Lobo Sosa era el Presidente, el
Presidente Electo Juan Orlando Hernandez Alvarado era el
Secretario del Congreso Nacional que hablaba de los cafés
servidos, creo que si nosotros podemos ver la profundidad del
tema, no aceptar que solo la gente pudiente que va a algun lugar
se sirve una taza de café de Treinta Lempiras (L.30.00) también
hay lugares donde los obreros van y lo que toman es una taza de
café en las cafeterias, entonces que por lo tanto deberiamos
poderlos incluir y no dejarlos fuera del rengldn como esta
establecido, sé que ésto tiene el respaldo no solo de los sectores
obreros, sino del Consejo Hondureho de la Empresa Privada,
deberiamos darle un poquito mas de profundidad al tema

compafneras Diputados(as), Ministro, gracias.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien enfatizo: Bueno esa

economia informal, la gente que bebe una taza de café dentro del
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Hospital Escuela, es economia informal, éso no tributa, ustedes
saben para donde va dirigido esto, asi que como dicen: no nos
equivoquemos, para atender a los pobres ademas de la canasta
basica su nombre lo define basica tenemos Bono 10 mil, tenemos
otros programas de compensacion social que sé que van a tener un

impacto positivo en la poblaciéon hondurefa.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez manifestd: Gracias
Senor Presidente, en adiccidon a lo que Usted bien dice: en el
régimen simplificado, que lo vamos a ver en el Articulo 22
Rodriguez, en el Articulo 11-A ahi habla que aquellos comercios
que venden menos de los Ciento Ochenta Mil Lempiras no
enteran, o no recaudan el impuesto sobre venta, esas cafeterias
pequeias que venden menos de esa cantidad en dinero y pueden
atender a personas con el tema del café, no van a gravar ese

producto con este impuesto o sea que ahi queda impuesto.

Aprobado el Articulo 20 de acuerdo con el Dictamen.

El Articulo 21 se aprobdé de conformidad con el Dictamen,
interviniendo en la discusion el Honorable Diputado Jorge Ramos
quien expreso: Gracias Presidente, tal vez si alguien me pudiera
leer cual es el inciso d) del Articulo 15 de la Ley del Impuesto Sobre
Ventas o sea lo que estoy entendiendo que los Articulos
enumerados en el inciso d) no van a pagar impuestos, talvez si me

lo aclaran por favor.

El Articulo 22 se aprobd de acuerdo con el Dictamen.

En la discusidon del Articulo 23 participd el Honorable Diputado

Angel Dario Banegas Leiva quien manifesté: Muchas gracias Sefior
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Presidente, en relacion con este Articulo 23. Quiero preguntar al
Secretario, Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, cual es
la razéon para que hasta la fecha no haya sido posible la
implementacion de esta devolucion que se legislo ya el 24 de Junio
del 2011, como se establece en este Articulo, y en qué consiste la
idea de fondo Sefor Secretario si usted fuera tan gentil de darnos

una explicacion.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas quien manifestd: Si gracias,
Diputado Dario la verdad que los Bancos han presentado
justificaciones del porque no lo han podido hacer, podemos ver el
informe que han hecho ellos yo voy a estar con usted que no estoy
de acuerdo que pase el tiempo y no lo ejecuten, es parte del trabajo
que tiene que hacer la nueva directora de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) de hacer que se obligue, estoy al 100% con usted
que esta pasando aca, hoy en dia alguien compra a la hora de
pasar la tarjeta el POS le da un valor total, no diferencia lo que es
la venta versus impuesto, entonces todavia el control de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) se hace mas dificil, entonces
en primera instancia queremos que todos los comercios tengan
este sistema funcionando bien, para que se pueda diferenciar lo
que se compra, lo que se paga en valor del producto, mas el
impuesto, esta informacion nos va a ayudar a hacer cruce de
informacion entre el contribuyente y su consumo a través de la

tarjeta de crédito.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien externd: Tiene una
interrogante el Honorable Diputado Ramos que no habia

contestado.
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El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas apunt6: Bueno aqui lo que
podemos poner es un término maximo de un afo o podemos

dejarlo en seis (6) meses.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apunté: Bueno, tengo
entendido que el tema es de software, sistema operativo
practicamente, yo creo que seis (6) meses es un término prudente,
bueno hablemos con la realidad no lo pueden poner una semana,
creo que seis (6) meses es un término prudente lo que esta

proponiendo la Comision, o sea le bajamos el 50% lider.

El Honorable Diputado Edwin Roberto Pavon Ledn argumenté:
Gracias Sefior Presidente, aqui es donde entramos en algunas
contradicciones, a uno por usar tarjeta de deébito o crédito le dan
algun tipo de beneficio igual econdmico, yo creo que la ultima vez
por usar la tarjeta de débito casi todos los dias me dijeron tenés
acumulado casi 3 mil o 4 mil lempiras casi salto del brinco, querés
tu dinero acumulado, o te lo ingresamos a tu cuenta, no
ingrésemelos digo yo, entonces ese es un derecho a favor del
pueblo o de los tarjeta avientes que nunca se llevdé a cabo, eso
quiere decir que se convirtid en un derecho ilusorio, mas bien ahora
que lo queremos suspender por un ano, algo que nunca se le dio
efectividad a favor del pueblo, esta podria ser una especie de
medida de compensacion, y mas bien estamos perdonando
diciendo no, no, es un derecho ilusorio, lo vamos a suspender por
un ano para que esta gente se ponga al dia al nivel tecnolodgico,
creo que mas bien tenian que haber sido penalizados, porque

Presidente entre nosotros aqui que no se diga que no tienen una
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forma de calcular y regresar ese dinero, si tienen miles y miles de
formas de hacer otro tipo de calculos, premios, moras (etcétera),
entonces aqui no estoy de acuerdo en esto, mas bien lejos de esto
en las proximas sesiones deberiamos ver la forma de que hagan
efectivo ese derecho, porque es una garantia y no podemos
retroceder en algo ya ganado, es ilégico, si le estamos metiendo un
trancazo por un lado a todos los hondurefios, como es posible que
les queremos quitar un derecho, y no me vengan diciendo que no
se pudo hacer efectivo durante un afio y que mas bien ahora lo
vamos a suspender, esas son las cosas que mas bien hacen mas
tortuosas y mas dificil de entender a la gente que nos esta viendo y

le mandamos un mal mensaje, gracias Sefior Presidente.

El Honorable Diputado Jorge Ramos manifesté: Si la verdad,
gracias Sefior Presidente, habia hecho una consulta sobre el
Articulo 21 y por razones, sé que esta la cosa un poquito media
ocupadita, pero me gustaria si es tan amable y el Sefior Ministro

nos aclara bien el Articulo 21, porque tenemos unas dudas.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas apunté: Si por favor disculpa
no le haya contestado, los servicios de energia eléctrica, agua
potable, alcantarillado y todos lo que se mencionan aqui estan
exentos, lo que ahora van a ser gravados son: dice aqui se
exceptuan los servicios de: tratamientos de belleza estética, como

ser spa, liposuccion con laser y similares.

La Honorable Diputada Prosecretaria Jariet Waldina Paz expresoé:
Bueno Senor Ministro una consultita aqui, yo siempre también
haciendo caso de las palabras de mi buen amigo Edwin Pavon,

creo que el que manda, manda, y como dice mi madre y un viejo
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refran el que manda, manda y si se equivoca vuelve a mandar, creo
que las Leyes se hacen para que se cumplan, entonces si en un
momento determinado las Instituciones financieras del pais
incumplen esto hay que ponerles una sancion, una sancion que
provoquen, los Bancos nunca pierden, quien pierde siempre es
uno, entonces hay que imponerles una sancién que provoque que
inmediatamente que al momento que reciban el dinero tengan que
darlo de vuelta, es la realidad, porque si lo dejamos en el aire, creo
y sugiero respetuosamente: si no lo haria en calidad de mocion es:
que se haga el agregado de ponerle una sancién si en el término
de tantos dias no se cumple con este cometido, el Gobierno es el
que manda, y no son los duefios de los Bancos los que van a

mandar en el pais.

Aprobandose el Articulo 23 de acuerdo con el Dictamen y la
sugerencia de la Honorable Diputada Prosecretaria Jariet Waldina

Paz.

El Articulo 24 se asintié de acuerdo con el Dictamen, interviniendo
en la discusion el Honorable Diputado Edwin Roberto Pavon Ledn
quien apunté: Gracias Sefior Presidente y para ésto si tienen
tecnologia, ésto si lo van a poder hacer Sefior Ministro, ésto si lo
van a hacer una obligacion ilusoria o un derecho de Estado, pero lo
otro si no lo podian hacer, queria me contestara esa pregunta por

favor.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apuntd: Mire, le quisiera
aclarar una cosa también Honorable Diputado Pavon Ledn, ésto en
términos practicos, esta supuesta devolucion del ocho por ciento

(8%) es una manera indirecta de medir la renta presuntiva de la
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gente porque hay mucha gente que declara muy poco, pero compra
cantidades exageradas con tarjetas de crédito, entonces no crea
gue se esta dejando de hacer un favor ahorita, porque con esto le
pueden calcular su gasto, la renta presuntiva, e impuesto sobre la
renta, sobre esa renta presuntiva, mas bien el Estado en este
momento estaria perdiendo ese espacio, pero usted tiene razon al
hecho de que si tiene la capacidad de hacerlo para la retencion del
50% sobre el impuesto sobre la renta tendria logicamente la
capacidad tecnoldgica de hacer lo otro, la pregunta del, o le va a
hacer una pregunta el Honorable Diputado Vicepresidente Marvin

Ponce Sauceda.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda
apunté: Si Presidente gracias, estos dos Articulos ya va aprobado
uno, pero si es un derecho adquirido, pero si es un derecho
adquirido lo que pasa es que tecnoldégicamente dicen que no lo
pueden hacer, yo no creo que un Banco no pueda hacer esto va,
pero en el Articulo 24. Sefior Ministro cuando se incorpora esta...
este numeral 3 y 4, significa o se presume que los comercios que
operan con tarjeta de crédito le estan hurtando dinero al Estado
porque no estan haciendo la transaccion correcta, pregunto y

conforme a éso lo vamos a corregir.

El Honorable Diputado Secretario Alterno Angel Dario Banegas
Leiva manifestd: Gracias Sefior Presidente, una muy breve
interrogante Sefior Secretario, aprovechando este asunto, si
cuando usted participa puede darme una respuesta en relacién al
cobro del impuesto sobre la totalidad y no sobre el saldo que
quedaba pendiente en los pagos de las tarjetas de crédito, porque
esto fue un tema debatido en este Congreso y el Presidente

Hernandez Alvarado en su momento enarbol6 esa bandera en
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defensa de los consumidores muy correctamente, pero tengo
entendido que si el consumidor en varios casos, no estoy diciendo
que sea la generalidad, no reclama no se lo devuelven eso por un
lado, por el otro siguen cobrando la emision de la tarjeta cuando es
la reanudacion cuando es que se la renuevan la tarjeta, esos
cobros que habian quedado en la Ley eliminados siguen
presentandose, ustedes tienen manera de controlar ésto, que es lo

que van a hacer.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas apunto: Si voy a pedir a la
companera Jovel les expligue un poco mas técnico pero sé que le
van a entender, es facil de entender el propdsito de estos Articulos,
en la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas no es la
responsable de velar por lo que usted ha mencionado, este tema
de devoluciones o algunos controles en las operaciones de tarjetas
de crédito, esto corresponde a la Comisién Nacional de Bancas y
Seguros, estoy seguro si la llamamos ella esta en la capacidad de

rendir cuentas en lo que ustedes han consultado.

La Representante de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas manifest6: Si buenas noches, en referencia a lo de la
primer parte que veiamos sobre darle un plazo, que en eso
estabamos estableciendo en esta sesion de 6 meses no 1 ano,
quiero manifestarles que los Bancos nos hemos tratado de reunir
con ellos en multiples ocasiones se ha presentado el inconveniente
en los sistemas, como bien lo decia el Presidente, esta medida no
es para beneficiar solamente en una devolucion, sino para
establecer un control, este control va a permitir ampliar a los
contribuyentes el Universo de contribuyentes en la Direccion

Ejecutiva de Ingresos para efecto de la recaudacién de Impuestos,
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porque podemos ver que hay personas que usan tarjetas de crédito
y no son contribuyentes, eso en primer lugar, segundo reforma
Articulo 4, de los comercios afiliados: la devolucidon en cuanto a
aplicar un 50% del impuesto sobre venta, esto ha sido basicamente
porque hemos mantenido reuniones con multiples negocios
afiliados, se ha demostrado a que debido a que la DEI no ha podido
entregar las notas de crédito, ellos han tenido que ir a obtener
préstamos, porque al no tener la nota de crédito aplicarla en su
declaracion de impuesto sobre venta, entonces van acrecentando
un crédito fiscal, que eso es un monto financiero, y lo que no
queremos es: molestar la economia sino que tratar que los
negocios puedan producir mas, puedan declarar y por ende que

esos impuestos lleguen a las finanzas publicas.

El Honorable Diputado Yuri Cristhian Sabas Gutiérrez apunté:
Gracias Sefor Presidente, nosotros estamos claros que al hacer
compras digitales promueve, evita la evasion, porque las compras
digitales quedan registradas y esa es la idea, sin embargo tenia
entendido y espero me corrija la Sefiora que anda representando la
DEI, que por toda compra que uno hacia con tarjeta de crédito le
retenian el 100% del impuesto sobre venta, porque ahorita solo se
esta reteniendo el 50, o talvez estoy equivocado, yo quisiera me
hiciera esa aclaracion, yo sé que motivar la compra electronica es
para evitar la evasion y es la mejor manera que podemos buscar en
el pais, pero yo tenia entendido que se retenia el 100% del 12,

gracias.

La Asesora de la Direccion Ejecutiva de Ingresos apunto: Y no a los
tarjeta habientes, es para los negocios afiliados que tienen sus
establecimientos los POS en los cuales los tarjeta habientes

pueden pagar con tarjetas de crédito el consumo de bienes y
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servicios, pero no es que estamos devolviéndoles a ellos, sino que
esto va dirigido especialmente para cuando el negocio afiliado se
presente a cobrar al tarjeta emisor cuanto fue el consumo de los
tarjeta habientes, entonces en ese momento el emisor de la tarjeta
de crédito le va a retener el 50% del impuesto sobre venta, y esto
evitando verdad de que los negocios afiliados puedan aplicar en su
declaracion de impuesto sobre la renta inmediatamente los créditos

fiscales verdad.

Los Articulos del 25 al 28 se aprobaron de acuerdo con el
Dictamen, participando en la discusiéon del 26 el Honorable
Diputado Edwin Roberto Pavén Ledn quien expreso: Gracias Sefor
Presidente, me parece muy bien este Articulo, solo tenia una duda:
esto quiere decir. Si la Ley dice: si se senala al momento de
otorgarse este beneficio 20, 30, 40 afios no hay problema, y lo que
sefala con 12, entonces pero alli también podemos caer en un
abuso, le dan un beneficio, si se sehala puede ser por cualquier
cantidad de afios, entonces me gustaria preguntar al Ministro si no
valdria la pena poner un tipo de cantidad expresa, puede ser 20
afios por ejemplo como maximo porque si no ahi se puede abusar,

muchas gracias Presidente.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas apuntd: Gracias Sefor
Presidente, si Honorable Diputado Edwin Roberto Pavon Ledn nos
encontramos cuando estuvimos revisando estas exoneraciones, de
sorpresa nos encontramos que hay muchos casos que se
otorgaron beneficios con exoneraciones al Impuesto Sobre la
Renta, que no tenian plazo, quiere decir que de por vida esas
Empresas no iban a pagar el impuesto sobre la renta, entonces

determinamos poner un maximo, por eso establecimos un plazo
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hasta doce (12) afos, ¢Por qué doce (12) afios?, hemos visto en
muchos ejercicios en diferentes sectores, que generalmente una
empresa, cuando monta su compafia o fabrica y pone a operar su
fabrica, generalmente consigue préstamos a largo plazo, entre 7,
10 a 12 afnos, precisamente el espiritu de esas exoneraciones debe
ser que al menos le permita a la Empresa registrar los
suficientemente ingresos por lo menos para cubrir los costos
operativos, y no detenerse y seguir operando con afno hasta que
llega a un momento de madurez y empieza a generar utilidades, en
este caso se deja hasta un maximo de 12 afos, y en el reglamento
nosotros vamos a indicar cuales son los requerimientos, o cual
seria el sustento del analisis para darle hasta ese maximo, que
deberia en primera instancia de ir a la par del plazo del

financiamiento, gracias.

Los Articulos del 29 al 31 se aprobaron de acuerdo con el
Dictamen, interviniendo en la discusion del 29 el Honorable
Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda quien expreso
para la Comision de Dictamen queria preguntar si podemos integrar
en este Articulo, porque no lo vi en el Articulo 2, ni en el 17 solo se
refiere al servicio de energia eléctrica por ejemplo pero no se
refiere a las compras que hace la ENEE por las compras que hace
la ENEE por energias renovables o energia térmicas, entonces que
quedara bien claro que estria exonerado también la energia
eléctrica que compra la ENEE porque no esta en ninguno, esta
como servicio de energia eléctrica, pero no dice no se refiere a los
contratos de la ENEE como sefalaba, porque posible en el futuro
esto pueda cambiar pues, y la ENEE ya tiene contratos ya suscritos
con varios operadores, queria si se podia incorporar aca o una
reconsideracion en el Acta en los Articulos ya aprobados porque no

qued? tacito éso pues.
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El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas manifesto: Si se dejé que no
se grave para que no afecte a los usuarios de energia eléctrica por
ejemplo en el Inciso 17), la Ley de promocion a la generacién de
energia eléctrica con recursos renovables contenida en el Decreto
No0.79-2007 de fecha 31 de Mayo del 2007 y sus reformas, la

pagina numero 5.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda
externo: Pero cuando la ENEE compra energia térmica que pasa,

paga impuestos.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas apuntd: Cuando un generador
una empresa que le vende a la ENEE energia, a través de la
generacion térmica, importa el combustible por control a partir de
este ano, y se ha visto una mejora en el impuesto del combustible
paga en el momento en que llega el barco, la empresa generadora
paga el impuesto, luego su impuesto se le devuelve en base a lo
que ella le factura a la ENEE asi entonces se elimina de que ese
combustible paga agravado y la ENEE lo tenga que cobrar al
usuario, entonces al final el que importa ese combustible paga en
ese momento pero se le hace una devolucidén en base a lo que le

facture la ENEE, no esta gravado.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda
manifestd: Disculpe Ministro pero cuando la ENEE le compra a las
empresas de generacion renovable o térmica no va a pagar
impuestos la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), ya

estan los contratos, a bueno gracias.
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El Articulo 32, quedd eliminado a sugerencia del Honorable
Diputado José Oswaldo Ramos Soto quien manifestd: Muchas
gracias, Honorable Mandatario del pueblo Presidente, Honorables
Mandatarios del pueblo mujeres y hombres, aqui intervengo con
temor a esta Ley, porque parece que no se puede tocar mucho,
quisiera hablando con el Sefor Secretario de Estado en el
Despacho de Finanzas y el Presidente de la Comisién de la
Comision Dictaminadora, que este Articulo en vez de generar y
recaudar ingresos al erario, va a generar mas bien defraudacion
fiscal y contrabando, y van a multiplicarse la importaciones en via
de afuera e irregulares y ademas de eso van a fomentar los licores
clandestinos como la cususa, el gato errante (etcétera), por lo que
hemos hablado con ellos, para que ese Articulo sea suprimido,
porque en vez de producir un bien, va a generar un mal, puede

consultar a la Comision Dictaminadora.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien manifestd: Presidente de
la Comision, Sefior Ministro, estan de acuerdo, queda suprimido el
Articulo.

La mocién presentada por el Honorable Diputado José Oswaldo
Ramos Soto, fue tomada en consideracion, puesta a discusion,
interviniendo en la discusion el Honorable Diputado Secretario
Alterno Angel Dario Banegas Leiva quien apuntd: Muchas gracias
Senor Presidente, perdone por el uso de este lenguaje tan inusual
en mi, entonces se quiere decir que no se esta gravando el guaro,
quiero una explicacion a fondo, porque la solo suspensién del
Articulo no nos deja claro que es lo que se esta eliminando, si el

Sefor Secretario pueda intervenir le agradezco Sefior Presidente.
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El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas externd: Este es un impuesto
adicional al que hoy paga el alcohol, ya paga el 15% ese era un
impuesto adicional a ese 15% en base a su grado alcohdlico,
volumeétrico, superior igual o superior al 80% pero hemos analizado
el tema y creemos que al agregarle otro impuesto aparte del 15%
que paga y con limitados controles que aun tenemos estariamos
mas bien motivando a lo que es el contrabando, pero si queda

gravado con el 15% del cual hoy ha estado gravado siempre.

La Honorable Diputada Secretaria Gladis Aurora Lépez expreso: En

consecuencia queda eliminado el Articulo 32.

En la discusion del Articulo 33, participd el Honorable Diputado
Osman Danilo Aguilar quien manifesto: Gracias Senor Presidente,
solo quisiera hacerle una consulta a la Comisién, y es
especificamente en los Gobiernos Municipales se le estria
congelando el valor de las transferencias, y el valor entregado en el
2014 seria igual al del 2013, quisiera saber si aqui no estamos
violentando la Ley de Municipalidades, o las transferencias a que

son sujetos con Gobiernos Autonomos, gracias Sefor Presidente.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez apunto:
Si Presidente, en realidad el Articulo es completamente claro, se
estan congelando todos Ilos valores para el 2014, las
Municipalidades percibiran lo que percibieron en el 2013, 4 mil 800
millones de Lempiras es lo que percibieron en el 2013, este afio les
corresponde creo que el 11% no el 10% entonces queda
congelados igual que todas las Instituciones, La Universidad, todos

los que reciben porcentajes del presupuesto, es importante
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destacar algo, en la medida que se incrementen los ingresos
tributarios, en esa medida proporcionalmente incrementan los
ingresos de esta Institucion, en consecuencia se esta procurando
que estos ingresos sean realmente por el Poder Ejecutivo, y se
congelen por un afio lo que corresponde a las transferencias de

todas las Municipalidades y todo mundo, gracias Presidente.

El Honorable Diputado Marcio Junior Vega Pinto puntualizo:
Gracias Senor Presidente, lo que decia el Honorable Diputado
Osman Danilo Aguilar tiene razén abria que reformar el Articulo 91.
Porque en el Articulo 91 las Ley de Municipalidades ya le otorga
ese 10% para este ano, y el 11% para el afio venidero, ademas
dice al final del parrafo que es la parte mas fuerte, que dice que se
calculara en base a la disponibilidad financiera del pais, o sea si no
hay disponibilidad en ese momento seria un poco fuerte para las
Municipalidades, esa ultima parte de ese parrafo si se le quitara
seria mas honroso para los 298 Municipios, Presidente y Secretario

de Estado en el Despacho de Finanzas, gracias.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien puntualizé: Es que aqui ha
habido un concepto un poco equivocado, o tal vez no equivocado,
sino no ajustado a la realidad, si nosotros calculamos que se le va
a dar el 11% de lo presupuestado, y desgraciadamente lo
presupuestado no coincide con lo recaudado, entonces estamos en
deuda, se le puede pagar en funcién de lo recaudado con el mayor
de los gustos, pero si tenemos un desfase en el presupuesto que
quedamos en recaudar 120,000 y solo recaudamos 100,000 se le
va a dar el 10% en funcién de lo recaudado, no podemos estirarnos
donde no tenemos creo que ese es el espiritu de ese renglon, o no

es asi Senor Ministro.
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El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas apuntd: Gracias Sefor
Presidente, bien como usted lo acaba de decir, hay un principio que
no se puede dar lo que no se tiene, uno presupuesta y en los
ultimos anos hemos visto que lastimosamente la recaudacion no ha
sido lo presupuestado, y sin embargo se empiezan a entregar las
transferencias en base a lo que estaba presupuestado, al final se
puede hacer un ajuste, pero eso es complicado lo ideal es lo que
estamos presentando, aqui hay otro tema muy importante y
quisiera me escucharan, por ejemplo, una institucion que recibe
transferencias, hace su presupuesto, su presupuesto necesario
para operar, pagar salarios, cubrir todo tipo de gastos, y el Estado
cumple y le transfiere el 100% de ese presupuesto, que pasa Si
logramos la eficiencia en la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) y
mejoramos la recaudacion de impuestos, estoy incentivando el
gasto, estoy incentivando a tirar el dinero, porque, porque aquella
Institucion que hizo su presupuesto y que ya le di lo que le
teniamos que dar, por una eficiente en la recaudacion le tendria
que dar mas, le tendria que crear partidas presupuestarias de
gastos para comerse ese dinero que le dimos de mas, habiendo
tanta necesidad como lo han visto, hemos hecho un gran esfuerzo,
gran sacrificio este ano, con los recursos limitados que hay de
honrar las transferencias, ejemplo a la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON) a esta altura hemos transferido mas de Cuatro
Mil Millones de Lempiras, a partir de la proxima semana
empezamos a transferir el IV Trimestre. Cuando tuvimos la
oportunidad de entrar a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas hace quince (15) meses, nos encontramos en Agosto con
que se le debian mas de Dos Mil Millones de Lempiras a la

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) en ese ano, la
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verdad y debo reconocerlo, nos aceptaron que les pagaramos casi
el 50% con papel, con bono, esta vez hemos tenido que ser
creativos, uso transparente de los recursos para atender sus
demandas, pero aqui estamos incentivando el gasto si estamos
ampliando las transferencias por una eficiencia en la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), esas eficiencias, y se puede
reglamentar a través del Poder Ejecutivo, debe ser exclusivamente
para atender programas sociales, si la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) fue eficiente y recaudd mas de lo que recaudo

tenemos disponibilidad para atender a la gente, gracias.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda
manifestd: Solo queria aclarar al Ministro y al Presidente de la
Comision, en el caso cuando son transferencias internas, que la
finanzas mantiene porque aqui aprobaron presupuesto para
instituciones, y no se aprueba para todo el Presupuesto, sino para
8, 9 meses y después se hace transferencia para poder cumplir el
afo fiscal, no aplica en ese caso este tipo de transferencias

internas.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marlon Guillermo Lara
Orellana externd: Ministro, hemos estado claros siempre que: los
Gobiernos Municipales son los que tienen mas capacidad de
ejecucién, sabemos que el Gobierno es incapaz de ejecutar los
recursos o sea usted le puede dar un préstamo para una Instituciéon
de Gobierno, para que ejecute los fondos, al final de afio ni el 20%
lo ejecutan, aqui podemos ver el caso del fondo vial, que se sigue
simulando con un impuesto, para que tenga mas ingreso el fondo
vial, siempre hemos hablado que una de las férmulas, para que el
Fondo Vial pueda dar respuesta a sus atenciones es: que transfiera

esos recursos a la Municipalidad y que sean las municipalidades
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que ejecuten 20, 30 kildbmetros de reparacion de carreteras o
pavimentacion, asi podemos analizar todo el Estado, nos vamos a
dar cuenta de la capacidad de ejecucidon que tienen los Municipios,
inclusive muchas Instituciones ONGS, como los Clubes rotarios, el
club de leones que puede ayudar al Gobierno a ejecutar esos
fondos, entonces ahorita con esa medida, a quienes son los que
llevan la obra social a la gente que la necesita las estamos
castigando, o sea, van a seguir premiando instituciones del Estado,
que fueron creadas para atender la nifiez, y cuando analizamos el
presupuesto de esa Instituciones, el 90% es para el contrato
colectivo y el 10% para atender la nifiez, vamos a analizar cualquier
cantidad de Instituciones del Estado, entonces aqui estamos
actuando en retroceso de lo que quiere el Presidente, y prometio en
campana que es: “Que lleguen los fondos directamente a las
Comunidades, Ministro creo que eso hay que corregirlo, a los
Municipios no hay que cortarles es un compromiso, y eso es a lo
primero que llega la gente y Usted lo sabe, cuando usted transfiere
recursos a los Municipios de cada Lempira, 80 6 90 centavos van a
las Obras que necesita la gente, cuanto no ayudan los Municipios a
Educacién a hacer obras de infraestructura en educacion, que las
deberia hacer el Ministro de Salud el Ministerio de Educacion que
no las hace, cuanto ayudan los Municipios en el tema de salud, en
el tema de infraestructura vial, cuanto ayudan los Municipios al
Gobierno en los casos de emergencias, cuando hay emergencias el
primero que reacciona es el Alcalde, entonces Ministro aqui es que
no podemos nosotros conseguir que se esté castigando a los que
llevan el dinero a la gente, creo que estas cosas analicémoslas,
porque estamos actuando totalmente en contra del pueblo

hondureio, muchas gracias.
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Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera quien apuntdé: Yo creo que
siempre es que ésto viene a agravar otra cosa muchos Municipios
como dicen gravan las transferencias y ahi tienen problemas con
los Bancos, calculan que les van a dar tanto y sobre éso endeuda
la transferencia, luego tienen el problema que cuando no se les
puede hacer, porque la recaudacion es inferior la transferencia digo
a nivel central, entonces entran en insolvencia, esa es la gran

apretura para que se pague en algunos casos.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez
manifesto: Gracias  Sefior  Presidente, comparieros(as)
Diputados(as), estamos haciendo este esfuerzo extraordinario, y al
pueblo hondurefio pues realmente este Congreso esta tomando
estas medidas pero recordemos que tenemos un problema muy
grande, que es la deuda interna, estos recursos deben servir para
pagar la deuda interna del Pais, ahora si nosotros lo vamos a
utilizar, solo es por 1 aflo que estamos pidiendo en este Articulo,
que el Presupuesto o los ingresos de la Municipalidades o todas las
Instituciones que lleven que reciban fondos o porcentajes del
Presupuesto que nos quedemos con el Presupuesto que recibieron
en el 2013, de lo contrario no vamos a resolver el problema,
estamos sacrificando al pueblo y no vamos a resolver el problema
porque vamos a incentivar el gasto, estamos de acuerdo que las
Municipalidades tienen su derecho en su Articulo 91. Pero en esta
Ley estamos pidiendo definiendo esta situacion porque entonces
nada estamos haciendo, y recuerden aqui hay un problema la DEI
en sus ingresos tributarios establece 4 mil millones que son del
aporte al combustible, al fuerte vial, fijense bien 4 mil millones, los
toma como ingresos tributarios, cuando no es cierto, no son

ingresos tributarios, porque asi como entran esos 4 mil millones,
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inmediatamente Finanzas los devuelve, entonces alli hay un juego,
hasta la Corte Suprema, la Universidad creen que son ingresos
tributarios, eso tenemos que cambiarlo en el Presupuesto del 2014,
porque asi como entran esos fondos del aporte vial creo que es, alli
salen, nada queda para el Estado, pero se tiene que pagar porque
la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) lo reporta como ingresos
tributarios, entonces pido a los compaferos nos mantengamos en
esa linea por este ano, y el otro afno pues las condiciones deben de
ir mejor y nos concentremos en resolver los problemas del pais,

muchas gracias Sefor Presidente.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas apuntd: Gracias Sefior
Presidente, contestando al Honorable Diputado Vicepresidente
Ponce Sacueda no esta, ésto solo aplica para aquellos casos
donde la transferencia es un porcentaje de los impuestos y el
Honorable Diputado Vicepresidente Marlon Guillermo Lara Orellana
el gasto de las Municipalidades tuve la oportunidad a principio de
este afo a proponer y asi se logro que por ejemplo grandes
partidas de matriculas gratis de merienda escolar, que sumaron
casi 500 millones de Lempiras fueran restadas de la Secretaria de
Educacién, Secretaria de Desarrollo y fueran entregadas al
presupuesto de las Alcaldias, porque como lo ha dicho el
Presidente Lobo Sosa y lo creo, creemos firmemente que las
municipalidades son mas rapidas en la obra, estamos seguros que
lo va a hacer mas barato, tiene que dar la cara en su momento o
sea que el Alcalde yo lo entiendo va a tener que ser muy diligente
en el tema en el Presupuesto que vamos a discutir en los proximos
dias, alli van a haber otras atribuciones que estamos proponiendo
se le pasen a la AMHON, presupuesto del fondo vial para

mantenimiento de carreteras secundarias, que pasen a la AMHON,
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por ejemplo construcciones del Centro de Salud que es un
presupuesto alto de la Secretaria de Salud, que pasen también a
las Alcaldias, entonces estamos apoyando a las Alcaldias,
queremos cumplir con lo que dice que se les debe de cumplir, no
queremos estar con las transferencias atrasadas, pero hay un
principio tan sencillo, no se puede gastar lo que no se tiene,

gracias.

El Honorable Diputado Reinaldo Antonio Sanchez Rivera enfatizé:
Muchas gracias Sefor Presidente, rapidamente en el sentido del
Ministro y el Presidente de la Comisién Dictaminadora, creo que
aqui nadie esta poniendo en duda la labor de los Alcaldes, porque
al final en términos practicos es el que pasa dia a dia en las
acciones que suceden en los Municipios, y como bien lo dice el
Ministro el compafiero Diputado lider del Departamento de Olancho
Francisco Rivera, es un contacto diario, y tiene que estar dando
cuentas a diario de lo que sucede, pero ahora hay un tema de
realidades, que tenemos que ordenar un poco la situacion en
cuanto a lo que se recibe, en cuanto a la transferencia de
responsabilidades es un tema que tenemos que evaluar, yo quiero
dar un pequeino ejemplo nada mas que se me viene a la mente en
este momento, el Bono 10 mil por ejemplo, que es un apoyo directo
a los hogares mas pobres, contrastado por ejemplo del esfuerzo
que hace el Gobierno de hacer esa transferencia condicional,
focalizado en los Municipios, eso va fuera de la transferencia, yo
creo que el sentido es totalmente valido y para finalizar en este
razonamiento creo que partiendo en lugar mas basico, del
presupuesto que hacemos en nuestros hogares, casas, todo lo
hacemos partiendo de los ingresos que tenemos, porque si
partiéramos de los gastos y de lo que nosotros queremos y no

tomaramos en consideracion los ingresos que tenemos seria una
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catastrofe todos los meses, creo que dentro de todo este
ordenamiento creo que vale la pena que empezaramos a ver hacia
dénde vamos enfocando los recursos, porque en la medida que
también nosotros permitamos que muchos sectores, y no me refiero
a los Alcaldes sino general, incluyéndonos nosotros, nos volvamos
acomodados, y que lo que podamos percibir en materia de
transferencia ingresos del Gobierno se vaya a gasto corriente, en

esa medida creo que estariamos cometiendo un error Presidente.

El Honorable Diputado Armando Calidonio Alvarado puntualizé:
Gracias Senor Presidente, una consulta en lo que se congela es el
porcentaje que ya esta como global? O la cantidad o el monto
puntual que se dio en el 2010? Porque no me queda claro si es el
10% si se congela el 10% o si se congela solo la cantidad del
dinero que se dio en el 2010, eso por un lado, la segunda parte es:
que asi como se ajusta hacia abajo, porque no hay suficientes
fondos creo que también hay que ser justos ajustar hacia arriba si
hay mas recaudacion porque entonces seria desbalanceada la

medida, muchas gracias Sefor Presidente.

El Sefor Oswaldo Cerrato enfatizé: Honorable Diputado Calidonio
Alvarado y amigo, lo que se deja establecido es el monto, el valor
absoluto que se presupuestd en el ano 2013, es decir se
presupuestaron para la AMHON, Cuatro Mil Ochocientos Millones
de Lempiras quedan para el siguiente afio cuatro mil ochocientos
millones de lempiras, en relacion a su segunda observacion yo
difiero porque si los ingresos no son los suficientes y son a la baja,
pues el porcentaje se mueve a la baja pero mas bien es una
observacion que yo hacia hoy en dia cada Institucion hace su
presupuesto, y el Gobierno Central no atiende al 100% pero si

logramos eficiencia en recaudacion tributaria, tenemos que darle
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dinero, transferirle dinero a esa Instituciones cuando ya elaboraron
su presupuesto, cuando ya se les dio el 100% del presupuesto lo
que estamos haciendo alli es promocionando el gasto desmedido,
entonces se incrementd los ingresos, le doy mas dinero se hacen
partidas para ejecutar gastos, y se diluyé el dinero en gastos
innecesarios estoy seguro y las Estadisticas lo han mostrado que

no se va la mayoria en gastos de inversion.

El Honorable Diputado Armando Calidonio Alvarado manifesto:
Sobre lo mismo Ministro y se puede dejar condicionado entonces y
no se tiene que ir para gastos si se va para arriba que se vaya para
inversion porque una parte que no entiendo, baja de acuerdo a la
disponibilidad pero esta el presupuesto, si el presupuesto es de 100
y la disponibilidad es para 80, solo se les da a 80 pero si sube la
disponibilidad para 100 vamos a dejar siempre al 100 si sube la
disponibilidad es correcto? Lo que no se puede es subir de lo que

esta presupuestado?.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Vicepresidente Mauricio Oliva Herrera quien manifestdé: Miren
estamos entrando en el terreno de lo hipotético y lo que el hombre
dice: en primer lugar estamos en tiempo de crisis estamos en
tiempo de crisis, el dinero aqui no sobra, si hipotéticamente los
Jueces tuvieran un aumento del 20% en la recaudacion fuésemos
mas eficientes como esta indexado de manera porcentual,
cualquiera por no decir la Alcaldia, la Universidad, la Corte
Suprema de Justicia, va a decir si se ha ganado mas me
corresponde mas porcentaje y ya elaboro su presupuesto, entonces
vamos a estar dando mas dinero, que lo mas seguro se ira a gasto
corriente, como ha pasado histéricamente aqui con los Sindicatos y

con todas las empresas, yo creo que este es un afio que sabemos
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que va a ser afno de vacas flacas, creo que el tema esta claro, no

hay que abundar mucho en él.

El Honorable Diputado Marco Antonio Andino Flores manifesto:
Gracias Senor Presidente, si no sé como van a hacer en el caso de
las Alcaldias Municipales y otros Sectores que tengan contratos
selectivos, pero voy a poner otro ejemplo y que usted lo
mencionaba Sefor Presidente, y es en la Corte Suprema de
Justicia, este afio va a tener como carga y tengo entendido que
estan solicitando 40,000 millones adicionales, para que funcione el
Consejo de la Judicatura y algunos jueces nominales que van a
nombrar que van a ser a nivel nacional, ese es un requerimiento, la
otra cuestion quiero decir, es que las Alcaldias son eficientes,
buenos Alcaldes, y van mas cercanos a la poblacion, el caso de la
matricula gratis, las becas, la seguridad, la salud, y estan mas
cercanos a la Poblacidn me parece que esa mayoria deberia de re
retomarse porque en ningun caso va a pasar del presupuesto que
tienen en el 2013 eso tengan la plena seguridad, y vamos a estar
afectando a Alcaldias que como la de San Pedro Sula igual va a

ocurrir.

El Honorable Diputado Marcio Vega Pinto expresé: Gracias, mire
Senor Presidente yo hablo muy poco en este Congreso, pero hablo
cosas precisas y yo le quiero decir al Ministro, quien no sabe qué
porcentaje? Si se recaudaron 100 lempiras, si el 10% son 10
pesos pues, si se recaudaron 200 son 20 lempiras, eso va en base
a la eficiencia recaudada y no es cierto que se tira a gasto corriente
porque ya hay una Ley que obliga a los Alcaldes que el 85% lo
inviertan en infraestructura, lo demas en educacion y salud, o sea
que no hay como salirse, ese fondo esta bien vigilado por el

Tribunal de Cuentas cada 3 meses el Ministro lo sabe, porque el no
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da una transferencia a los Alcaldes cuando no le llevan la
liquidacion conforme a Ley, entonces es el fondo mas cuidado y
transparentado en el Pais, en la frase Presidente que yo le quisiera
pedir al Ministro y al Presidente de la Comisién, hay una frase que
es: “En base a la disponibilidad”, no dice en base a la eficiencia de
la recaudacién, dice en base a la disponibilidad un Presidente
medio chiflado como este que hemos tenido, lo gaste en otras
cosas Yy deja sin disponibilidad a las Municipalidades pues,
entonces solo que cambiaramos, una sugerencia para don
Francisco Rivera Hernandez que solo cambiaramos esa frase que
diga: “En base” el porcentaje no importa que sea el 10% don
Francisco, pero que sea en base a la eficiencia de la recaudacion, y

no en base a lo disponible, gracias.

Aprobandose el Articulo 33, de acuerdo con el Dictamen.

En la discusion del Articulo 34, participd el Honorable Diputado
José Francisco Rivera Hernandez manifestd: Pedimos disculpas
por un error, esta un error aqui garrafal quienes elaboraron esto, y
nosotros no nos dimos cuenta en su momento por lo tarde en que
nos entregaron este documento la verdad, por favor hay que
eliminar el Articulo interpretar el Articulo que dice.- eso se elimina,
no tenemos la capacidad en este momento para hacer ese tipo de
tramite si no que solo dice: el Articulo solo diria: “Para el calculo de
las transferencias a las |Instituciones que por mandato
constitucional o legal”’, debe hacer el Gobierno Central, no se

consideraran los ingresos.

El Honorable Diputado José Alfredo Saavedra Paz expreso: Quiero
felicitar a la Comision porque de verdad es aberrante tal y como

estaba planteado el Articulo, porque en la facultad de interpretar o
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reformar la Constitucion de la Republica unica y exclusivamente
puede hacerse por una mayoria calificada que son los dos tercios,
pero yo no voy a seguir en ésto, creo que la correccion es oportuna
porque era un muy mal mensaje y creiamos que no se iba a

corregir, gracias.

Aprobandose el Articulo 34, de acuerdo con el Dictamen, con la
redaccién propuesta por el Honorable Diputado José Francisco

Rivera Hernandez.

Los Articulos del 35 al 44 se aprobaron de acuerdo con el
Dictamen, participando en la discusion del 35 el Honorable
Diputado Valentin Suarez Osejo: Gracias Sefor Presidente,
solamente una consulta mas que todo a la Secretaria de Estado en
el Despacho Finanzas, un subsidio que tengan 10, 15 afos, que las
Municipalidades no los han ejecutado no sé si la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas o el Tribunal Superior de
Cuentas deberia de ver a estas Municipalidades porque los
intereses y los subsidios los estan utilizando en cosas, en
actividades que no correspondientes para los cuales fueron
otorgados los subsidios, en alcantarillados, que tienen en el
Departamento de Comayagua, hay varias Muncipalidades en ese
sentido creo que hay que darle seguimiento porque no son de
Quinientos Mil de Lempiras, son de varios millones de lempiras, y
definitivamente los Alcaldes, han hecho lo que han querido, parece
que no hay un seguimiento a los subsidios otorgados en el pasado,
pero son fondos del Estado que los manejan las Muncipalidades,

en todo caso habria que exigir la liquidacion de los mismos.

En la discusion del Articulo 45, participd el Honorable Diputado

Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda quien manifestd: Al
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Presidente Rivera de la Comision, que pasa hay momentos en que
se otorgan ir hacia los grandes préstamos, pero no precisamente
son garantias sino que se le permite a la Municipalidad que saque
préstamos, siempre va a ocupar el visto bueno de la Direccién de

Crédito Publico o no?.

El Honorable Diputado Armando Calidonio Alvarado expresoé:
Muchas gracias Sefor Presidente, completamente de acuerdo en
ese Articulo, lo unico es que en términos reales en el caso de San
Pedro Sula, nos va a tocar por lo menos 2 anos, tener estados
financieros auditados porque no subsisten, porque este es ftri
gobierno practicamente, entonces como podemos hacer en este
periodo de transicién, porque de hecho es, yo sé que es un caso
puntual, pero me imagino que si deben haber otras Municipalidades
con ese problema, ese caso especifico nosotros podriamos tener
alguna salvedad, o por lo menos decir que estan haciendo, o esta
en un proceso para que no los dejen excluidos por el caso de la
Municipalidad de San Pedro Sula necesitara financiamiento,

gracias Sefor Presidente.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez enfatizé:
Sefior Presidente, compafieros(as) Diputados(as) en realidad el
Congreso Nacional, siempre ha autorizado a las Municipalidades
que puedan percibir financiamiento siempre y cuando vengan con
Dictamen de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas,
esa ha sido una norma y por aqui no pasa nada un Dictamen no
pasa si no viene con el Dictamen de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, pero obviamente Finanzas si no tiene un
informe de una auditoria, pues en la Direccién General de Crédito
Publico hace el tramite normal correspondiente, pero solo con la

informacion que ellos tienen, asi al chilazo como dicen
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vulgarmente, pero yo creo que aqui lo que se le esta agregando, es
el tema de que venga con los Estados Financieros auditados, por
dos afios anteriores, esa es la diferencia que se esta haciendo y yo
creo que es lo unico que se esta cambiando, pero siempre el
Congreso Nacional ha autorizado, especialmente cuando
trasciende el periodo de Gobierno en esas condiciones es que
normalmente se ha dado esta autorizacion, pues esta la Augusta

Camara es la que tiene la ultima palabra.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marlon Guillermo Lara
Orellana quien apuntd: Sehor Ministro cuando hablan aca de
Estados Financieros Auditados, puede ser por el Tribunal Superior
de Cuentas? O una firma auditora particular que certifique, hay que
dejar claro eso verdad, alli no esta claro en el Articulo, expliquelo
porque puede ser que después ustedes digan, y hagan trabajar un
Alcalde que tiene cada 3 meses y digan no tiene que ser una firma
calificada Price Waterhouse, o cualquiera de las famosas, creo que

€so hay que aclararlo.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez quien
expreso: Firma Auditora Sefior Vicepresidente, una firma auditora,
obviamente que tenga reconocida, que tenga todos los tramites de

Ley.

El Honorable Diputado Gonzalo Antonio Rivera manifesté: Muchas
gracias Sefior Presidente, creo que aqui es oportuno hacer un
agregado si asi lo estima a bien considerarlo la Comisién de
Dictamen en el sentido de que hemos experimentado que seis (6)
meses antes de que le toca entregar el periodo a un Alcalde,
vienen financiamientos grandes inclusive, lo que no hace un

Alcalde en tres afos y medio, no creo que lo pueda hacer en seis
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(6) meses que le toque entregar su periodo de Gobierno, que
quede como limitante aqui que seis (6) meses antes que se le
vence el periodo a un Gobierno Municipal, no tendra derecho de
obtener financiamiento para quitar ese problema que hemos venido
observando en el transcurso del tiempo que nos ha tocado estar en
el Congreso Nacional, gracias Presidente, me gustaria saber si la

Comisién de Dictamen toma a bien considerar esta sugerencia.

El Honorable Diputado José Angel Saavedra enfatizd: Gracias
Sefor Presidente, quisiera preguntar a la Comision porque aqui
estamos o al menos yo estoy confundido, este Articulo se refiere
cuando las Municipalidades van a endeudarse con fondos
nacionales o externos y requieren del aval del Gobierno, o sea
porque muchos casos O en la mayor parte de los casos
seguramente las Municipalidades tienen la capacidad conforme el
principio de su autonomia de endeudarse con los Bancos sin
necesidad del Aval del Gobierno Central, porque escuché hablar al
Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez hablar que
cuando trasciende el periodo de Gobierno Municipal, en éso
estamos claros porque lo dice la misma Ley de Municipalidades, y
la misma Ley de Administracion Publica creo que estamos
confundiendo Honorable Diputado José Francisco Rivera
Hernandez o al menos a mi me gustaria que quedara totalmente
claro que ésto es excepcionalmente, unica y exclusivamente

cuando se requiere de aval al Gobierno, gracias Sefor Presidente.

El Honorable Diputado José Francisco Rivera Hernandez
puntualizé: Honorable Diputado mi apellido es Rivera, no Pineda,
solo para, no estamos de acuerdo, es solo cuando requiere el aval
del Estado, si el Estado lo avala tiene que ir con la firma aceptada,

0 sea tiene que ir aceptado el estado financiero, sin embargo aqui
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hay algunas excepciones que yo creo que aqui el... aqui se
presentan una serie de conflictos de intereses, porque hay Alcaldes
selectos hay otros tipo de personas municipalistas y estamos de
acuerdo, nosotros apoyamos el municipalismo obviamente, pero
obviamente toda Ley debe tener alguna salida, porque tampoco
podemos dejar amarrados sin embargo solamente para aclararle al
Honorable Diputado Saavedra, es cuando se requiere el Aval del
Estado? Normalmente en los Dictamenes que hemos hecho aqui
en el Congreso Nacional, no han requerido el aval del Estado, sino
qgue se han ido con sus propias transferencias, o hipotecando algo
0 con sus propios fondos, en ese caso es uUnica y exclusivamente

cuando requieren al Aval del Estado Presidente.

El Honorable Diputado Armando Calidonio Alvarado apunté:
Muchas gracias Sefior Presidente, quisiera hacer una sugerencia a
la Comision y para dejar un espacio para las Municipalidades que
estan en proceso y si acaso se presentara una necesidad de
financiamiento en estas condiciones, que por lo menos si no tienen
los Estados Financieros Auditados a una Municipalidad que no los
tiene ahorita, tendria dos (2) afos, estariamos hablando por lo
menos 3 — 4 anos, de que por lo menos presenten de una manera
formal que estan en tramites, o que se estan haciendo las
asesorias que corresponden para llegar a tener esos Estados
Financieros, o sea que presenten una prueba fehaciente y técnica
legal que permita no cerrar las puertas a ese financiamiento y eso

hago esa sugerencia a la Comision.

Seguidamente, el Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva

Herrera externd: Lo acepta la Comision.
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Aprobandose el Articulo 45, de conformidad con el Dictamen vy la
sugerencia del Honorable Diputado Armando Calidonio Alvarado y

aceptada por la Comision.

Los Articulos del 46 al 48 se aprobaron de acuerdo con el
Dictamen, con la sugerencia para el 48 de Honorable Diputado
José Oswaldo Ramos Soto, interviniendo en la discusion el
Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda
manifestd: Queria referirme comparieros(as), a este aspecto donde
dice que el Presidente de Consejo de Ministros podra contratar
instituciones de derecho privado, para apoyar a la Administracidon
Publica, especificamente a la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)
eésto se supone que va a privatizar las aduanas, porque
normalmente en los sistemas de tributacion en ningun pais lo
subrogan pues, no conozco en Centro América una experiencia de
esas y ese tema ya habia sido debatido y ahora esta nuevamente
al flote, a mi me parece que cuando el Estado es incapaz de cobrar
los tributos realmente ha perdido la soberania institucional para
poder manejar la cartera tributaria, aqui hubo una experiencia en la
Tegucigalpa, en la Alcaldia que se subrogaron esos servicios a una
empresa privada, al final termind demandando la Alcaldia y perdid,
la atraccion no fue suficiente, una experiencia totalmente negativa
aqui en el Distrito Central, a mi me preocupa esto porque ya
empecemos a tercerizar en privados una labor tan estratégica
como es la captacion del dinero del pueblo para poder manejar el
Presupuesto de la Republica, practicamente esto significa que el
Estado se declara incompetente para hacer esa labor, a pesar que
los siguientes Articulos plantean modernizar la Direccién Ejecutiva
de Ingresos incorporar yo estoy de acuerdo del inciso 2) en
adelante pero el inciso 1 lo miro muy peligroso, pediria a la

Comisién se eliminara ese Articulo, ese Inciso 1, y que se
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aprobaran los otros incisos que si los veo coherentes porque
inclusive hay ofrecimientos de paises amigos, ya han ofrecido el
servicio para poder apoyar al Estado hondurefio en la
modernizacion de las aduanas y en el manejo de los tributos, no
veo consecuente realmente que esto se privatice, porque esto es
practicamente la recaudacion del dinero publico, darselo a terceros
es delicado pues, pediria a la Comision que por la via a la

sugerencia eliminar el inciso 1).

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez enfatizé: Gracias
Sefior Presidente, estimado Honorable Diputado Vicepresidente
Marvin Ponce Sauceda, aqui hemos estado toda esta noche
debatiendo, con algunas observaciones, unos a favor otros en
contra de toda esta Reforma Fiscal, al final si seguimos con mas de
lo mismo es decir si la Direccion Ejecutiva de Ingresos sigue
operando igual, todo esto se pierde y no tenemos oportunidad de
fallar, aqui esta una herramienta que es basicamente ampliar la
base tributaria entre otras cosas pero si la autoridad que se
encarga de recoger los tributos no lo va a hacer bien, esto queda
en papel, y uno debe de aceptar cuando no puede hacer algo, esta
demostrado que la Direccion Ejecutiva de Ingresos lastimosamente
no ha cumplido a un 100% con la recaudacién Fiscal, si debo decir
que venia con un desfase de casi 10% al final lo baj6 al casi 8%
pero todavia hay un 8% de margen de oportunidad de mejor,
sefiores aqui es tan sencillo, este tema le va a incluir inclusive
transparencia, voy a dar un ejemplo aca, del 100% de lo que no
recaudo la DEI el 60% esta en Impuesto Sobre Venta, de ese 60%
la mitad, es decir el 30 de impuesto sobre venta se registra, o se
deberia recaudar en las aduanas, de este 30% el 60% se diera un
20 son 4 aduanas, Cortés, Toncontin, Ocotepeque y El Amatillo, yo

contrato la Empresa que me dé el servicio de aforar, valorar lo que
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entra, y en base a un incentivo que en estatus quo, yo recaudo el
afo por decir algo, en aduanas 100 mas la inflacion, mas ciertas
mejoras, 110 yo puedo negociar que después de 110 lo que me
ayuda este tercerizacién de recaudar le pago una Comision, ya
gané porque estoy recaudando mas de mi potencial, estoy
poniendo a un tercero a que invierta con su dinero en sistemas,
personal capacitado, lo necesario para que brinde este servicio,
otro ejemplo, mirabamos una estadistica en la DEI de cuentas por
cobrar, 2 mil millones de lempiras, casi lo que va a dar el
combustible, se imaginan, alli lo hubiéramos arreglado todo, pero
cuando empezamos a revisar que se perdio este caso por esta
negligencia, se perdio otro por otra negligencia, solo nos queda por
recuperar 200 millones el 10% y de esos 200 millones hay que irlos
a pelear, o sea que deberiamos de tener una efectividad si la
tenemos de la mitad solo son 100 millones perdimos 1mil 900
millones el Estado lo perdidé, entonces son tipos de trabajo que no
se esta privatizando para nada, porque como lo define privatizacion
es entregarle a un privado los bienes que antes eran del Estado,
que ahora seran de él, aqui no se esta privatizando nada, nada de
nada de nada, se esta tratando de ser creativos y con los cambios
en la DElI empezando con la direccion, mas ciertas
modernizaciones, sistemas y otros ver donde tenemos mas
problemas y meter un experto alli, y que nos ayude a mejorar la
recaudacion, para que todo ésto sea valido tenemos que tener una

agencia recaudadora eficiente, gracias.

El Honorable Diputado Wenceslao Lara Orellana apuntd: Muchas
gracias Sefior Presidente, bueno bajo el esquema que acaba de
explicar el Sefor Ministro, si la DEI que es la obligada a recaudar
impuestos, no lo esta haciendo bien, y nos vamos a ver en la

necesidad que en Consejos de Ministro se contrate una Empresa
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para la recaudacion, entonces mejor cerremos la Direccidon
Ejecutiva de Ingresos (DEI) y quedémonos solo con esa Empresa,
porque éso es lo que él esta explicando, aunque él diga que no es
privatizacion, esta privatizando los recursos que se estan
recaudando del Estado yo sé que no esta traspasando bienes, pero
entonces vamos a tener dos (2) Instituciones haciendo lo mismo,
entonces cerremos 1, es lo mas logico, o démosle esta carga o
esta obligacion a las Municipalidades y ellos si se van a preocupar
por hacer un buen trabajo y que ellos ganen ese porcentaje, porque
tenemos que darselo a Empresas Privadas i hay una Institucion
exclusivamente para éso, sinceramente no estoy de acuerdo con lo
que dice el Sefior Ministro, estoy en ramo aduanero sé que alli hay
una pérdida al afio de casi Doce Mil Millones de Lempiras en
defraudacién por eso es que no comparto lo que acaba de plantear
el Ministro, o nos decidimos a tener la Direcciéon Ejecutiva de
Ingresos (DEI) o la cerramos y contratamos una Empresa o como le
dije como tercer escenario pasarle estas obligaciones a las
Municipalidades del Municipio donde estan las aduanas o las
municipalidades que no tengan aduanas que sean ellos los que
recauden incluso, los tributos de Finanzas, les garantizo que va a
haber mas eficiencia y el Alcalde de cada Ciudad practicamente
sabe el movimiento y las operatividades de cada negocio, muchas

gracias.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto expresoé:
Muchas gracias Honorable Mandatario Presidente, Honorables
Mandatarios del pueblo, yo pienso que lo que acaba de expresar el
Honorable Sefor Secretario de Finanzas es correcto, o sea que la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) va a existir siempre, es del
Estado, pero puede contratar consultorias privadas para fortalecer

la deficiencia de su trabajo de recaudar fondos, pero de ninguna
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manera va a sustituir el trabajo del Estado a través de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) de buscar cobrar impuestos
contribuciones y hacer la recaudacion correspondiente, ahora
quiero preguntar a la Comision con respecto al numeral 4) lo
siguiente: “Ahi dice en el renglon tercero, sistema de administraciéon
aduanera, economica y eficientemente integrado a otros sistemas
tributarios jurisdiccionales”, que quiere decir tributario jurisdiccional,
porque la palabra jurisdiccion como yo lo he expresado varias
veces en el pleno de esta honorable representacion viene del latin
jurisdiccion que es decir el derecho, y esta facultad es
extrinsecamente perteneciendo a los 6rganos jurisdiccionales, no a
organos administrativos, por eso quisiera para mejor proveer antes
de aprobar ésto que sustituyéramos esa palabra jurisdiccionales
para ver qué es lo que quieren ustedes decir buscar la palabra
adecuada que pueda denotar la intencion del legislador, gracias

Senor Presidente.

El Licenciado Wilfredo Rafael Cerrato Rodriguez, Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas expreso: Esta bien, aceptada

la observacién del Abogado José Oswaldo Ramos Soto.

El Honorable Diputado Presidente Mauricio Oliva Herrera
manifestd: Creo que lo de canasta basica es para referencia, no
necesitamos que lea es un anexo, no es necesario leerlo, pero
antes de pasar al Articulo 49 el Honorable Diputado José Rodolfo

Zelaya Portillo va a introducir un Articulo Nuevo.

El Honorable Diputado José Rodolfo Zelaya Portillo expresé:
Muchas gracias Presidente, companeros Diputados queria
preguntar a la Camara si me concede la Venia para presentar un

Capitulo Nuevo que tiene basicamente dos (2) Articulos Nuevos,
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no necesito? bueno gracias, estuvimos hablando con las
autoridades de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas, me llamé el Presidente electo que es importante hacer
un recordatorio al pueblo hondurefio de la importancia de poder
proteger a las clases desposeidas, a las personas que menos
tienen las personas que sin duda alguna sufren el dia a dia en
nuestro pais, con las series limitaciones que tienen en sus ingresos
familiares, solicitaba pudiéramos darle un respaldo para presentar
este Capitulo, el cual seria: CAPITULO |I. DE LOS FONDOS DE
PROTECCION E INCURSION SOCIAL, PARA PODER
PROTEGER A LAS PERSONAS QUE MENOS TIENEN EN
NUESTRO PAIS. ARTICULO NUEVO. FONDO DE INCLUSION,
PROTECCION E INCLUSION SOCIAL. Se instruye a la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas para que proceda a la
constitucion de un fondo especial de programas de proteccion e
inclusion social, dichos fondos estaran en el Banco Central de
Honduras, o en un Banco del sistema financiero Nacional, mediante
un fideicomiso a efecto de garantizar que los recursos econémicos
recaudados en el mencionado fondo sean exclusivamente
destinados para garantizar la continuidad y ampliacion de niumeros
de beneficiarios de programa Bono Diez mil, y otros proyectos y
programas sociales impulsados por la Presidencia de la Republica
o la Secretaria de Estado que designe el Consejo de Ministros por
un monto de Cuatro Mil Quinientos Millones de Lempiras, la unidad
ejecutora de los fondos contenidos en este fondo contara con la
veeduria social integrada por representantes de organizaciones no
gubernamentales que designe la Presidencia de la Republica.
ARTICULO NUEVO: Fondo de vivienda popular y auto
construccién, créase el fondo de vivienda popular y auto
construccion para atender las necesidades de vivienda popular y

auto construccion, asi como la regulacion de la propiedad raiz, la
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Presidencia de la Republica constituira el mecanismo legal para
hacer efectiva esta disposicidon mediante un reglamento, tomando
Consejo de Ministros, pudiendo legar su administracién a
BANHPROVI, o un Centro Asociado a conformidad a lo establecido
en la Ley General de la Administracién Publica, este fondo estara
constituido con lo menos el equivalente al 50% de la recaudacién
anual del tributo establecido en el Articulo 11 del presente Decreto.
Sefor Presidente y compaferos Diputados, creo que ésto es muy
importante para cambiar la vida de miles, de miles de hondurefios,
por lo tanto les pido en nombre del Presidente el apoyo de todos
los Miembros de la Bancada, para no olvidar a la gente, mas

desposeida, muchas gracias.

La presente mocion para incluir dos (2) Articulos Nuevos
presentados por el Honorable Diputado José Rodolfo Zelaya,
Portillo, fue tomada en consideracion, puesta a discusion,
interviniendo en la discusiéon el Honorable Diputado Edwin Roberto
Pavon Leon quien expresé: Gracias Sefor Presidente, hablé en mi
primera participacion, sobre la filosofia de este Capitulo donde
habla de inclusion social, pero no se me contesté la pregunta,
porque en el aporte que acaba de hacer el Honorable Diputado
José Rodolfo Zelaya Portillo en consideracion a lo que le pidi6 el
Presidente electo, habla alli entonces que sobre esa contribucion
especial que se recoge en el Articulo 11, se va a crear un
fideicomiso, y aqui sale que va a ser manejado por COALIANZA,
entonces eso implica que hay una contradiccion entre lo que
nosotros aprobamos y lo que se quiere introducir ahora, porque
estamos hablando de otro fideicomiso, en relacién a un porcentaje,
entonces si se aprueba hay que tener mucho cuidado la forma que
va a quedar redactado y establecer en todo si van a ser dos (2)

fideicomisos, 1 que va a manejar COALIANZA sobre ese mismo
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esa misma contribucion especial que es del 10% sobre el
incremento de valor de propiedades inmuebles, o plusvalia,

solamente Senor Presidente.

El Honorable Diputado Vicepresidente Marvin Ponce Sauceda
enfatizé: Me parece que la idea, el planteamiento que hace el
Honorable Diputado José Rodolfo Zelaya Portillo es interesante
pero no cabe en esta Ley pues, esta Ley es para ordenar las
finanzas publicas, para control y medidas antievasion, basicamente
es para captar fondos nuevos, €so es lo que nos dijo el Ministro
cuando estuvimos con la Comision de Dictamen y ya ese
planteamiento que esta haciendo Rodolfo es el uso de los fondos,
el destino de los fondos, el rumbo que le van a dar a los fondos que
se capten, a mi me pareceria que éso ameritaria un Decreto
adicional, diferente a ésto, porque ésto es un decreto basicamente
de medidas economicas para ordenar las finanzas publicas, para
captar recursos y no para gastarlos pues, ya para gastarlos tendria
que venir ese Proyecto en un aparte en el Presupuesto de Ingresos
y Egresos, pero yo no creo que no cabe en esta Ley, de acuerdo a
la técnica Legislativa, de acuerdo a la Iégica de la Ley que tiene ya
muy bien establecida que todas sus medidas son: captar recursos y
medidas para no, para eficientar las finanzas publicas pues,
entonces yo no veo logica esta Ley y el Honorable Diputado José
Rodolfo Zelaya Portillo ya tiene bastante experiencia en la técnica

legislativa, me extrana.
Aprobandose la mocién de inclusion de dos (2) Articulos Nuevos.
En la discusion del Articulo 49, participd el Honorable Diputado

Fredy Espinoza Mondragdn expreso: Gracias Sefor Presidente,

realmente yo me siento consternado, he recibido un sin numero de
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llamada y mensajitos de el Sistema Cooperativo de Honduras, por
un lado construimos y por otro lado destruimos el movimiento
cooperativo, yo quiero dejar sentada mi posicion como coperativista
de mas cuarenta anos de pertenecer a este movimiento social,
productivo, solidario, democratico, representativo, de un millén
doscientos mil hondurefos y hondurefas, micro, pequefo, mediano
productores, aglutinado en ese figura universal del cooperativismo
declarandose el ano 2012 por la Organizacién de las Naciones
Unidas como el afio Internacional de Cooperativismo, hoy le
estamos quitando aqui lo que no han hecho en otros paises el
derecho a fortalecer el desarrollo humano a través de la
produccion, a través de la generacion de bienes para las familias y
las distribucién racional y democratica de los excedentes que
obtienen esos grupos que no tiene que ver con utilidades de la
sociedades mercantiles ni de las sociedades responsabilidad
limitada o de otro tipo de sociedades mercantiles, yo quiero dejar
sentado porque me esta viendo y escuchando el cooperativismo
hondurefio de que Fredy Espinoza Mondragon no esta de acuerdo
en que se incluyan, en que se deroguen esas exoneraciones al
movimiento cooperativo hondurefo, si contribuyen al bienestar del
pais porque generan empleo, porque generan riqueza, porque las
familias por pequenas que sean producen en el campo, producen
en la ciudad, producen en los suburbios de la ciudad con grandes
problemas en el financiamiento y hoy les estamos quitandola
oportunidad, estamos deshaciendo con la mano derecha lo que
ayer construimos con la mano izquierda, estoy consternado por
eésto y no puedo mas que dejar registrada mi posicion como
cooperativista y como hondurefio responsable de ese amplio sector

social productivo de la nacién, muchas gracias Sefor Presidente.
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El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto manifesto:
Muchas gracias quiero que no cometamos una aberracion, el
Congreso Nacional tiene la facultad de crear, derogar, reformar
leyes, pero la potestad reglamentaria le corresponde unicamente al
Poder Ejecutivo, entonces podemos derogar leyes, pero los
reglamentos tienen que derogarlos quienes los aprueban que es el

Poder Ejecutivo, quitar éso ahi por favor, gracias.

Continuando en el uso de la palabra el Honorable Diputado
Presidente Mauricio Oliva Herrera manifestd: Es correcto, muchas

gracias por la observacién atinada.

Aprobandose el Articulo 49, de acuerdo conformidad con el
Dictamen y la sugerencia del Honorable Diputado José Oswaldo

Ramos Soto.

El Honorable Diputado Edwin Roberto Pavén Ledn manifesto:
Gracias Senor Presidente, queria proponer a la Magna Asamblea
un Articulo Nuevo que pueda ir siempre en este titulo cinco (5) de
las disposiciones finales que dice lo siguiente: ARTICULO NUEVO:
Los precios de los productos que conforman la canasta basica no
podran ser aumentados durante un periodo no menor de dos (2)
anos, la Secretaria de Estado en los Despachos de Industria y
Comercio regulara el cumplimiento de lo establecido en este
Articulo. Lo propongo en caracter de mocion con el permiso de la

Junta Directiva.

El Honorable Diputada Secretaria Gladis Aurora Lépez Calderdn
manifestd: Se pregunta si se toma en consideracién la mocion
presentada por el Honorable Diputado Edwin Roberto Pavén Ledn,

no se toma en consideracion.
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Los Articulos 50 y 51 se aprobaron de conformidad con el

Dictamen.

Dictamen favorable presentado por la Comision Ordinaria de
Educacién, nombrada para dictaminar el Proyecto de Decreto
presentado a la consideracion del Pleno por la Honorable Diputada
Presidenta Lena Karyn Gutiérrez Arévalo contentivo del
ADDENDUM NUMERO TRES, enviado por el Poder Ejecutivo a
través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion,
suscrito el 18 de Octubre del afio 2013, entre el Doctor MARLON
ESCOTO, como Secretario de Estado en el Despacho de
Educacion; Don MAXIMO JEREZ SOLORZANO, como
representante de la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) y Cardenal Oscar Andrés Rodriguez Maradiaga de la
Fundacién para la Educacion y la Comunicacion Social, al
Convenio de fecha 12 de junio de 2015, aprobado mediante
Decreto No.388-2005, la parte presupuestaria quedara sujeta a una
aprobacion futura; firmando los Honorables Diputados: Luis Berrios
Segovia, Maria Bertilia Zepeda Lagos, Luis Javier Menocal Funez,
Fabian Discua Carranza, Yessenia Cohely Zelaya Galeas, Mario

Ernesto Rivera Vasquez y Gloria Argentina Fajardo Regalado.

La Secretaria anuncié la discusion en primer debate, interviniendo
en la discusion el Honorable Diputado Ricardo Antonio Diaz
Aceituno quien manifestd: Gracias Senor Presidente, solicito a la
Secretaria consulte a la Camara se le dispensen dos debates y se

discuta en un unico debate por su importancia Sefior Presidente.

La presente mocion de dispensa de debate presentada por el

Honorable Diputado Ricardo Diaz Aceituno, fue tomada en
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consideraciéon, puesta a discusion y suficientemente discutida, se

aprobd.

Los Articulos 1 y 2 se aprobaron de acuerdo con el Proyecto

acogido por el Dictamen.

Dictamen favorable presentado por la Comision de Ordinaria de
Trabajo y Seguridad Social, nombrada para dictaminar el Proyecto
de Decreto presentado por el Honorable Diputado Freddy Espinoza
Mondragon, contentivo de prorrogar el Programa Nacional de
Empleo por hora hasta el 31 de Enero de 2014, Programa que fue
aprobado mediante Decreto N0.230-2010 de fecha 4 de Noviembre
de 2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 5 de Noviembre
de 2010; firmando los Honorables Diputados: Gérman Edgardo
Leitzelar Vidaurreta, Daniel Flores Velasquez, Donaldo Ernesto
Reyes Avelar, José Tomas Ponce Posas, Victoria Carrasco Garcia

y Jesus Dagoberto Perdomo Chavez.

La Secretaria anuncio la discusién en primer debate, participando
en el Articulo 1 el Honorable Diputado Donaldo Ernesto Reyes
Avelar quien expresd: Muchas gracias Sefior Presidente,
indudablemente que esta Ley es una de las grandes innovaciones
que se han dado en los ultimos tiempos y que ha permitido un
empleo masivo de jovenes, sobre todo que van a estudiar, que van
a la Universidad, en consecuencia se hace necesario la prologa del
mismo por la importancia y la urgencia de hacerlo en este
momento, quiero proponer en caracter de mocion que se le
dispensen dos debates y que sean discutido en uno solo, gracias

Senor Presidente.
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La presente mocion de dispensa de debate presentada por el
Honorable Diputado Donaldo Ernesto Reyes Avelar, fue tomada en
consideraciéon, puesta a discusion y suficientemente discutida, se

aprobd.

Los Articulos 1y 2 se aprobaron de acuerdo con el Dictamen.

Dictamen favorable presentado por la Comision Ordinaria de
Cultura y Artes, nombrada para dictaminar el Proyecto de Decreto
por el Honorable Diputado Miguel Fernando Ruiz Rapalo, orientado
a otorgar Reconocimiento Especial por parte del Congreso
Nacional a la Sefiora HIPOLITA GRACIELA RODRIGUEZ vy al
Sefior JOSE ARNULFO LOPEZ, consistente en Pergamino y
Medalla GRAN CRUZ DE ORO por sus relevantes servicios
prestados a la patria, a favor de los mas necesitados del pais, este
alto honor se debe entregar a sus merecedores en sesion
legislativa del Congreso Nacional que debe convocarse para tales
efectos: firmando los Honorables Diputados: Vicepresidente Alterno
Angel Dario Banegas Leiva, Mario Ernesto Rivera Vasquez, Carlos

Antonio Martinez Zepeda y Donaldo Ernesto Reyes Avelar.

La Secretaria anuncié la discusién en primer debate, participando
en el Articulo 1 el Honorable Diputado Edwin Roberto Pavon Ledn
quien expresd: Buenos dias Sefor Presidente en funciones,
companeros(as), queria pedir por medio de esta augusta Directiva
que le consultara a la Camara solicitandole que se dispensen dos
debates y se apruebe uno solo, yo creo que el motivo no hay
necesidad de recalcarlo, pero se trata de dos compaieros de
Camara longevos, José Arnulfo Lopez compafero del Partido
Liberal y Dofa Hipodlita Graciela Rodriguez compariera de nuestro

partido, muchas gracias Sefior Presidente.
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La presente mocion de dispensa de debate presentada por el
Honorable Diputado Edwin Roberto Pavon Leén, fue tomada en
consideracion, puesta a discusion y suficientemente discutida, se

aprobo.

Los Articulos 1 y 3 se aprobaron de acuerdo con el Dictamen,
participando en el 1 el Honorable Diputado Secretario Alterno
Angel Dario Banegas Leiva quien expresé: Muchas gracias Sefior
Presidente, comparieros(as) Diputados(as), yo se que el cansancio
es mucho ya ha estas horas, solamente unos segundos para
unirme como Presidente de la Comision de Cultura y Artes y como
lo hemos dejado patentizado en el Dictamen a este reconocimiento
en nombre de todos nosotros los que hemos compartido estos
cuatro (4) anos que estan por finalizar en esta Sala del Congreso
de la Republica con dos estimables compafieros de distintas
agrupaciones politicas, Dofia Hipdlita Graciela Rodriguez y Don
José Arnulfo Lopez, tienen en comun no solamente que son los
mayorcitos cronolégicamente sino que son de esos a los que el
poeta Sosa llamaba memorable y maravilloso “honestisimos
hombres del campo”, en honor a ellos quiero rememorar esos
versos del Poeta Sosa que decia; un poco diciéndonos a todos que
nos sintamos orgullosos de este tipo de personas que ellos han
venido a representar aqui, el Poeta Sosa escribio: “aquellos de
nosotros que siendo hijos y nietos de honestisimos hombres del
campo cien veces negaron sus origenes antes y después del canto
de los gallos, aquellos de nosotros algun dia valdréis menos que
una botella quebrada arrogada al fondo de un crater de la luna”,
con esos versos tan fuertes y tan finos del Poeta Sosa nos ensefio
a honrar a las personas sencillas, a las personas humildes, a las

personas que como nuestros queridos compaferos son de la
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entrana misma del pueblo de Honduras, yo me siento honrado en
honrarles y estoy seguro que todos ustedes unanimemente
apoyaran esta iniciativa, muchas gracias Honorable Senor

Presidente.

El Honorable Diputado José Arnulfo Lépez expresd: Muchisimas
gracias Sefor Presidente, créalo que este gesto que ha recaido en
mi persona para mi es enorme, yo quiero agradecerle a todos mis
companeros(as), tengan ustedes la plena seguridad que el nombre
de José Arnulfo Lopez es un hombre, es malo darse fama uno solo,
pero la verdad de las cosas soy un hombre humilde, de familia
humilde también, pero con un gran corazén que creo que no lo
tiene cualquier ciudadano en este pais, soy hombre muy dado al
servicio, tengo un don de servicio natural de que Dios me dio, soy
un hombre que no tengo color politico para mi servicio, en la
Ciudad de Progreso he ayudado a muchisima gente que ha estado
durmiendo en la pampa, casitas de bahareque o que se les ha
caido sus casitas y José Arnulfo Lopez ha cooperado con ellas, una
parte con los subsidios que se me han dado y otra parte con mi
propio recursos de lo que yo estado ganando aca, me voy de aca
companeros(as) y tengan la plena seguridad que asi como entre
asi estoy saliendo, gracias a ustedes, gracias a Dios y al
companieros Dario Banegas Leiva y a la compafiera Jariet Waldina
Paz y a muchos compaineros mas que iniciaron la iniciativa de que
yo fuera beneficiado con esta beca, el compafiero Selvin lo mismo,
Sandra Bardales lo mismo, Juan Ramén, mis compaferos, mis
vecinos del Progreso, mis compaferos que no nos hemos
separado nunca y de todas las bancadas les agradezco
infinitamente, a nacionalistas, a liberales, a de todos los partidos,
los companeros de la resistencia, companeros de la UD, de la

Democracia Cristiana, PINU, muchisimas gracias a todos
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companeros, que Dios me los bendiga y un millon de gracias, que

viva Honduras.

Dictamen favorable presentado por la Comisién Especial nombrada
para dictaminar el Proyecto de Decreto presentado a |la
consideracion del Pleno por el Honorable Diputado Mario Alfredo
Pinel Rosales orientado a reformar el Articulo 22 del Decreto
No.17-2010 de la LEY DE FORTALECIMIENTO DE LOS
INGRESOS, EQUIDAD SOCIAL Y RACIONALIZACION DEL
GASTO PUBLICO, del 22 de Abril de 2010, que a su vez reforma el
Articulo 34 del Decreto No0.194-2002, LEY DE EQUILIBRIO
FINANCIERO Y LA PROTECCION SOCIAL; firmando los
Honorables Diputados: Wilfredo Bustillo Castellanos, Oscar Orlando
Burgos, Maria Bertilia Zepeda Lagos y Norma Haydee Calderdn

Arias.

La Secretaria anuncio la discusion, participando en el Articulo 1 el
Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto quien expreso:
Muchas gracias Honorable Mandatario Presidente, le luce estar ahi
y sobre todo después de a ver homenajeado a dos paisanos suyos
de Yoro, presento formal mocion para que de conformidad con el
Articulo 214 de la Constitucion de la Republica en atencién en que
ya estamos culminando la Legislatura y las sesiones del mes de
Diciembre se le dispensen dos debates a este iniciativa y sea

discutido y aprobado en unico debate, gracias Sefior Presidente.

La presente mocion de dispensa de debate presentada por el
Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto, fue tomada en
consideraciéon, puesta a discusion y suficientemente discutida, se

aprobd.
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Los Articulos 1 y 2 se aprobaron de acuerdo con el Proyecto
acogidos por el Dictamen, participando en el Articulo 1 el
Honorable Diputado Mario Rivera Vasquez quien apuntd: Gracias
Senor Presidente, recuerdo que éso se presentd hace algun
tiempo y no se aprobd, imaginense que estamos reduciendo de
Veinticinco Mil lempiras (L.25.000.00) al afo a Cinco mil
(L.5.000.00) y si no escuche con efecto retroactivo desde el 2010,
quisiera algun fundamento del Ley ahora que estamos aprobando
ingresos y fortaleciendo los ingreso si es que no dan las
maquinas, yo nunca he jugado ésa cosa, pero sospecho que si
dan y hombre por lo menos unos Mil Quinientos Lempiras
(L.1,500.00) mensuales, pero Cinco Mil (L.5.000.00) al afio, pasar
de Veinticinco Mil Lempiras (L.25.000.00) a Cinco Mil (L.5.000.00)
no me parece y no estaria de acuerdo me parece que necesitaria

mayor informacion para aprobarlo.

El Honorable Diputado José Oswaldo Ramos Soto quien expreso:
Gracias Honorable Mandatario Presidente, Honorable Mandatarios
Mujeres y Hombres, la pregunta formulada por el Honorable
Mandatario del pueblo por el Departamento de Francisco Morazan
Doctor Mario Rivera Vasquez es logica, no es cierto que esto haya
sido rechazado, se presento y estuvo dormido ahi en los archivos
durante mucho tiempo, estuvieron viniendo todas estas personas
de todo el pais y muchos empleados que trabajaban porque
habian sido despedidos, porque ante el incremento de Cinco Mil
Lempiras (L.5.000.00) a Veinticinco Mil Lempiras (L.25.000.00) lo
parroquianos ya no asisten a este tipo de situaciones vy
encontramos nosotros cuando ellos nos expusieron que era
congruente el planteamiento que ellos estaban realizando porque
la mayor parte de estos negocios ya cerraron son pocos los que

sobreviven a la crisis econdémica y es preferible que el fisco
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municipal y el tesoro nacional reciba estos ingresos a que no
reciban nada, ellos nos explicaron, vinieron varias veces y por
éso ahora se ha sacado ese documento para ser discutido y

aprobado, gracias Senor Presidente.

Dictamen favorable presentado por la Comision Ordinaria de
Presupuesto, nombrada para dictaminar el Proyecto de Decreto
presentado a la consideracion del Pleno por la Honorable Diputada
Victoria Carrasco Garcia, orientado a autorizar a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas para que en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica, para el Ejercicio
Fiscal 2013, asigne la cantidad de L.1.000,000.00, como capital
semilla para apoyar las necesidades de compra de terreno en
donde se desarrollara el Proyecto: YOJOA INTERNACIONAL
MEDICAL CENTER (ECO-HOSPITAL ACADEMICO); firmando los
Honorables Diputados: José Francisco Rivera Hernandez, Edwin
Roberto Pavon Ledn, Secretaria Gladis Aurora Lopez Calderén,

Olman Danery Maldonado Rubio y George Romeo Silvestri Férez.

La Secretaria anuncio la discusién en primer debate, participando
en el 1 la Honorable Diputada Vicepresidenta Alterna Victoria
Carrasco Garcia quien expreso: Gracias Senor Presidente,
compafieros(as) Diputados(as), ya escucharon ustedes el gran
beneficio que va a dar ése Millon de Lempiras (L.1.000.000.00) que
es como contra parte para compra del terreno del Hospital
Académico, por eso presento formal mocion para que se le
dispensen dos debates y sea discutido y aprobado en éste unico
debate, solicito a la Secretaria darle el tramite correspondiente,

gracias Sefor Presidente.
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La presente mociéon de dispensa de debate presentada por la

Honorable Diputada Vicepresidente Alterna Victoria Carrasco

Garcia, fue tomada en consideracion, puesta a discusion y

suficientemente discutida, se aprobd.

Los Articulos del 1 al 3 se aprobaron de acuerdo con el Proyecto

acogidos por el Dictamen.

Con la venia de la Camara se conocieron los asuntos siguientes:
CORRESPONDENCIA:

1)

a)

Oficio No.PCSJ-701-13, enviado por la Corte Suprema de
Justica, tengo a bien remitirle la opinion aprobada por el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia en el punto 4 del Acta
No. 39 de la sesion celebrada el 16 de diciembre del afo en
curso sobre la Ley Para La Generacion De Empleo, Fomento
A La Iniciativa Empresarial, Formalizacion De Negocios Y
Proteccion A Los Derechos De Los Inversionistas, sin otro
particular me suscribo de usted con mis muestras de mi
consideracion atentamente Jorge Rivera Avilés, Presidente
Corte Suprema de Justicia. CERTIFICACION. La Infrascrita
Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia,
CERTIFICA: Que en punto No.4 del Acta No.39 de la sesion

celebrada el 16 de diciembre de 2013 se aprobo la siguiente

OPINION: En atencién a la solicitud urgente del oficio No.
278-2013/ CN de fecha 11 de Diciembre de 2013, suscrito
por el Diputado Rigoberto Chang Castillo en su condicion de
Secretario del Congreso Nacional, en el que se solicita se
emita dictamen sobre el proyecto que contiene la “Ley para la
Generaciéon de Empleo, Fomento a la Iniciativa Empresarial,
Formalizacion de Negocios y Proteccion a los Derechos de

los Inversionistas”, por contener el mismo disposiciones que
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vienen a reformar el Codigo Civil y el Coédigo de Comercio,
por lo que se solicita la opinibn de esta Corte en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 219 de la
Constitucion de la Republica el cual establece que “Siempre
que un Proyecto de Ley, que no proceda de iniciativa de la
Corte Suprema de Justicia, tenga por objeto reformar o
derogar cualquiera de las disposiciones contenidas en los
Cadigos de la Republica, no podra discutirse sin oir la opinion
de aquel Tribunal” por lo cual el pleno de la Corte Suprema
de Justicia emite la siguiente “OPINION.-
CONSIDERACIONES PRELIMINARES: La presente Opinion

se contrae a analizar la legalidad de las reformas propuestas

en el Proyecto de Ley para la Generacion de Empleo,
Fomento a la Iniciativa Empresarial, Formalizacion de
Negocios y Proteccion a los Derechos de los Inversionistas
que en forma expresa o tacita reforman o afectan
disposiciones contenidas en los Cédigos Civil y de Comercio.
Asimismo el Proyecto de Ley incluye disposiciones que, si
bien no constituyen reformas al Cddigo de Trabajo, si
plantean novedosas figuras que se relacionan con la
aplicacién del mismo, por lo que esta Corte estima pertinente
pronunciarse  sobre las mismas. DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES: 1) El articulo 1 de la Constitucion de

la Republica establece que Honduras es un Estado de

derecho, soberano, constituido como republica libre,
democratica e independiente para asegurar a sus habitantes
el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar
econdmico y social. 2) El articulo 205 de la Constitucion de la
Republica establece que es atribucién del Congreso Nacional
de la Republica “Crear, decretar, interpretar, reformar y

derogar las leyes”. 3) Por otra parte, el articulo 219 de la
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Constitucion de la Republica establece que “Siempre que un
Proyecto de Ley, que no proceda de iniciativa de la Corte
Suprema de Justicia, tenga por objeto reformar o derogar
cualquiera de las disposiciones contenidas en los Codigos de
la Republica, no podra discutirse sin oir la opinion de aquel
Tribunal”. 4) Finalmente, el articulo 319 de la Constitucion de
la Republica establece que El Estado reconoce, garantiza y
fomenta las libertades de consumo, ahorro, inversion,
ocupacion, iniciativa, comercio, industria, contratacion de
empresa y cualesquiera otras que emanen de los principios
que informan esta Constitucion. Sin embargo, el ejercicio de
dichas libertades no podra ser contrario al interés social ni
lesivo a la moral, la salud o la seguridad publica. DE LA
OPINION: Comparte la Corte los puntos sefialados en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, Descripcion
General del Proyecto: El proyecto de Ley para la generacion
de Empleo, Fomento a Ila |Iniciativa Empresatrial,
Formalizacion de Negocios y Proteccion a los Derechos de
los Inversionistas procura establecer novedosos mecanismos
para simplificar la apertura y administracion de negocios,
para lo cual se crean nuevas formas de realizar lo siguiente:
a) La constitucion de sociedades mercantiles y su
modificacidn, transformacién, fusidén, escision, division,
aumento de capital u otros actos relacionados con su normal
actividad y desempefio mediante mecanismos simplificados y
eliminacion de algunos de los requisitos establecidos en el
Codigo de Comercio, b) Reformas al Cdédigo de Comercio
orientadas a reducir los porcentajes requeridos para que los
socios de una sociedad mercantil se constituyan el que se
conoce como lo que en Honduras se conoce como “minoria

con derechos”, con derechos”, ¢) Ampliar las facultades de
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las asambleas de socios para proteger a los mismos en
temas de contratacion con partes relacionadas por parte de
los érganos de administracién, d) Aclaracién de los alcances
del conflicto de interés de los administradores de la sociedad
y la responsabilidad que estos generan, e) El establecimiento
de un mecanismo para la Ejecucién Extrajudicial de
Hipotecas a través de notario, f) El establecimiento de un
mecanismo denominado “Seguro de Cesantia” para el pago
del denominado “Auxilio de Cesantia” establecido en el
Cdodigo de Trabajo, g) Reformas al Marco legal de
inversiones, en particular de la Ley para la Proteccién y
Promocion de Inversiones”, y de la “Ley para la Promocién de
la Alianza Publico Privada” (Decretos 51-2011 y 143-2010) v,
h) Digitalizacion del Diario Oficial La Gaceta. De la revision
general del proyecto no se han podido encontrar
disposiciones contrarias a la Constitucion de la Republica o
que, a nuestro criterio afecten o incidan en el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos contenidos dentro de
nuestra carta magna. Ahora bien, si se ha establecido la
existencia de varias disposiciones que vienen a modificar la
forma en que se han venido llevando a cabo ciertas
actividades de caracter mercantil y que ya se encuentran de
una u otra forma establecidas en los Cddigos sefialados.
Aunque no se han detectado razones para que las mismas
sean rechazadas, vale la pena analizar su contenido para
mayor orientacién al Honorable Congreso Nacional de la

Republica. Disposiciones que Afectan Normas Establecidas

Dentro _del Cddigo Civil: El Proyecto de Ley reforma los

articulos 1782 y 1789 del Cddigo Civil. La reforma al articulo
1782 se contrae a actualizar la definicion del contrato de

sociedad o compaifiia para ponerla a tono con las demandas
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del mundo moderno. Crea ademas la figura de las
denominadas sociedades unipersonales constituidas con un
solo socio. La reforma al Articulo 1789 abre la posibilidad de
que el contrato de sociedad pueda hacerse tanto mediante
instrumento publico como mediante documento privado que
reuna los requisitos de ley, dejando clara la obligatoriedad de
inscripcion del mismo en el Registro respectivo. En este
sentido, el punto principal a analizar es la creacién de la
figura de las denominadas sociedades unipersonales, sobre
las cuales bien vale Ila pena mencionar algunos
antecedentes: Las Sociedades Mercantiles Unipersonales:
Las denominadas sociedades unipersonales son sociedades
mercantiles constituidas por un solo socio, con el objeto de
que el mismo pueda llevar a cabo actividades de comercio, a
la vez que se beneficia de la proteccion que otorga la figura
de la sociedad mercantil, al limitar la responsabilidad del
comerciante al patrimonio de la Sociedad. La primera
manifestacion de la existencia de sociedades unipersonales
en Europa, la encontramos en el "Cédigo de las Personas
Fisicas y Juridicas Mercantiles” del Principado de
Liechtenstein, datado en 1926, que posteriormente fue
incorporado al Cédigo Civil, donde se previdé la posibilidad de
fundar sociedades de capital unipersonal. Una de las razones
que llevaron a esto fue la de evitar la existencia de
sociedades simuladas, donde se conseguia el numero
minimo de socios exigidos por ley para la constitucion de una
sociedad mediante testaferros, que, pasado un tiempo,
transmitian sus participaciones a un solo socio, al socio
unico, practica que en la actualidad se lleva a cabo con
regularidad en Honduras. Posteriormente la figura fue

adoptada por Alemania, Francia, Gran Bretafa, Holanda,
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Portugal, Italia y Espafa entre otros. La insercion de esta
figura en el ordenamiento juridico nacional, coloca a
Honduras a la cabeza de los demas paises de la region, al
poner la legislacion mercantil a tono con las realidades y
exigencias del mundo globalizado. Observaciones: Ninguna
de las reformas propuestas afecta disposiciones
constitucionales por la aprobacion de las mismas se
encuentra dentro del ambito de las facultades que competen
al Congreso Nacional. Es mas, las reformas se vuelven
importantes a la luz de otras reformas y mecanismos
planteados dentro del Proyecto de Ley analizado.

Disposiciones que Afectan Normas Establecidas Dentro del

Cddigo de Comercio: En esta apartado, vale la pena analizar

tres situaciones: a) Las reformas a los articulos 14, 15, 18,
157, 169, 189, 193, 210, 222, 224, 226, 228 y 384 del Codigo
de Comercio. b) La derogacion de los articulos 380, 381, 382
y 383 del Cdodigo de Comercio y c) El establecimiento de un
mecanismo alterno para la constitucion de algunas
sociedades mercantiles. Para mayor claridad, se ha de
analizar cada uno de estos aspectos por separado. Reforma
a los articulos 14, 15, 18, 157, 169, 189, 193, 210, 222, 224,
226, 228 y 384 del Cddigo de Comercio: A) Las reformas a
los articulos 14, 15 y 18 tienen como unico objetivo habilitar
la constitucion de sociedades bajo la modalidad planteada en
otros articulos del Proyecto de Ley, incluyendo la eliminacion
del requisito de declaracion de capital y la apertura para la
creacion de Sociedades Unipersonales. Vale la pena senalar
que la aplicabilidad de las otras disposiciones establecidas
en la Ley para efectos de la formacion de sociedades no se
veria afectada si las reformas planteadas no se llevasen a

cabo. No obstante, si resulta conveniente hacer las mismas
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para dar mayor coherencia al ordenamiento juridico nacional.
No obstante lo anterior, en la reforma al articulo 14 numeral
VIl, se recomienda cambiar la redaccion a efectos de
incorporar aquellos casos de sociedades de cuantia
indeterminada que se relacionan en el articulo 5 del proyecto
de Ley._B) Las reformas a los articulos 157, 169, 189, 193,
210, 222, 224, 226, 228 y 384 contienen medidas para
otorgar una mas amplia proteccion a los socios de una
sociedad mercantil. Se hace particular énfasis en los socios
minoritarios que bajo las disposiciones actuales tienen muy
poca incidencia en la toma de decisiones a lo interno de la
sociedad. La proteccién se contrae a establecer facultades
para que todo socio tenga acceso a la informacion interna de
la sociedad, para delimitar mejor las obligaciones vy
responsabilidades de los administradores y regular los
contratos con partes relacionadas, sometiéndolos a
aprobacion de la asamblea de socios cuando estos excedan
un 5% del valor del patrimonio de la Sociedad. No obstante lo
anterior, se hacen las siguientes observaciones vy
recomendaciones: 1) En la reforma al articulo 169, se
recomienda utilizar el término “Contrato Societario” en lugar
de escritura, a efecto de armonizar con el resto del proyecto
de ley. Il) En el articulo 210 se recomienda modificar la
redaccion del parrafo 7 por la redaccion siguiente: “Las
transacciones enunciadas en este articulo seran sometidas a
autorizacion en funcién de su cuantia conforme a las reglas
siguientes:” C) Finalmente, la reforma al articulo 384 viene a
transformar el requisito de inscripcion en la camara de
comercio en un acto de caracter voluntario, lo cual es
consistente con la interpretacibn mas moderna de los

alcances del derecho de libre asociacion, en el sentido de
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que nadie puede ser obligado a asociarse. Sobre este
aspecto, si bien no colisiona con la Constitucion de la
Republica por lo que es potestad del Congreso Nacional
decidir sobre su reforma, vale la pena que el Congreso
Nacional reconsidere la conveniencia o no de eliminar este
requisito, dado que el pago por inscripcion constituye a veces
la principal fuente de ingresos de algunas camaras de
comercio que podrian incluso llegar a desaparecer si se
elimina el requisito. No obstante la anterior observacion,
podemos manifestar que del analisis de las propuestas
hemos encontrado que ninguna de ellas afecte o colisione
con derechos de orden constitucional. Derogacion de los
articulos 380, 381, 382 y 383 del Cdédigo de Comercio: Los
articulos que se propone derogar contienen las disposiciones
relativas a la obligacion de quien desee constituirse como
comerciante de publicitar dicha intencion. Si bien lo que el
legislador traté de proteger en su momento fue que dicha
actividad fuera del conocimiento publico, en la realidad esto
no surte ningun efecto practico y mas bien se constituye en
una carga adicional que consume tiempo y dinero y dificulta
la apertura de nuevos negocios o su formalizacién por lo que
el objetivo que se buscaba proteger no se alcanza con el
cumplimiento de dichas disposiciones, las cuales se vuelven
de alguna manera superfluas. El efecto de publicidad se logra
con la inscripcion en el Registro Publico de Comercio, el cual
es accesible a cualquier persona dentro del territorio nacional
por lo que la derogatoria de los articulo mencionados no
afecta en términos reales ni al empresario ni al consumidor.
Adicionalmente, la insercion de disposiciones en otras partes
del proyecto de ley, encaminadas a garantizar el acceso en

linea a la base de datos del registro publico de comercio,
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viene a garantizar que el objetivo de la publicidad
verdaderamente se alcance. Por esta razén, no vemos
objecion alguna a la derogacion de estos articulos.
Establecimiento de un mecanismo alterno para la
constitucion de algunas sociedades mercantiles: Esta es
quiza la secciéon mas innovadora en materia mercantil dentro
del Proyecto de Ley. En la misma se establece lo que bien
podria considerarse una ley alterna de sociedades
simplificadas. Los principales puntos son los siguientes: A)
Establecimiento de un formulario unificado para la
constitucion de sociedades por si 0 a través de notario. B)
Apertura de un portal que permita la constitucion de
sociedades en linea mediante el uso de firma electronica. C)
Eliminacion del capital social cdmo requisito de constitucion.
D) Habilitacion para abrir sociedades con un soélo socio. E)
Eliminacion del requisito de autorizacion de libros sociales y
contables. F) Eliminacion de los timbres y sustitucion por un
recibo extendido en la ventanilla del registro y pagado ahi
mismo (o en linea), incluyendo la aportacion al colegio de
abogados. G) Habilitacién de convocatorias a reuniones de
asamblea y/o de lo 6rganos de administracion mediante
correo electronico. Habilitacion para celebrar asambleas vy
sesiones de 6rganos de administracion en cualquier lugar del
mundo. H) Sustitucién voluntaria de los libros de actas por
archivos en video de las reuniones. |) Obligacion de incluir en
los formularios los requisitos necesarios para la emision del
RTN vy otras obligaciones como notificacidon del inicio de
operaciones en el mismo acto del registro. J) Creacién de un
permiso de operacidon automatico sujeto a verificacidon
posterior por parte de las municipalidades. K)

Establecimiento de un registro unico con jurisdicciéon nacional
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y ventanillas en cualquier lugar del pais. Normativa similar a
la propuesta ya ha sido adoptada en otros paises como
Singapur, Nueva Zelandia y Chile, siendo este ultimo el que
mas se asemeja a nuestro sistema legal. La misma viene a
simplificar la apertura de negocios y abaratar costos. La
propuesta del Proyecto de Ley constituye un mecanismo
alternativo, voluntario y complementario del Cdédigo de
Comercio, que no deroga otras disposiciones del mismo. En
tal sentido, consideramos que las mismas no contradicen lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica en forma
alguna. Observaciones: Del analisis efectuado no se han
encontrado razones que indiquen la existencia de aspectos
que sean contrarios a la Constitucion de la Republica. No
obstante se hacen las siguientes recomendaciones: |) En los
articulo 3 y 11 del proyecto de ley se recomienda modificar la
redaccion del primer parrafo por la siguiente: “La creacion de
sociedades mercantiles bajo esta modalidad se hara a través
de un formulario especial que debera ser creado para tal
efecto por el Registro Publico de Comercio y que debera
estar disponible en los mismos en formato fisico o en formato
electrénico a través de internet. Los formularios podran
llenarse y presentarse por quien o0 quienes deseen
constituirse, o por apoderado, debiendo en este ultimo caso
acreditarse la carta o cartas poder que lo facultan para ello
debidamente autenticadas.”. Igual recomendacion se hace en
relacion con el articulo 11 del proyecto de Ley. Il) En el
articulo 4 se recomienda cambiar la redaccion a fin de que se
haga calificacion del documento constitutivo, pero limitada
unicamente a que la finalidad sea licita. Lo anterior a fin de
compatibilizar con la normativa relacionada con temas de

lavado de activos. Ill) En el parrafo primero del articulo 7 del
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proyecto de ley se recomienda cambiar la redaccion por la
siguiente: “Para efectos de lo estipulado en el articulo 36 del
Cddigo de Comercio, las sociedades mercantiles creadas al
amparo de este decreto podran llevar el control de los actos
de la asamblea de socios o de sus 6rganos de administracion
en formato electronico. No se requerira autorizacion alguna ni
notificacion de ninguna autoridad del gobierno central,
departamental o municipal de los libros sociales y contables
de la sociedad. Tampoco se cobrara tasa o impuesto alguno
relacionado con dichos libros. Los controles de los actos de
la sociedad y su contabilidad podran ser inspeccionados por
cualquiera de los socios a su simple requerimiento por
escrito. Lo anterior sin perjuicio de las medidas de control,

fiscalizacién o auditoria que legalmente realice el Estado”. La

Ejecucion Extrajudicial de Hipotecas: El Proyecto de Ley crea
un mecanismo para permitir que las partes de un contrato
acepten de forma voluntaria la ejecucidn de garantias
hipotecarias bajo un procedimiento facil, expedito y sin la
necesidad de llevar a cabo acciones de caracter judicial. El
procedimiento se caracteriza por lo siguiente: A) El
procedimiento debe necesariamente llevarse a cabo ante
notario. B) La sujecién al mismo es de caracter voluntario,
pues ambas partes deben acordarlo al momento de suscribir
el contrato. C) Se establecen mecanismos para garantizar en
todo momento al deudor la posibilidad de terminar el proceso,
llegandose incluso a permitirle al deudor participar en la
subasta del bien. Ya en la Ley de Garantias Mobiliarias se
habia establecido un procedimiento similar para su ejecucion
y sobre el cual la Corte Suprema emitié opinion, llegando
incluso a sugerir una redaccion especial para el capitulo

respectivo. Es de hacer notar que un procedimiento similar
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habia sido autorizado en el Cédigo del Notariado, el cual fue
revisado por la Corte Suprema de Justicia mediante
sentencia de fecha 7 de agosto del afio 2007 en la que se
resolvi6 un recurso de inconstitucionalidad, habiéndose
declarado el mismo con lugar en virtud de que vulneraba los
derechos de defensa, del debido proceso y a un recurso
efectivo, razén por la cual se recomienda revisar la redaccion
de dicho capitulo a efecto de incorporar un mecanismo para
salvaguardar dichos derechos. Observaciones: Del analisis
efectuado no se han encontrado razones que indiquen la
existencia de aspectos que sean contrarios a la Constitucion

de la Republica. Establecimiento de un _mecanismo

denominado “Sequro de Cesantia” para el pago del

denominado “Auxilio de Cesantia’ establecido en el Codigo

de Trabajo: El proyecto de Ley establece ademas un
mecanismo que denomina = Seguro de Cesantia’, como
mecanismo alternativo para reconocer el pago del
denominado auxilio de cesantia establecido en el Cédigo de
Trabajo. Esta es quiza la seccidon que merece un mayor
analisis por relacionarse con derechos de los trabajadores los
cuales no pueden ser disminuidos ni tergiversados. La
regulacion establece un mecanismo que permite la
acreditacion de una cantidad mensual por parte del patrono
(y un complemento de parte del trabajador) en una cuenta
especial. La gran diferencia estriba en que la Cuenta pasa a
ser propiedad del trabajador, y por lo tanto le garantiza el
pago de dicho beneficio al mismo al momento de terminacion
de la relacion laboral. Es mas, bajo el mecanismo sugerido,
se beneficia al trabajador en varias formas, pues le garantiza
el pago del auxilio de cesantia independientemente de las

causas de terminacion de la relaciéon laboral. Adicionalmente,
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al ser creada la cuenta en un fondo de pensiones privado, el
dinero que le corresponderia por el pago del auxilio de
cesantia para aquellos trabajadores que no hagan efectiva la
cuenta antes de la edad de retiro, pasa a formar parte de un
fondo que le permite una jubilacion digna al terminar su edad
productiva. Un aspecto importante de esto es que el
mecanismo es voluntario, por lo que no impone a los
patronos cargas que ellos no quieran aceptar. Tampoco la
redaccion afecta o deroga las disposiciones que habilitan al
trabajador a solicitar el reintegro cuando consideré que el
despido ha sido injustificado, por lo que no consideramos que
se afecte la garantia de estabilidad laboral establecida en el
articulo 129 de la Constitucion de la Republica. No obstante
lo anterior, consideramos que los articulos en los cuales se
establece este régimen deberian ser objeto de una
legislacion separada que se englobe en el marco de
mecanismos de proteccion y seguridad social mas completos
por lo que se recomienda al Congreso Nacional que los
mismos sean parte de una legislacion especial separada y de
caracter mas integral. Habiéndose dicho lo anterior, debemos
sefialar que no se encuentran aspectos que puedan
considerarse que entran en colision con la Constitucion de la

Republica. Reformas al Marco legal de inversiones, en

particular de la Ley para la Proteccion y Promocion de

Inversiones”, v de la “Ley para la Promocion de la Alianza
Publico Privada” (Decretos 51-2011 vy 143-2010). Las

reformas propuestas a ambas normas no alteran la sustancia

de las mismas por lo que, habiéndose pronunciado la Corte
sobre las mismas al momento de su aprobacion, no es

necesario ampliar en el analisis de las mismas. Digitalizacion

de la Gaceta: Sobre este aspecto, vale la pena destacar que
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los avances tecnologicos han permitido la posibilidad de
llevar a cabo esta orden, con lo cual se lograria que la
publicidad de la Ley que se busca mediante la obligacion
constitucional de publicacion en dicho diario oficial, se
materialice realmente, pues el acceso que permiten los
medios informaticos a la informacion es mucho mayor que el
que actualmente se logra con la limitada circulacion del diario

en su forma impresa. Conclusiones y Recomendaciones:

Hechas las consideraciones anteriores, no se encuentra
impedimento alguno para la aprobacion del Proyecto de Ley
objeto de esta opinidbn con las observaciones realizadas.
Tegucigalpa M.D.C. 16 de Diciembre de 2013. JORGE
RIVERA AVILES Presidente.- JOSE TOMAS ARITA VALLE
Magistrado.- RAUL ANTONIO HENRIQUEZ INTERIANO
Magistrado.- VICTOR MANUEL MARTINEZ SILVA.-
Magistrado.- JACOBO ANTONIO CALIX HERNANDEZ.-
Magistrada.- EDITH MARIA LOPEZ RIVERA Magistrado
VICTOR MANUEL LOZANO URBINA.- Magistrada SILVIA
TRINIDAD SANTOS MONCADA.- Magistrado GERMAN
VICENTE GARCIA GARCIA.- Magistrada LIDIA ESTELA
CARDONA PADILLA.- Magistrada REINA SAGRARIO
SOLORZANO.- Magistrado Integrante JOSE ANTONIO
MEJIA Y MEJIA.- Magistrado Integrante DANERY ANTONIO
MEDAL.- Magistrado Integrante MARCO TULIO BARAHONA
VALLE.- Magistrada Integrante MARIA LUISA RAMOS.-
LUCILA CRUZ MENENDEZ Secretaria General’. Y para
enviar al Congreso Nacional se extiende la presente en la
ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los

dieciocho dias del mes de Diciembre de dos mil trece.

PROYECTOS:
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El Honorable Diputado Marcio Junior Vega Pinto, previa
Exposicion de Motivos presentd el Proyecto de Decreto
orientado a reformar el Articulo 1 del Decreto No.71-2013,
en el sentido de que las personas naturales y juridicas
pueden enterar hasta el 31 de Marzo de 2014, de
conformidad a lo establecido en el presente Decreto, los
conceptos que adeuden a las diferentes Secretarias de
Estado, entes autbnomos, semiauténomos y
desconcentradas de la administracién publica, incluyendo
las corporaciones municipales a excepcion de aquellas
deudas con relacion a la de telefonia movil, a las cuales las
mismas daran un trato especial. (AMNISTIA TRIBUTARIA)

La Presidencia fij6 como Orden del Dia, para celebrar sesion el dia

Sabado 21 de Diciembre de 2013 a las 1:00 de la madrugada en la

forma siguiente:

Comprobacion del quérum;

Apertura de la sesion;

Lectura, discusion y aprobacion del Acta de la sesion anterior;

Correspondencia;

Proyectos;

Dictamenes; vy,

Mociones.

Se levantd la sesion a las 12:45 de la noche.

MAURICIO OLIVA HERRERA
PRESIDENTE
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